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RESUMO

Este ensaio apresenta uma reflexdo sobre as relagdes entre a economia
brasileira e o mundo exterior numa perspectiva tecnoldgica. Utiliza para isso
as principais dimensdes do balanco de pagamentos, procurando explorar
as suas relagdes ao longo do tempo. Ele apoia-se em trabalhos anteriores
que desenvolveram os indicadores do balango de pagamentos tecnolégico,
mas volta-se para os aspectos conceituais, para as relacdes entre as varias
dimensoes e para a compreensao dos processos de mudanca. A reflexdo
produzida apoia-se em evidéncias de variadas industrias e atividades
econdmicas e lanca mao de elementos conhecidos da realidade brasileira, o
que permite abrir a argumentacao e facilitar o enriquecimento da discussao
com novas perspectivas para um debate que tem muito a contribuir para o
desenvolvimento brasileiro.
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ABSTRACT

This article presents a reflection on the relation between Brazilian economy and
the world outside under a technological perspective. To do so, it makes uses the
main dimensions of the balance of payments, seeking to explore its relations
throughout time. It is grounded on previous works which developed the indica-
tors oftechnological balance of payments, but if focus on the conceptual aspects,
on therelations between the many dimensions, and on the understanding of the
change process. The reflection is based on supporting documents from diverse
industries and economic activities, and makes use of known elements of the
Brazilian reality. That enables us to start the argumentation and to enrich the
discussion with new perspectives so that we can have a debate which can make
a wealth of contribution to the Brazilian development.

Keywords: technology, industry, economy, Brazilian reality.




ste ensaio toma como pon-
tode partida os estudos de-
senvolvidos anteriormente
no quadro dos Indicadores
de Ciéncia, Tecnologia
e Inova¢do, um volume
editado regularmente pela

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo'. Nas trés
ultimas edi¢des dessa publicacdo que a Fa-
pesp oferece a comunidade de ciéncia, tec-
nologiaeinovagao,oescopodo capitulo que
trata do balanco de pagamentos tecnolégico
foi sendo redefinido para ganhar contornos
coerentes com a seguinte questao principal:
como se descreve, de modo abrangente e
sintético, o conjunto de relagdes de natureza
tecnolégica que existem entre um pais e 0s
demais? Este artigo d4 continuidade a essa
reflexdo, agora com énfase nos aspectos
qualitativos (e nao nos indicadores e nos
elementos quantitativos). Entende-se que
os elementos empiricos (e as estatisticas
sistemadticas) sdo mais bem explorados
naquele outro contexto.

O tema principal deste artigo € a discus-
sfo sobre as relagdes — de natureza tecno-
l6gica — de uma economia com o mundo
exterior. Consideracdes de ordem geral sdo
feitas, mas a preocupacgao central,explicita,
envolve principalmente a economia brasi-
leira, ou situagbes que permitam pensar a
natureza e as caracteristicas — muito espe-
ciais —de uma economia como a brasileira.

Que caracteristicas da economia brasi-
leira a tornam um caso especial de desen-
volvimento e de relacionamento — tecnolo-

gico — com o mundo exterior? Economia

continental, com um desenvolvimento
fortemente baseado em recursos naturais até
meados do século XX?, o Brasil apresentou
durante pelo menos meio século uma forte
expansao econdmica liderada pelo setor in-
dustrial, que progressivamente foi tornando
menos importante (em termos relativos) o
setor primario e as suas exportacoes. Essa
expansao ofereceu um espago privilegiado
para as empresas estrangeiras (multinacio-
nais,sobretudo) de todas as origens. Capitais
europeus, estadunidenses e japoneses aqui
lancaram bases de sua expansdo internacio-
nal desde meados dos anos 1950. A forte
presenca de capitais e empresas de origem
estrangeira conviveu desde entdo com um
forte setor empresarial de origem estatal e
comumaregulagcao publica que ajudou,du-
rante varios decénios, a moldar as relagcdes
das empresas (de todas as origens) com 0s
fornecedores estrangeiros de tecnologia. O
tripé de capitais — privado nacional, privado
estrangeiro e estatal — desenvolveu trés
dindmicas particulares com relacdo a tec-
nologia e ao desenvolvimento. As grandes
empresas de origem estrangeira contaram,
durante muito tempo, com a suficiéncia da
matriz como fonte segura para o seu prota-
gonismo industrial; e para a lideranca que
facilmente conquistaram em grande nimero
de setores, que se viu refor¢cada nos prin-
cipais periodos de crescimento acelerado?.
As empresas privadas nacionais, por seu
lado, puderam recorrer a importacao (de
maquinas, equipamentos) e a contratagcio
de projetos e servicos de assisténcia técnica
para viabilizarem os seus investimentos e
ocuparem os novos mercados,em formacao
pelo crescimento acelerado da industria e
das cidades.As empresas estatais desenvol-
veram estratégias hibridas,comimportac¢do
de tecnologia complementada por esforcos
proprios. Esse quadro variado define um
sistema bastante complexo, e nele prolife-
ram ideias e teses variadas sobre o quadro
desejavel para a tecnologia no Brasil e o
seu papel no desenvolvimento. Entre os
economistas de formacgdo mais ortodoxa, a
visdo era de que o Brasil deveria deixar-se
guiar pela sua dotacio de fatores e atrair

capitais e tecnologias. Entre os economistas

| Fapesp, Indicadores de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagdo,
Sdo Paulo, Fapesp, edi¢des
de 2001,2004 e 2010.

2 O café ainda representava,

noiniciodosanos 1960,mais
dametade das exportacoes
brasileiras. Atualmente mal
representa 3%.

3 M.L Possas, Estrutura Indus-

trial Brasileira: Base Produtiva
e Lideranca dos Mercados
(1970),dissertacdo de mes-
trado, Unicamp, 1977.



4 F.List, The National System of

Political Economy, publicado
originalmente (em alemao)
em 1841

Na formulagdo original
da Cepal, com o texto
fundador de Radl Prebisch
sobre"O Desenvolvimento
Econdmico da América
Latina e Alguns dos seus
Principais Problemas” (pu-
blicado em 1949), havia
uma preocupagdo explicita
com relagdo ao tema da
complementaridade das
economias da América
Latina, mas ela teve pouca
repercussao préticaeasbar
reiras subsistiram durante o
perfodo de industrializagao
acelerada.
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de convicgdes mais heterodoxas, a indus-
trializagdo deveria ser perseguida lancando
mao de esforcos essencialmente internos,
aiincluindo o mercado (interno). O modelo
hibrido finalmente alcan¢cado combinou
industrializacdo (e ndo especializacio
primaria) com ampla entrada de capitais
estrangeiros (e ndo esforcos essencialmente

autdnomos).

PROTECIONISMO, CRESCIMENTO
E APRENDIZAGEM

Uma das caracteristicas mais frequen-
temente destacadas no debate sobre o
desenvolvimento tecnolégico limitado da
economia brasileira (e, sobretudo, da sua
industria de transformag¢ao) envolve a sua
relacdo com o protecionismo, quer dizer,
com a prevaléncia de um elevado nivel de
protecao da produgdo nacional comrelagao
aos produtos importados. Se para uns o pro-
tecionismo € indispensdvel, para outros ele
estanaraiz de todos os males. Para aqueles,
seus efeitos sdo secunddrios perto dos seus
beneficios; e para estes ele produz uma dis-
torcao incorrigivel no sistema econdmico.
Os defensores incondicionais da protecdo
dirdo que o crescimento econdmico e a
industrializacdo dos cinquenta gloriosos
(1930-80) demonstram o acerto daescolha,
ao passo que os criticos do protecionismo
apresentarao como apoio aos seus argumen-
tos as fragilidades e as mazelas do modelo.

A protecao € um ingrediente presente
em todos os projetos nacionais de desen-
volvimento, desde o pioneiro, inglés. Foi
defendida teoricamente como instrumento
paraodesenvolvimento industrial no inicio
do século XIX, principalmente por List*:
ajudado por sua experiéncia nos Estados
Unidos,refletiu sobre o problemado desen-
volvimento dos paises que, como 0s reinos
alemaes, ndo acompanharam o movimento
original da revolucdo industrial inglesa
no século XVIII e sucumbiriam, se nada
fizessem, ao imenso poderio do sistema

industrial britanico. As suas proposi¢cdes
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sobre a protecio contribuiram para a Unido
Aduaneira dos Estados Alemades de 1834
(Zollverein). Essa uniao aduaneira subs-
tituiu os pequenos estados que vieram a
compor a nagdo alemd por um territdrio
unificado, com barreiras internas reduzi-
das e barreiras externas mais elevadas. O
bindmio representado por um espago ale-
mao unificado pela remocg¢ao das barreiras
internas em simultineo as barreiras externas
contraimporta¢des € muito frequentemente
ignorado pelos defensores incondicionais
da protecdo, e esse descaso possui efeitos
muito importantes sobre o modo como
compreendem o funcionamento do sistema
e o teor das suas preocupagdes com relagao
ao desenvolvimento tecnolégico’.

A elevagdo das barreiras comerciais ex-
ternas e aremocao das barreiras comerciais
internas (entre os estados alemaes desde
entdo reunidos no Zollverein) contribuiram
para colocar em marcha poderosas forcas
competitivas, entre empresas com graus
de desenvolvimento relativamente mais
parecidos do que, por exemplo, o existente
entre qualquer empresade umreino alemao
e a sua congénere inglesa. A competicio
entre os mais iguais pode ser considerada
um antidoto contra os elementos estéreis
ou mesmo nocivos do protecionismo, mes-
mo que ocorra a partir de um patamar de
desenvolvimento tecnolégico e industrial
inferior ao que prevalece em outros espagos
nacionais ou no ambito internacional: a
dindmica competitiva € mais importante do
que o patamar em que o padrao de produgdo
se encontra em determinado momento. Di-
ferentemente das suas versdes extremadas,
propugnadas pelos ultraliberais e pelos
desenvolvimentistas hiperprotecionistas, a
protecdo ndo € um mal em si mesma nem
um bem sem efeitos colaterais. A prote¢io
€ um ingrediente de um modelo, que pode
resultar em diferentes processos, com
resultados muito distintos, a depender da
sua complexa interacdo com os demais
elementos.

A protec¢do foi tudo menos um elemento
isolado no desenvolvimento alemao. As
dores das derrotas para os exércitos napo-

lednicos e a humilhacgéo que elas represen-



taram para os alemaes estdo no centro de
um projeto de reconstrugdo e de superagao.
A criagao das estruturas universitdrias e de
pesquisacientificaque representam a maior
contribuicdo da Alemanha as institui¢oes
ocidentais faz parte dessa refundacao. A
protecdo tem que ser compreendida nesse
conjunto, junto com a importancia central
dapesquisacientificae dodesenvolvimento
educacional: a Alemanha introduziu a edu-
cacao obrigatdria muito antes que outros
paises o tivessem feito (por exemplo, muito
antes que a Inglaterra®). O mesmo pode ser
dito com relagcdo a educacio formal em
atividades empresariais (negdécios), em
contraposi¢ao atradi¢do familiare aheranga
que prevaleciam nas empresas inglesas. O
resultado desse processo de estruturagdo de
um sistema industrial que tem no protecio-

nismo um ingrediente ativo pode ser apre-

ciado de diferentes modos, mas um de seus

componentes tem grande forca simbdlica:
no final do século XIX, entre 1886 ¢ 1900,
as seis maiores empresas quimicas alemas
requereram quase um milhar de patentes
e as suas congéneres inglesas solicitaram

menos de uma centena (948 contra 86)7:

“Quando as familias dos fundadores das
empresas alemis de pigmentos transferi-
ram a responsabilidade dos negdcios para
a primeira geracdo de administradores
profissionais, eles selecionaram quimicos
paraseremdirigentes, porque pensaram que
dirigentes com treinamento cientifico esta-
riam em melhor posi¢ao para compreender
os riscos e as oportunidades enfrentados
pelas empresas em crescimento. A visdora-
cional de dirigentes competentes em termos
técnicos poderia infundir na organizacdo
toda prdticas empresariais racionais com
o propdsito de assegurar o crescimento e a

rentabilidade das empresas”.

A “superacdo” da condi¢cdo de atraso
envolveu amobilizacdao de diversos fatores,
etodos eles contribuiram para que o modelo
deliberadamente protecionista evitasse os
seus eventuais efeitos nocivos.

A Alemanha unificada do século XIX
ndo é o Unico exemplo de protecao externa
como ingrediente —central ,diga-se —de um
modelo dindmico, capaz de estruturar um
tecidoecondmicorico,diversificado e muito
competitivo, em condi¢des de assegurar ao
mesmo tempo elevado indice de desenvol-
vimento e capacidade de enfrentamento
da concorréncia em outros mercados. Os
Estados Unidos praticaram politicas forte-
mente protecionistas durante uma grande
parte do século XIX, até depois que sua
forca industrial se afirmasse de modo in-
discutivel®. O Japao, que também recorreu
ao protecionismo durante longo periodo,
desenvolveu uma indidstria automobilistica
que é amplamente considerada como mui-
to competitiva, qui¢cd a mais competitiva
entre todas. Na origem desse processo de
constitui¢ao esta um hiperfechamento, que
incluiu ndo apenas a barreira comercial
intransponivel para os produtos importa-

dos como a literal expulsdao das empresas
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A Prissia tornou o ensino
elementar obrigatdrio em
1772, algo que a Inglater-
ra faria apenas |30 anos
depois. Essa instituicdo aju-
dou a criar uma massa de
estudantes candidatos ao
sistema de ensino superior
que,apartirde 1830,seriao
maisimportante do mundo
porum século.Johann Peter
Murmann e Ralph Laudau,
"Early Growth in the Che-
mical Industry, 1850-1914",
inAsishArora;Ralph Landau
e Nathan Rosenberg,Chemi-
cals and Long-Term Economic
Growth, p. 36.

Johann Peter Murmann e
Ralph Laudau, op. cit,, p. 35.
A escolha da quimica para
efeitos de comparagdo ndo
éfortuita,prende-se ao fato
de ser ela uma das primei-
ras atividades industriais
fortemente vinculadas ao
desenvolvimento cientifico,
e nesse sentido prenunciar
uma prolongada superio-
ridade do primeiro pafs
que colocou a ciéncia e a
formacdo de numerosos
profissionais com conhe-
cimento e treinamento
cientifico como objetivo
nacional e alicerce do de-
senvolvimento industrial e
empresarial.

Em seu Formagdo Econémi-
ca do Brasil, p. 152, Celso
Furtado afirmou:"O prote-
cionismo surgiu nos Estados
Unidos,como sistema geral
de polftica econdmica, em
etapa jd bem avangada do
século XX quando as bases
da economia ja se haviam
consolidado. Pela primeira
tarifa norte-americana de
1789, 0s tecidos de algodao
pagavam tdo somente 5%
ad valorem, e a média para
todas as mercadorias era
8,5%. Varios ajustamentos
permitiram que atarifa para
tecidos de algoddoalcangas-
se 17,5% em 1808, época
em que a indUstria téxtil
norte-americanajd se podia
considerar consolidada".

"Prior to World War i, US.
auto companies were the
major force in Japan’s auto
industry.The US. presence in
Japan started in 1909, when
Ford first established an
agent to handle its imports
into Japan. General Motors
followed in 1915, Dodge and
Chrysler started Japanese
operations in the 1920s.The
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Japanese Government began
to restrict activities of foreign
automakers in Japan in the
mid-1930s.In 1 935,Fordwas
prevented from carrying out
a planned expansion. Shortly
after that, the Automotive
Manufacturing Industries Law
was passed, which protected
the domestic industry and
limited production by foreign-
-owned plants. Nissan and
Toyota became the only au-
thorized domestic manufactu-
rers. By 1939, foreign-owned
production had stopped in
Japan, and remaining U.S.
assets were expropriated by
the Japanese Government in
December 941" Disponivel
em: http://www.fairimage.
org/tradewithjapan.htm.

10 Assim a caracterizou Suzi-

gan, em seu trabalho sobre
apoliticaindustrial brasileira.
VerW.Suzigan, 1975."Indus-
trializagdo e Politica Econd-
mica: Uma Interpretagao
em Perspectiva Histdrica”,
in Pesquisa e Planejamento
Econdmico 5(2):331-384,
dez. 1975.

I'l Steindl prosseguiu uma dis-
CUSs30 que ocupou anterior
mente a tradicdo marxista
e foi sintetizada em termos
tedricos por Kalecki, que
resume a discussdo entre
Tugan-Baranowsky e Rosa
Luxemburgo.Michal Kalecki,
"As EquacBes Marxistas de
Reprodugdo e a Economia
Moderna”,in).Miglioli (org.),
Crescimento e Ciclo das
Economias Capitalistas, Sao
Paulo, Hucitec, 1983. Para
Steindl, a diversificacdo ndo
pode ser uma safda: os
capitais terdo sempre no
seu setor de origem uma
posicdo mais favoravel do
que em outros setores.
Evidentemente, o grande
ausente dessa discussao
é o progresso técnico e
a inovagdo. Ver |. Steindl,
Maturidade e Estagna¢do
no Capitalismo Americano,
Sdo Paulo, Abril Cultural
(colegdo Os Economistas),
1983.

12 “All the improvements in
machinery, however, have by
nomeans been the inventions
of those who had occasion
to use the machines. Many
improvements have been
made by the ingenuity of the
makers of the machines,when
to make them became the
business of a peculiar trade;
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montadoras de origem estadunidense’. Nem
por isso o mercado fechado e desprovido
de investimentos externos impediu que se
estabelecesse uma competi¢cdo muito inten-
sa e com resultados muito efetivos, como
comprova a ascensio da industria automo-
bilistica japonesa a condi¢@o de lideranca
a partir dos anos 1980. Protecdo externa e
competitividade podem coadunar-se, mas
também podem produzir resultados muito
pouco saudaveis, como se sabe.

A protecao externa da economia brasi-
leira possui trés caracteristicas que a torna-
ram um ingrediente com diversos efeitos
adversos.Intensa,abrangente,duradoura'®,
o aparato de protecdo esteve associado a
um elevado dinamismo econdmico, com
crescimento intenso e prolongado. Essas
altas taxas de crescimento dos mercados,
alimentadas pelo processo de substitui¢do
de importagdes, permitiram que as empresas
encontrassem sistematicamente na captura
de novas fatias de mercado (antes ocupadas
por importacdes) e em outras atividades
(diversificagdo) escoamento para os seus
lucros e para o seu potencial de expansao.

As forcas expansivas do sistema econd-
mico capitalista possuem no ciclo da acu-
mulacao ampliada o seu elemento basico: ao
final de cada ciclo de produc¢do, a empresa
(cada empresa) tende a ter mais recursos (e
mais capital) do que tinha no inicio. Para
onde se dirigem esses capitais adicionais?
Para a acumulacdo, para a expansao da
producao, para novos investimentos. Se os
mercados ndo crescem na mesma proporgao,
se o potencial de acumula¢do das empresas
excede oritmo de crescimento do mercado,
€ necessario encontrar novas areas para
investir esse excedente. Historicamente, o
acirramento da concorréncia, a diversifica-
¢do e a internacionalizacdo das empresas
cumpriram esse papel. A diversificagido e
a internacionalizagdo sfo saidas apenas
tempordrias para esse mal do excesso'!,
pois cedo ou tarde a diversificacao simples
(expansao paramercados de produtos que ja
existem) e ainternacionaliza¢ao (expansao
para outros territérios) também alcangcam
os seus limites. O acirramento da concor-

réncia, a luta pelos espacgos (restritos) de
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mercado, leva a reducido das margens de
lucro e conduziria inevitavelmente a uma
reducgdo das taxas de lucro se tudo perma-
necesse constante.

E nesse ponto que entra em campo a
mais poderosa das for¢cas da concorréncia
capitalista — aquilo a que os economistas
mais importantes, desde Smith, e possi-
velmente com a excecao unica de Keynes,
dedicaram atenc¢do, mesmo que o tenham
feito sob diferentes denomina¢des. Smith
destacou adivisaodo trabalho como forcade
transformacgio!?. Marx chamou mais-valia
relativa aos lucros advindos das mudancas
que estdo no dmago da concorréncia dos
capitalistas pelos lucros extraordinarios e
isso colocou em marcha as forcas do pro-
gresso técnico e das transformacdes que
fizeram do capitalismo,nasua visdo,amais

poderosa forca de produgdo e acumulacgao

de riquezas. Meio século mais tarde, foi




Schumpeter quem colocou a criagao de
novos produtos, processos, mercados e
formas de organizacado da vida econdmica
como nucleo dindmico do sistema, dando-

-lhe um nome préprio — inovagéo's.

0 MODELO BRASILEIRO:
SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES
E CRESCIMENTO ACELERADO

O modelode substitui¢cdo de importacdes
no Brasil (e na América Latina) permitiu
que a industria ocupasse gradativamente o
novo terreno oferecido pelo alargamento da
protecdo. Sempre que um item importado
entrava na pauta dos candidatos a substitui-
¢do, a empresa postulante a fazé-lo podia
imediatamente solicitar que suaimportagdo
fosse barrada. Assim, a sobreacumulagdo,
esse fendmeno que no sistema econdmico
capitalista costuma produzir acirramento
de concorréncia ou extroversao, foi evitada
pela criacdo sucessiva de novos espacos de
aplicacdo dos capitais, que assim escapa-
vam de ser excessivos e ademais estavam
protegidos. Esse processo esteve associado
a um crescimento industrial extremamente
acelerado,que propiciou oportunidades para
a expansdo do capital privado nacional, das
empresas de origem estrangeira, sem deixar
de oferecerum papel derelevo asempresasde
capital estatal. Asubstituicdo de importagdes,
esse processo que ja foi definido como a re-
ducdo da dependéncia externa e a mudanga
na natureza dessa dependéncia'®, significou
também um alivio forte e duradouro das
pressdes competitivas que a acumulagido
tende a exercer sobre as empresas'®.

Foi nesse contexto que as empresas
puderam adotar — de modo facultativo
— préticas tecnoldgicas mais passivas e
menos incisivas. O termo é empregado
aqui em oposicio a necessidade, imposta
pela concorréncia, de construir estratégias
tecnolégicas mais robustas, dotadas de
recursos proprios, de pessoal dedicado, de

visdes de longo prazo construidas com apoio

de ativos exclusivos. Todas as empresas
procuraram, € verdade, meios de producao
mais modernos,normalmente representados
por méquinas e equipamentos importados.
Mas ai se esgota o processo tecnolégico
ditado pelos padroes competitivos: a con-
corréncia nio exige mais'®. As iniciativas
que vao além desse padrao sao, por isso,
facultativas.

E assim que é possivel encontrar, no
mesmo sistema econdmico, um nucleo de
empresas estatais que até meados dos anos
1980 possuiam estratégias muito ativas
de aquisic¢do e de desenvolvimento tecno-
16gico, ao lado de empresas estrangeiras
e empresas nacionais de todos os tipos e
portes, que se contentavam, no mais das
vezes, em recorrer a fonte original de tec-
nologia: a matriz (no caso das empresas de
origem estrangeira), ou os fornecedores de
bens de capital e de tecnologia (no caso das
empresas nacionais). S6 em circunstancias
excepcionais € que essas empresas foram
levadas a desenvolver esfor¢cos préprios
para além do aprendizado incremental e
relativamente modesto a partir do ““pacote”
recebido ouadquirido. Mesmo empresas “de
tecnologia’ oureconhecidas como empresas
com alicerces tecnoldgicos proprios sao
compradoras de tecnologias de terceiros; e
isso vale no Brasil e no mundo. A diferenca
nao estd em “depender” de outros, estd em
desenvolver relagdes de compra e venda e
de venda e compra, com graus de assime-
tria incomparavelmente menores do que
ocorre quando as empresas ndo possuem
capacidades proéprias.

Entre as circunstincias excepcionais que
motivaram esse comportamento foradanor-
ma, € possivel tipificar algumas situagdes.
Em meados dos anos 1960, em meio a fase
recessiva que se seguiu a forte expansao
industrial dos anos 1950, algumas empresas
brasileiras descobriram que os seus con-
tratos de fornecimento de tecnologia lhes
vedavam o acesso aos mercados externos,
reservados aos licenciadores. Esse fato,em
alguns casos, ocasionou esfor¢os genuinos
de desenvolvimento de competéncias, de
modo a propiciar, no futuro,autonomiacom

relacdo a sua estratégia comercial.
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and some by that of those
who are called philosophers
or men of speculation, whose
trade it is not to do any thing,
butto observe every thing;and
who, upon that account, are
often capable of combining
together the powers of the
most distant and dissimilar
objects”,A. Smith, A Riqueza
das Nagbes, | 776, Livrol,cap.
“Ofthe Division of Labor"".

I3 Embora tenham ambos

tratado do fenémeno da
mudanca tecnoldgica, as
diferencas entre Marx e
Schumpeter dificilmente
podem ser exageradas.
Para Marx o capitalista é
um escravo da concorréncia
que faz o que faz porque as
leis da concorréncia assim o
impdem. Para Schumpeter,
de modo muito diferente,
o empreendedor é um
individuo com caracterfs-
ticas virtuosas singulares,
e é gracas a elas que ele
impulsiona o sistema e
assegura a prosperidade
tipica do capitalismo.

14 M.C.Tavares,Da Substituicdo

de Importagbes ao Capitalis-
mo Financeiro.

I5 Essa afirmacdo ja foi for-

temente contestada por
diversos autores, incluindo
alguns de grande prestigio,
como A. B. Castro.

16 Essa afirmacdo jd foi for-

temente contestada por
diversos autores, incluindo
alguns de grande prestigio,
como Ricardo Bielschowsky.
Para Bielschowsky, a indUs-
triabrasileira encontrava-se
em fase deforte crescimen-
toeconsistente acimulo de
competéncias tecnoldgicas
quando foi atingida pela
crise internacional que ir-
rompeu no inicio dos anos
1980.
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|7 Cf. José Mindlin, acionista e
dirigente daMetal Leve,em-
presa brasileira do segmen-
to de pecas para a indUstria
automobilistica, em seu
depoimento a “Comissao
Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar as
causas e as consequéncias
doatrasoindustrial e tecno-
|6gico brasileiro”.Congresso
Nacional, 1991.

|8 Entre os casos notdveis,

destaque-se a Oxiteno,
entre as empresas privadas,
e a Polialden, entre aquelas
com forte influéncia do
setor publico (Petroquisa,
subsididria da Petrobras
para a petroquimica). A
Oxiteno desenvolveu co-
nhecimentos e capacidades
que lhe permitiram enfren-
tar momentos bastante
adversos e manter-se com
autonomia e resultados
invejdveis; e a Polialden,
mais tarde absorvida pela
hoje Braskem, conseguiu
desenvolver um pldstico
de ultra-alta densidade que
a afastou do mundo das
commodities com margens
estrertas.

19 http://www.arganalagoa.
ufscar.br/pdf/recortes/
R00529.pdf

20 A Abiquim mantém um

registro das produgdes que
foram descontinuadas. Ela
totaliza mais de uma centena
de produtos. Agradeco a
Comissdo de Economia da
Abiquim pelo acesso aos
resultados de um trabalho
(muito meticuloso) ainda
em andamento na area de
economia da Associacdo.
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Destaque-se, nesse caso, que nao foi
o padrao competitivo do mercado interno
que ocasionou esse movimento, mas as
restricdes comerciais impostas externamen-
te'’. Durante as décadas de 1970 e 1980,
empresas que enfrentaram essa situagao
foram levadas a desenvolver estratégias de
crescente autonomia tecnoldgica. Algumas
poucas empresas do setor quimico,nascidas
no bojo dos grandes projetos petroquimicos
brasileiros (Mauda, Camacari, Triunfo),
foram também levadas a desenvolver ca-
pacidade tecnol6gica prépria, para evitar a
dependéncia, que consideravam excessiva,
com relac@o aos seus detentores originais
de tecnologia'®.

Uma segunda circunstiancia motivou
comportamentos tecnolégicos diferencia-
dos com relagdo ao padrdo que constituiu
anorma no setor industrial: consideragdes
de caraterestratégico,quer dizer,extraeco-
ndmicas, frequentemente motivadas com a
inducao exercida pelo setor estatal ou por
circulos governamentais. Foi esse o caso,
por exemplo, de uma empresa siderirgi-
ca com vinculos com o setor nuclear'.
Varias outras empresas nessa condicio
desenvolveram estratégias tecnoldgicas
relativamente autonomas. Os seus limites,
entretanto, estiveram condicionados pela
prépria estratégia do demandante estatal
e raramente puderam desdobrar-se para
mercados mais amplos.

Existem também filiais de empresas
estrangeiras que ao longo da sua trajetdria
desenvolveram,com graus variados,alguma
autonomia tecnolégica localmente. Essa
tera sido, muitas vezes, uma alternativa
residual (second best), frente a impossibi-
lidade de simplesmente adotarem a estra-
tégia de divisdo de trabalho tipica com a
matriz. Foi esse o caso de muitas empresas
em setores com producio diversificada e
dificuldades para realizar importacdes de
modo sistematico (sobretudo quando, além
das barreiras tarifarias, vigorava também o
impedimento das licengas prévias). Muitas
empresas do setor quimico possuiam no
Brasil unidades dotadas de capacidades
produtivas e capacitagdes tecnoldgicas

que se tornaram necessarias em razao do
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regime comercial vigente. Varias delas, no
entanto, desarticularam tao logo puderam
(no inicio dos anos 1990) esse sistema que
era, do ponto de vista empresarial privado,
extremamente ineficaz,embora contribuisse
paraum certo nivel de competéncias (e cus-
tos mais elevados) no sistema industrial®.

O sucesso empresarial excepcional de
empresas com fortes componentes tecno-
l6gicos, como a Embraer e a Petrobras,
constitui uma oportunidade para refletir
sobre os fatores que os determinaram ou
pelo menos sobre as circunstincias que os
propiciaram. O primeiro elemento a consi-
derar é que ambas as empresas nasceram
na esfera estatal e muito mais marcadas
por elementos estratégicos do que exclu-
sivamente sob determinantes econdomicos.
Essaafirmacéo vale tanto para os fatores do
mercado para os seus produtos como dos
acionistas para os seus capitais. A fundacao
de ambas as empresas € muito posterior as
ideias e aos debates que culminaram em
sua criacdo e na orientacdo que vieram
a ter. No caso da Embraer, em que pese
a sua fundac¢do oficial no final dos anos
1960, a sua origem verdadeira esta nos
anos 1930, ou mesmo antes. O primeiro
Congresso Brasileiro da Aerondutica, que
foirealizado em 1934, teve como elemento
deflagrador uma reunido realizada alguns
anos antes (em 1928), quando se iniciou
areflexdo estratégica sobre a necessidade
de contar o Brasil com meios de transporte
velozes e capazes de cobrir o vasto territo-
rionacional.A essa questdo aparentemente
singela seguiram-se intensos debates e
deles emergiram, como séi acontecer no
Brasil aolongo do século XX, dois grandes
partidos (por assim dizer), duas correntes
de pensamento. De um lado, todos aqueles
que sustentavam a necessidade impe-
riosa de dotar o Brasil de uma industria
aerondutica, de fazé-lo de modo rapido e
seguro, para o que defendiam recorrer a
atracdo de investimentos de empresa(s)
estrangeira(s). A esse grupo se opunha,
do outro lado, um grupo que insistiu na
tese de dotar o Brasil de uma industria
autdnoma,desenvolvida a partir de capitais

brasileiros, capaz de criar e acumular co-



nhecimentos e competéncias. As duas teses
e suas estratégias puderam conviver, nesse
caso, porque inexistia qualquer pressao de
demanda, do mercado, a impor a solucéo
mais vidvel no curto prazo. Foi ela que se
impds em muitas outras oportunidades: na
implantacdo da indudstria automobilistica,
nos anos 1950; na transi¢cdo do padrdo de
televisdo em preto e branco para o padriao
em cores, nos anos 1970; e na transicio
para a telefonia mével, nos anos 1990. Em
cada um desses trés casos, o mercado, a
pressdo da demanda, ou simplesmente o
vislumbre, pelos atores relevantes,de uma
demanda a ser criada e satisfeita, levou a
adocdo da solugdo mais pronta que propi-
ciava a resposta mais imediata. O padrio
industrial brasileiro subordinou muitas
vezes o desenvolvimento da produgao aos
ditames do consumo e da disponibilidade
da producdo doméstica no mais curto in-
tervalo possivel; eraramente fez o inverso.

Em meados dos anos 1980, antes que
as privatizagdes europeias alcancassem
boa parte dos sistemas de radiodifusdo e
canais privados passassem a veicular publi-
cidade em padrdes que se aproximam dos
vigentes nos Estados Unidos, o coeficiente
de publicidade e propaganda com relacgao
ao PIB era, em todos os paises europeus,
inferior ao que se verificava no Brasil. Ja
o indice de pesquisa e desenvolvimento
com relagcdo ao PIB, como é amplamente
sabido, € muito inferior no Brasil do que
€ em quase todos os paises europeus, com
excec¢oes pontuais. O padrao competitivoda
economia brasileira € muito mais intensivo
em seducdo e persuasao dos consumidores
pela via da publicidade do que pela via do
desenvolvimento de solucgdes técnicas e
tecnolégicas mais avancadas e dependentes
de esforcos genuinos. E possivel que esse
padrio esteja mudando com o advento de
grandes contingentes de consumidores re-
gulares, mas talvez seja possivel sustentar
que houve sempre consumidores paraquem
o preco era a unica consideragcado e outros
para quem o prec¢o nido era uma considera-
cao relevante.

O caso da inddustria farmacéutica bra-

sileira € muito eloquente sobre a impor-

tancia relativa dos ativos tecnolégicos em
comparagao com os comerciais. Em que
pese o esfor¢co muito modesto (qui¢a nulo,
em muitos casos) das empresas nacionais
comrelagdo ao desenvolvimento de novos
produtos, e mesmo com relagdo ao desen-
volvimento de capacidades tecnolégicas na
producdo de farmoquimicos,elas consegui-
ram manter sempre posi¢cdes de mercado
muito sélidas e em diversos momentos
apresentaram excelentes indicadores de
desempenho. Valeram-se de capacidades
comerciais e de uma percep¢ao muito
singular dos aparatos institucionais (por
exemplo, os regulatérios; ou o papel das
farmdcias junto a populagcdo com acesso
limitado) para constituirem ativos que
sistematicamente se tornam valiosos para
as empresas internacionais com ativos
tecnoldgicos, sejam aquelas que desejam
entrar no mercado, ou estejam ja presen-
tes?'. Mesmo num setor “de tecnologia”, é
possivel que os ativos tecnolégicos ocupem
posicdes de dependéncia com relagcdo aos
comerciais. Muitas empresas de origem
estrangeira detentoras de ativos tecnol6-
gicos relevantes optaram por associar-se
(por diferentes mecanismos) a empresas
nacionais com escassos recursos tecnol6-
gicos como forma de verem valorizados
os seus produtos e tecnologias no mercado
brasileiro.

Embora muito distinto da Embraer, o
caso da Petrobras enseja também reflexdes
sobre o padrao tecnolégico e sobre os modos
de relacionamento da economia nacional
com o mundo exterior. Fundada, como se
sabe,no bojo de lutas intensas no campo das
ideias sobre o desenvolvimento brasileiro
e as suas possibilidades e necessidades,
a Petrobras foi um marco no desenvolvi-
mento de diversas atividades — e entre elas
cabe destacar, pela sua importancia para
o padrao tecnoldgico e industrial, o setor
de equipamentos, ou de “bens de capital”.
As trajetodrias tdo singulares dessas duas
empresas de destaque no mundo brasileiro
datecnologiasaoreveladoras precisamente
darelativa desimportancia dessa dimensdo
durante um longo periodo da industrializa-

¢fo brasileira.
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2| Eduardo Urias, A Inddstria
Farmacéutica Brasileira : um
Processo de Coevolucdo de
Instituicdes, Organizagbes In-
dustriais, Ciéncia e Tecnologia,
dissertacdo de mestrado,
Unicamp, 2010.
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22 Essa legislacao foi revogada

€ as suas praticas associadas
foram banidas durante o
curto governo de Fernando
Collor. Elas ndo foram pos-
teriormente reinstauradas.

23 Disso da provas a vocagao

daprincipal escola brasileira
de formagdo técnica para a
indUstria: muito eficaz na
formacao de trabalhadores
com dotes técnicos, do
bésico ao técnico completo,
ainstituicdo revelou sempre
uma certa rejei¢ao a funda-
mentagdo tecnoldgica (o
que dizer da cientffica) no
aprendizado. A endogenia
dos seus quadros técnicos e
dos seus gestores contribuiu
também para as fronteiras
que separam o Senai do
conhecimento de base cien-
tifica e da tecnologia como
prética fundamentada.
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AS RELACOES EXTERNAS E AS
RELACOES EXTERNAS DE CUNHO
TECNOLOGICO

As relagdes externas de cardater tec-
nolégico da economia brasileira estao
marcadas por esse processo histérico de
desenvolvimento do sistema econdmico
e do setor industrial. A despeito de sus-
citar alguma contrariedade e polémica, é
possivel sustentar que a tecnologia nunca
ocupou o centro do sistema econdmico e
das estratégias empresariais, com exce-
¢Oes pontuais (algumas ja mencionadas,
a titulo de ilustracdo dos argumentos). O
modelo de desenvolvimento construido
propiciou que assim fosse. A acumulacao
foi acelerada pelo subsidio a importacao de
bens de capital durante um periodo inicial,
reforcada pelo papel desempenhado pelas
empresas estatais e fortemente estimulada
pelo concurso do capital estrangeiro. Alids,
estd nesse recurso ao capital estrangeiro
umadimensao relevante do carater marginal
do desenvolvimento tecnoldgico: tendo
ocupado desde meados dos anos 1950 as
principais posi¢des dindmicas do sistemain-
dustrial brasileiro com seus pacotes e fluxos
favorecidos pelo acesso seguro a matriz, as
empresas de origem estrangeira contribui-
ram para consolidar padroes de desempenho
industrial relativamente elevados, mas com
recurso sistemadtico a fontes externas de
tecnologia. Com isso, elas deixaram, em
setores dindmicos tecnologicamente, de
contribuir para a implantacdo de padrdes
mais elevados de esfor¢o tecnolégicolocal,
para a formacdo de pesquisadores e de um
mercado de trabalho de engenheiros, tecné-
logos e cientistas nas empresas,assim como
para o desenvolvimento de mecanismos de
incorporacao de didlogo entre as empresas
e as institui¢des formadoras de recursos
humanos e produtoras de conhecimento
cientifico. O quadro e a atitude pouco favo-
raveis a pesquisacientificae tecnolégicanas
empresas, de um modelo que pdde recorrer

a importagcdo de maquinas como “‘solucdo
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tecnolégica”,beneficiaram-se muito pouco

da onda de investimentos externos que ga-

nhou impulso nos anos 1950 e foi retomado
epois nos anos 1970.

As empresas privadas nacionais que
tradicionalmente confiaram na importacao
de maquinas e equipamentos também recor-
reram a licenciamentos e transferéncias de
tecnologia em projetos que ultrapassavam
os contornos passiveis de atendimento
com a mdiquina ou conjunto de maquinas
importados. Nas suas negociagdes com 0s
fornecedores de tecnologia (em que pesem
0s termos pouco rigorosos que expressam
essa relacdo tdo complexa), as empresas
brasileiras foram assistidas e apoiadas por
legislacdo pertinente e contaram com apoio
negocial do Inpi,com o propésito declarado
de evitar que as assimetrias tipicas desse
mercado pudessem acarretar maiores perdas
(precos excessivos, transferéncia delibera-
damente truncada, clausulas restritivas)?2.

Cadaumadessas condi¢Oes enseja algu-
masrelacdes tipicas. Empresas privadas na-
cionais sdo modestas ou pifias demandantes
de tecnologia, de um modo geral®. As suas
demandas (em que pesem as necessidades
muito superiores) resumeme-se quase sempre
acomprade méaquinas e equipamentos. Em-
bora venham descobrindo mais recentemen-
te as oportunidades oferecidas pelo mundo
da tecnologia e da inovacio, elas ainda sao
demandantes pontuais e episdédicas. No
vértice da pirimide, empresas brasileiras
que desenvolveram competéncias para o
aprendizado e consolidaram capacitagdes
s6lidas e esforcos consistentes vém in-
vertendo a sua relacdo de dependéncia e o
carater unilateral dos fluxos de tecnologia,
tornando-se progressivamente vendedoras
elicenciadoras de tecnologias proprias. Até
mesmo pela sua origem nacional e pela fa-
cilidade com que conseguem jogar de modo
mais equilibrado o jogo da transferéncia,
essas empresas conseguem desenvolver
boas parcerias em transferéncias com paises
em desenvolvimento.

Empresas estatais foram, no passado,
demandantes e desenvolvedoras de tec-
nologia em graus muito variados e com

resultados igualmente diversos. Puderam



fazé-lo porum misto de interesse econdmico
e consideracgdes de cunho dito estratégico.
O termo estratégico &, quase sempre, um
escape para a inexisténcia de razdes obje-
tivas e claramente definidas para justificar
escolhas, sobretudo quando os seus custos
sdo elevados e os beneficios remotos (mes-
mo que se afigurem promissores). Sempre
que o péndulo desse bindmio econdmico-
-estratégico pendeu excessivamente para o
segundo termo, o resultado foi a perda de
consisténcia da estratégia e da prépria drea
de desenvolvimento tecnolégico.Os custos
econdmicos de umaop¢ao que promete mas
ndo entrega na mesma proporc¢ao e veloci-
dade das expectativas criadas terminam por
desgastar-se frente as partes relacionadas
(os chamados stake-holders).

Existem diversos trade-offs entre de-
cisdes com custos e beneficios de curto
e de longo prazo. Esses trade-offs sao es-
pecialmente relevantes quando envolvem
decisdes sobre a escolha de caminhos mais
faceis ou mais dificeis (no curto prazo) com
resultados imediatos ou diferidos.

O investimento feito na Imperial Es-
tacdo Agrondmica de Campinas (1887),
que precedeu o Instituto Agrondmico do
Estado de Sao Paulo (1897) e o Instituto
Agrondmico de Campinas (que ainda
mantém a denominacdo), foi certamente
um custo econdmico por um certo tempo
(e portanto um Onus social, pelos gastos
alternativos que deixaram de ser feitos),
antes que produzisse efeitos positivos para
a cafeicultura e a agricultura de Sao Paulo
e do Brasil. Quando os conhecimentos e as
competéncias comecaram a maturar, eles
passaram a participar de um fluxo regular
de riquezas que ja dura mais de um século
e se nutre e renova pelos vinculos que
estabelece com o campo e com a ciéncia.

Meio século mais tarde o Brasil iniciou
0s primeiros passos que culminariam na
criagdo do seu setor aerondutico®*: a escola
deengenharia,o centro tecnolégico e depois
a fabricacfo industrial. Os avides que hoje
representam o principal produto de “alta
tecnologia” das exportacdes brasileiras fo-
ram iniciados com pequenos investimentos

e comum esfor¢o de aquisi¢ao internacional

de conhecimentos,competéncias e tecnolo-
gia. A atracao dos cérebros originais, entre
os quais o professor Richard H. Smith, que
forachefe do Departamento de Aerondutica
doInstituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT), contou com diversas colaboragdes,
entre elas a indicagdo do seu nome por um
estudante brasileiro naquela institui¢do
(major-aviador Oswaldo Nascimento Leal).
A conjunc¢ao de circunstancias favoraveis
dificilmente pode ser creditada ao acaso ou
a sucessivos golpes de sorte: pessoas certas
nos lugares certos também sao uma cons-
trucdo laboriosa que o acaso dificilmente
produz, mesmo quando dela se beneficia.
O CTA — Centro Técnico da Aerondutica
e os seus dois alicerces (ITA — Instituto
Tecnol6gico da Aerondutica e IPD — Insti-
tuto de Pesquisa e Desenvolvimento) sao
investimentos de longo prazo de maturagao
que se iniciam com a semente da importagdo
de conhecimentos. Ela estd presente na ida
de pessoas para adquirirem conhecimentos
e competéncias (Oswaldo Nascimento Leal)
e na atracdo de cérebros e competéncias de
planejamento e gestdo (Richard Smith).
O balan¢o de pagamentos tecnolégico
retrata o conjunto de relagcdes de natureza
tecnolégica entre uma economia e o mundo
externo. Os cafés que o Brasil exporta ha
um século para o mundo todo possuem
elementos do conhecimento que o pais
vem criando desde pelo menos a criagdo do
instituto de pesquisa agricola de Campinas;
e uma parte desse conhecimento ¢ impor-
tada — nas revistas de botinica e fisiologia
vegetal ,nas bolsas dos estudantes que foram
ao mundo aprender coisas novas, nos cien-
tistas que o Brasil atraiu de varios paises,
nos equipamentos e insumos de pesquisa
que importamos de tantos lugares, nas
visitas técnicas,congressos e missdes inter-
nacionais que realizamos... Os avides que
o Brasil exporta hoje possuem fra¢cdes das
visitas técnicas de Montenegro aos Estados
Unidos nos anos 1940... Nenhuma rela¢do
tecnolégica se esgota no seu instante, nao
€ uma compra sem histéria, sem passado
e sem futuro. O balanco de pagamentos
tecnoldgico ajuda a compreender esses

fluxos,que envolvemdefasagens intrinsecas
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24 "Cada pafs, dizia ele [Santos

Dumont],deveria desenvol-
ver sua propria tecnologia,
a par com o avanco da
ciéncia aerondutica, dirigida
para projetos e produgdo
de aparelhos, e também
como desenvolver produ-
tos e materiais, de acordo
com processos e métodos
técnicos dos respectivos
parques industriais.

Essas recomendagdes fo-
ram repetidas por Santos-
-Dumont no Congresso
Cientifico Pan-americano,
em 1915, e, no Brasil, no
perfodo de 1915 a 1918,
em seus pronunciamentos
orais € em seus escritos,
procurando atrairaatencao
dos membros do Governo,
com profética antevisdo do
futuro sobre o importante
papel que osaerostatos e os
avides iriam desempenhar
no mundo.

Foi em seu livro O que Vi,
o0 que Veremos, editado em
1918 pela Editora A Encan-
tada, que Santos-Dumont
registrou a ideia de criagdao
de uma escola técnica, no
Brasil, voltada para a avia-
¢do, antevendo um centro
de tecnologia que sé se
efetivaria cerca de 30 anos
mais tarde. Eis o pardgrafo
do livro: ‘Eu, que tenho
algo de sonhador, nunca
imaginei o que tive ocasiao
de observar, quando visitei
uma enorme fdbrica nos
EUA.Vi milhares de hdbeis
mecanicos ocupados na
construgdo de aeroplanos,
produzindo diariamente
de 12 a 18" Disponivel
em: http://www.cta.br/ori-
gemconceitual.php.
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25 Eis uma expressio que

suscita espago para inter-
preta¢des equivocadas:
valor agregado. Ha mais
valor agregado num real
de sojaou de medicamento,
num real de minério de
ferro ou de automovel?
H4 exatamente o mesmo
valor agregado. O valor
agregado corresponde a
soma das remuneracdes
dos fatores de produgdo
que participaram da ativi-
dade produtiva,diretamente
(trabalho) e indiretamente
(osequipamentos,pormeio
de sua depreciagdo), acres-
cidos das remuneragdes do
capital (o lucro).Tudo o mais
constante, todas as ativida-
des agregaram o mesmo
valor: A diferenca ndo estd
no valor agregado, mas na
intensidade dessaagregacdo:
se qualquer atividade pro-
dugdo (de soja, de minério
de ferro, de medicamento
ou de automdvel) possui
"X" horas de trabalho, a
intensidade da agregacdo ¢
o valor adicionado dividido
por“X"horas.A intensidade
da agregacdo por unidade
de fator produtivo é o
quociente entre o valor e
as horas despendidas nes-
sa atividade, sendo maior
na atividade em que o
denominador for menor.
Se a producdo de soja for
feita em bases competiti-
vas, resuttando em elevada
produtividade e eficiéncia,a
mesma agregagao de valor
resuttard numa rentabilida-
de maior (e portanto em
possibilidades maiores de
expansdo) do que numa
atividade em que a maior
intensidade de agregacdo
de valor for feita em bases
tais que a rentabilidade da
atividade resultar inferior
(e portanto oferecendo
menores oportunidades de
expansao).

26 Muitos segmentos atuantes

navida polftica nacional sus-
tentavam que as empresas
estrangeiras nunca estariam
dispostas a participar de
modo ativo do esforgo de
industrializagdo. A incom-
preensdo sobre o momento
histrico de internacionali-
zacdo do capital industrial
europeu e estadunidense
terd também contribuido
para a entrega simples de
vérios nicleos dindmicos
da indstria e da tecnologia
em condigdes muito mais
favoraveis do que seria ne-
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e efeitos amplificados.

Quando o Brasil decidiu ter avides,
houve momentos de indecisdo entre os ca-
minhos que poderiam ser escolhidos. Entre
a fabrica importada e o desenvolvimento
de conhecimento havia trade-offs de varias
naturezas.Importar afabrica (e o fabricante)
seria possivelmente mais seguro,naopinido
de muitos. Os resultados — a fabricagao de
avides — seriam alcancados mais rapida-
mente. Criar — ou mesmo apenas reunir
— competéncias cientificas, tecnoldgicas,
industriais, empresariais e mercadolégicas
levaria (e de fato levou) muito tempo e os
seus resultados seriam incertos num hori-
zonte temporal bastante longo. Quando a
crise econOmica (e fiscal) dos anos 1980
colheu o Brasil em rota de investimentos
por maturar, criticas exacerbadas se volta-
ram contra esses projetos ditos faradnicos
e sem sentido. A perseveranc¢a na escolha
de um caminho permitiu que mais de meio
século depois dos investimentos pioneiros
tenham comecado a surgir os resultados
mais tangiveis do processo. Antes disso se
formaram pessoas e conhecimentos foram
desenvolvidos e incorporados a outras ati-
vidades e setores econdmicos, numa insti-
tuicado que até os dias de hoje € amplamente
reconhecida por sua exceléncia.

No planodos fluxos de entrada e de saida
de divisas relacionados com a importagdo
e a exportacdo de elementos de natureza
tecnoldgica, houve durante muitos anos
uma sucessao de modestas saidas; e, junto
com os investimentos que foram realizados
ano apds ano nas institui¢des, propiciaram a
consolidagdo dos institutos e a emergéncia
da empresa aerondutica. Os investimen-
tos externos (ou as compras externas de
conhecimento) por intermédio da ida de
estudantes, pesquisadores e profissionais
brasileiros ao exterior redundaram no mais
solido e diferenciado fluxo de exportagdes,
com elevada intensidade de valor agrega-
do?*.Quando se aplica conhecimento auma
atividade, € possivel que essa atividade
apresente um aumento de produtividade
e de rendimento no mercado, no primeiro
caso pelo aumento da eficiéncia produtiva

(menos insumos por unidade de produto),
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no segundo, pelo aumento do preco obtido
(margem superior pela mesma quantidade
de insumos).

A escolha brasileira com relagdo aos
automoveis foi distinta. O processo de
montagem e progressivafabricacdo evoluia
apassos lentos e,em meados dos anos 1950,
escolheu-se acelerar a nacionalizagdo da
fabricacdo e para isso capitais e empresas
de capital estrangeiro foram atraidos?®.

O salto da produgdo ocorre de modo
rapido, com a nacionaliza¢do de insumos,
pecas, partes, componentes € montagem.
A transferéncia de capitais e capacidades
industriais e empresariais elevou o pata-
mar de producdo e de competéncia, mas
a trajetdéria encetada marginalizou os es-
for¢os préprios em favor de um complexo
automobilistico com presenga dominante
de empresas de capital estrangeiro. Os ca-
pitais que ingressaram para essa finalidade
expandiram-se e ensejam,desde entdao,uma
remunerac¢do (e eventualmente remessas)
progressivamente maiores, pois a base de
sua incidéncia cresceu.

Os modelos industriais automobilistico
e aerondutico propiciam reflexdes sobre
as suas diferentes trajetérias e sobre as
razdes de tamanha divergéncia. Em um
caso, o investimento em aprendizagem foi
possivel pelo sentido estratégico atribuido
a atividade, que no outro caso foi conside-
rado um produto comercial menos sensivel.
Ocorreu diferentemente em outras experi-
éncias historicas: além do caso japonés,
ja mencionado, também a Coreia do Sul
adiou sucessivamente aimplantagcdo de uma
industria automobilistica até ter alcancado
um nivel de desenvolvimento empresarial
e industrial autdnomo suficiente para nego-
ciar com as empresas estrangeiras acordos
satisfatorios e de absorver de modo efetivo
as transferéncias de tecnologia envolvidas
em um produto complexo com relacao ao
qual ndo possuia experiéncia anterior®’.

Sempre que a pressdo de mercado expds
a trajetdria de aprendizagem da inddustria
brasileira a necessidade de alcancar resul-
tados em intervalo de tempo curto, o que se
viu foi umaretragdo das empresas de capital

nacional e o avango decidido das empresas



de origem estrangeira. Foi assim com a
inddstria automobilistica (nos anos 1950),
foi assim com a industria de receptores de
televisao (anos 1970) e foi assim com as
empresas de equipamentos de telecomuni-
cacdes (nos anos 1990). Mas a reserva de
mercado para empresas nacionais nao se
mostrou, em outras ocasides, instrumento
suficiente para assegurar os esforcos e os
resultados almejados?. O debate sobre as
razdes dessa trajetéria dominante na maior
parte das atividades industriais caracteriza-
das por forte dinamismo tecnolégico ndo
estd encerrado, mas duas hipéteses expli-
cativas podem ser identificadas. A primeira
indica um desenvolvimento tecnolégico
insuficiente dessas empresas e a sua rela-
tiva incapacidade de acompanharem — de
modo competitivo — o desenvolvimento da
fronteira internacional ou simplesmente o
alcance de seus patamares de desenvolvi-
mento tecnolégico, industrial e comercial.
A segunda sustenta a necessidade de contar
com institui¢cdes e politicas adequadas,
dirigidas para a consecucdo de objetivos
claramente definidos e perseguidos de modo
consistente. Na matriz tedrica da primeira
explicacdo € comum considerar-se que a
protecdo resvalou para o protecionismo
e que este assumiu um carater frivolo?
ou tornou-se uma ag¢io deliberadamente
rentista (rent-seeking).

Protecdo resvala inexoravelmente em
protecionismo frivolo ou ac¢édo delibe-
radamente rentista? Nem a experiéncia
internacional, nem a experiéncia brasileira
permitem essa afirmacgdo. A realidade ofe-
rece apoios — circunstanciais — a ambas as
afirmacgdes. A producgdo agricola brasileira
sustenta ha muito tempo um nivel de com-
petitividade crescente. O Brasil sustenta a
posicao de maior produtor mundial decafée
permanece como grande exportador hd mais
de um século. Ao café juntaram-se o suco
de laranja, a soja e as carnes, com niveis de
competitividade que mobilizam os aparatos
de protecao de varios paises (desenvolvidos
e com tradi¢do nessas atividades). O caso
mais eloquente € o do agticar e do etanol,
em que acompetitividade brasileira alcanga

niveis extremamente elevados e ameaca a

producio doméstica de muitos paises. To-
das essas sdo atividades agricolas, pode-se
argumentar: possuem vantagens iniciais
(“naturais”, ao menos pelo preco de um
dos fatores) e ndo representam o nicleo
do problema da competitividade, que se
da em bases industriais. Ademais, nessas
atividades,coube aum ator extraempresarial
a funcdo de realizar os esfor¢os que criam
progresso técnico.

O Brasil é competitivo também na
producdo de ago e em varios tipos de
maquinas e equipamentos. Construiu essa
competitividade ainda sob fechamento,com
investimentos apoiados por recursos publi-
cos e voltados inicialmente para o mercado
doméstico. A extroversdo veio depois, de
uma especializacdo que revelou capacida-
de de ir além do atendimento do mercado
doméstico. Em todos esses casos, 0s pro-
dutos e as atividades industriais possuem
uma densidade tecnolégica relativamente
modesta e o seu horizonte desloca-se de
modo relativamente lento. A maior parte
dos setores metal-mecéanicos em que o
Brasil ostenta competitividade internacional

encaixa-se nessa categorizagao?'.

AS RELACOES EXTERNAS
DE CUNHO TECNOLOGICO E
0 DESENVOLVIMENTO DE
COMPETITIVIDADE

Aeconomiabrasileira apresentarelacoes
tecnolégicas variadas com o mundo exterior,
produto das suas trajetorias histéricas de de-
senvolvimento.Aindustrializacio e o modo
que assumiu, com participacio relevante
de empresas de capital estrangeiro e um
interesse modesto das empresas nacionais
por esfor¢os tecnolégicos préprios, ajuda-
ram a moldar as rela¢des entre o Brasil e os
demais paises nesse quesito. Porum lado, a
internalizacdo de capacidades industriais e
a competicdo entre as empresas apoiaram-

-se bastante na importacdo de maquinas e
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cessario.Alnstrucdo | 13 (da
Superintendéncia daMoeda
e Crédito) foi o principal ins-
trumento cambial-financeiro
para essa atracdo. Institufda
no interregno Café Filho,
foi amplamente utilizada
posteriormente.

27 Existe uma detalhada crono-
logia da indUstria automo-
bilistica coreana na pagina
do Wikipedia (em inglés):
http://en.wikipedia.org/ wiki/
Automotive_industry_in_
South_Korea# 1950s. Ela
mostra de modo detalhado
os esforgos de absorgdo e a
busca muito ativa de desen-
volvimento de capacidades
auténomas. E evidente que,
por suas caracteristicas de
produgdo em larga escala,
competicaointensae dindmi-
cade mercado com elemen-
tos de diferenciacdo muito
pronunciados, a industria
automobilistica possui efeitos
de aprendizado e de difusdo
tecnoldgicaqueaaproximam
de um ndmero de setores
industriais muito maior do
que umainddstria estratégica
(no sentido militar).

28 O caso notdrio € a politica
(de reserva de mercado)
de informdtica que vigorou
sobretudo nos anos 1980.
Seus excessos sdo julgados
uma causa de atraso por
uns e suas insuficiéncias
s30 Vistas por outros como
explicagdo da frustracao de
suas promessas.

29 F. Fajnzylber formulou essa
hipStese e comparou esse
protecionismo com aquele
que prevaleceu no modelo
asidtico.F.Fajnzylber,LaIndus-
trializacion Trunca deAmérica
Latina, México, D.F, Editorial
Nueva Imagem, 1983.

30 Essa a hipdtese que foi
tradicionalmente sustentada
por todos aqueles que se
opunham as polfticas indus-
triaisativas e que granjearam
progressivamente apoios
mais amplos.

31 Siderurgia (de ferrosos e
ndo ferrosos), mecdnica
(motores elétricos, equi-
pamentos de refrigeracao),
aparelhos e maquinas com
baixo contelido eletronico
(incluindo mdquinas de ter
raplenagem) sdo exemplos
evidentes.A competitividade
em alguns segmentos com
maior conteddo eletrénico
einformatico apoiam-se nos
regimes de protecdo e nas
especificidadesinstitucionais.
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equipamentos, com apoio da assisténcia
técnica dos fornecedores. Por outro lado,
as empresas de capital estrangeiro puderam
estabelecer uma clara supremaciaindustrial
e tecnoldgica recorrendo a fonte segura da
sua matriz e reproduzindo localmente as
suas posicoes relativas do cendrio interna-
cional. Experiéncias tecnoldgicas diferen-
ciadas foram entabuladas sobretudo pelas
empresas estatais, em diferentes contextos:
pesquisa agricola (Institutos Agrondmicos,
Embrapa), Petrobras, Embraer, Programa
Nuclear, Pesquisas Espaciais, Prodlcool
sdo exemplos de esfor¢cos conduzidos ou
patrocinados pelo Estado.

Vistas em retrospectiva, vdrias das es-
colhas produziram efeitos que nem sempre
foram antecipados. A Petrobras ajudou a
construir um setor de bens de capital rele-
vante desde os anos 1950, mas sem projecao
internacional digna de maior registro. E
possivel que essa experiéncia possa suscitar
reflexdes sobre a nova onda de investimen-
tos que se avizinha: a mera criacdo de um
setor fornecedor para a Petrobras e o setor
de petréleo no Brasil poderd contribuir para
criar uma industria dindmica e com projecao
internacional? A atracdo, motivada pelos
investimentos em curso e sobretudo os proje-
tados,bastara paracriar um setor industrial (e
de servicos associados) competitivo e capaz
de alcar a inddstria brasileira a um novo
patamar de capacitagcdes, competitividade
e desenvolvimento?

Pelo mesmo caminho das preocupagdes
com anacionaliza¢do da produgao (embora
o termo mais adequado pudesse ser terri-
torializacdo ou internalizacdo), a industria
automobilistica alcangou um patamar
elevado de producdo e um certo grau de
sofisticacdo dos processos e dos produtos.
Apesar disso, a sua balanca comercial
ndo se apresenta hoje tdo robusta e — mais
grave — continua dependente de uma tarifa
externa muito elevada. A base ampliada do
comércio regional e a divisdo de trabalho
comaindustria argentinano ambito do Mer-
cosul ajudaram a consolidar uma atividade
de grande importincia e impactos plurais,
mas de conteddo tecnolégico ainda muito

distante do que seria esperavel depois de
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mais de meio século de producido local por
empresas que lideraram por tanto tempo o
oligopdlio automobilistico mundial ,secun-
dadas por entrantes mais recentes. Indicios
recentes parecem apontar para um reforco
das equipeslocais de engenharia das empre-
sas estabelecidas, mas o termo ‘“pesquisa”
do trindmio PD&I estd ainda longe de ter
uma expressao mais significativa. Isso sera
tdo mais importante quando se considerar
que a industria automobilistica parece estar
no advento de uma transi¢cdo motivada pela
energia. Embora tenha contribuido durante
muito tempo para substituir importagdes, o
setor ndo parece preparado para participar
de modo ativo do duplo esforco que se avi-
zinha — combater o avango muito agressivo
da inddstria chinesa e indiana e construir
uma posicao sélida na nova industria au-
tomobilistica em gestacao.

Por um caminho inteiramente distinto,
sem preocupagdes tdo estritas com relagio
ao contetido nacional da producgdo, par-
tindo mais do elemento intangivel do que
da producdo material, o setor aeronautico
alcancou uma projecdo internacional a partir
de um prolongado esforco de capacitagao.
E impossivel afirmar que a exportagdo de
avides € o principal resultado daquele es-
for¢o de capacitacdo tecnolégica iniciado
ha tanto tempo. Sucessivas geracgdes de
engenheiros, com sélida formagdo cien-
tifica e tecnolégica, preocupados com as
trajetorias de desenvolvimento da indudstria
e com a tecnologia, sdo um coproduto de
importancia incomensurdvel.

Umadasli¢des que a perspectivaadotada
neste ensaio propicia consiste em considerar
de modo mais efetivo o tempo e os seus efei-
tos. Investimentos tecnolégicos sdo, por sua
natureza, mais dificeis de construir do que
investimentos em capacidades de produc¢do,
mormente quando os elementos tangiveis
dos processos e produtos estabelecidos estdo
disponiveis. Demorou muito mais tempo
para construir uma indudstria aerondutica
do que a automobilistica, mas uma e outra
possuem trajetérias muito distintas. Esta
baseou-se na importacdo de maéaquinas,
equipamentos, tecnologias, projetos e know-

-how e aquela na constru¢ao dos elementos



de conhecimento e s6 progressivamente nas
suas derivacdes tangiveis.

Esses dois caminhos exemplificam esco-
lhas que a sociedade brasileira vem fazendo
ha muito tempo e que ja foram debatidas,
com diferentes matizes e conotagdes, ao
longo da sua histdria, inclusive da histéria
recente, desde o inicio dos anos 1990. Por
detras dessas escolhas ha forgas sociais e
projetos de nacdo muito diferentes. Um
dos elementos que parece desempenhar um
papelrelevante, mas ndo tem sido destacado
de modo suficiente,é o consumo e a pressao
do consumo mais imediato, da disponibili-
dade dos “bens”. Esse elemento enseja um
trade-off evidente: o desenvolvimento de
uma industria para atender um mercado é
um processo que levatempo e tem incertezas
intrinsecas ao longo da sua trajetéria. Por
isso, € sempre mais facil recorrer a solugdes
prontas. Mais facil, mas também menos
produtivo, ensejando um leque inferior
de efeitos dindmicos. E uma vez adotado
um pacote industrial pronto, € evidente
que as possibilidades de aprendizado e de
diferenciacdo das solu¢des reduzem-se de
modo substancial.

O Brasil encontra-se numaencruzilhada
neste terreno —nao apenas o das tecnologias,
mas o das escolhas da sociedade. O cres-
cimento acelerado dos tltimos anos enseja
uma oportunidade de prosseguimento de
um modelo industrial e tecnolégico que se
encontra, em muitos aspectos, numa fase
de auge e esgotamento. Muito mais do que
elevar as capacidades de produgio, € tarefa
do desenvolvimento industrial brasileiro
construir a transi¢do para uma nova fase.
Mais do que perseguir a miragem das altas
tecnologias com lideranga consolidada
(como aeletronica e farmacéutica),é neces-
sdrio construir por todos os lados ligacdes
dinamicas da produgado com a tecnologia,
sustentando-os em padrdes contemporaneos
e emergentes. Aparece aqui uma ambigui-
dade que serd necessario equacionar: o
petréleo brasileiro abundante emerge de

forma coetaneacomatransicdo daeconomia

mundial para uma economia mais sustenta-
vel, com peso destacado nas energias e nas
matérias-primas renovaveis. Visivelmente,
o Brasil possui um veiculo mais poderoso
para construir essa trajetéria da exploracao
do petréleo em condi¢des de grande difi-
culdade tecnol6gica e operacional do que
para avancar em direcdo aos renovaveis.
A capacitagao tecnolégica (e industrial) da
estatal de petréleo ¢ incomparavelmente
superior a capacitacdo das empresas bra-
sileiras nas dreas de renovdaveis. Seja no
complexo sucroalcooleiro, seja no setor
quimico tradicional, as for¢cas empresariais
estdo surpreendentemente apaticas em face
davastidao e pluralidade das oportunidades
que o territdrio e o desenvolvimento brasi-
leiro oferecem.

Sustentabilidade, recursos renovaveis,
biotecnologia para a valorizagao dos recur-
SOs naturais e para a sustentabilidade sdo
vetores fundamentais a considerar. A con-
tribuicdo de cada setor ao desenvolvimento
devera ser avaliada por sua capacidade de
articular-se com esses vetores. O Brasil
pode navegar por mais uma década na
demanda imensa que o crescimento rapido
criado no periodo recente criou, reforcada
ainda pelo crescimento que a China e as
economias congéneres (vastas populagdes,
crescimento com urbanizagdo € consumo
material) vao propiciar; mas areconstru¢do
das capacidades competitivas para além
desse horizonte curto de dez anos ou pouco
mais depende de defini¢cdes que devem ser
tomadas desde ja.

O momento da transicao € o das defi-
ni¢des de maior impacto. Mas transic¢do é
incerteza, e por isso as defini¢des tendem
a ser adiadas. O passado brasileiro agrava
esse quadro: fomos eximios seguidores,
raramente definimos a trajetdria. Quando
o fizemos, foi muito mais nas atividades
com menor densidade e menor dinamismo
tecnolégico.Pode serestaaoportunidade de
mudar.Afinal ,raramente o Brasil teve diante
de seu desenvolvimento um tal arsenal de

recursos e oportunidades.
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