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Marcos Santos/USP Imagens

Discussao do contexto geral e das
caracteristicas do desenvolvimento
do direito do mar moderno. Expansao
territorial dos direitos soberanos
sobre o mar e o leito maritimo em
conformidade com os usos econémicos
e desenvolvimento da guerra naval.
Apresentacao da estrutura juridica
dos direitos de paises da costa e
da bandeira sobre o espaco e os
recursos maritimos. A Amazonia Azul
nao como ferramenta analitica, mas
como discurso de propaganda para a
sensibilizacdo da opiniao publica para
politicas de construcao e manutencao
do controle soberano sobre a zona
econdmica exclusiva e a plataforma
continental brasileiras.

Palavras-chave: Amazonia Azul; direito
do mar; dominio maritimo; direito
internacional.

We put forward a discussion on the
general context and features of the
development of the modern Law of the
Sea regarding the widening of sovereign
rights over the sea and seabed related
to the changes and developments of
economic appropriation of the ocean
and naval warfare. We present the
legal framework of rights of coastal
and flag states over the sea space and
resources. The Blue Amazon discourse
is viewed not as a tool for analysis, but
as a propagandistic construction to
promote the awareness of public opinion
as regards the need of public policies for
building and keeping sovereign control
over the Brazilian exclusive economic
zone and continental shelf.

Keywords: Blue Amazon; Law of the Sea;
maritime ownership; international law.




Terrae potestas finitur
ubi finitur armorum vis.
(Cornelius van Bynkershoek)

denominacdo “Amazdnia
Azul” se refere a ampla
area de espelho d’dgua,
leito e subsolo mariti-
mos sobre a qual inci-
dem direitos econdmicos
do Brasil. Cunhado pela
Marinha, o termo vem
sendo amplamente utili-
zado e ajuda a captar a
atencdo do publico para

a grande importancia

dos recursos naturais ai
existentes, de modo a relacionar a necessi-
dade premente de investimentos em defesa
naval como pressuposto material da asse-
curacdo do dominio sobre recursos juridi-
camente garantidos.

O presente artigo contribui para a com-
preensdo das mdltiplas dimensdes que com-
pdem a Amazonia Azul a partir da analise de
aspectos do direito internacional relevantes
para a caracterizacdo do conjunto de direitos
atribuidos ao Brasil como Estado costeiro
e os limites de seu exercicio. Com o obje-
tivo de evitar ao leitor os aborrecimentos de
uma leitura exclusivamente técnica, parte-se

do pressuposto que a estruturacio juridica

dos espagos maritimos segue exigé€ncias de
natureza econdmica e estratégica e, portanto,
os institutos juridicos se formam e articu-
lam a partir da necessidade de garantir um
uso eficiente e bem-distribuido do mar e
dos recursos ai existentes, bem como dos
objetivos de seguranca e as transformacgdes
tecnoldgicas no campo da defesa.

Para tanto, analisa-se a Amazonia Azul
desde trés pontos de vista: 1) o das modifi-
cacgdes dos usos do mar e suas consequén-
cias para a dindmica histérica dos regimes
juridicos de sua exclusividade e apropriacdo;
2) o do desenvolvimento tedrico, politico e
juridico do sistema juridico internacional
contemporaneo para a conformacio dos direi-
tos dos Estados sobre o mar; e 3) o sentido
politico de um discurso centrado na nocao
de Amazdnia Azul como um elemento de
legitimagdo de esforcos para a afirmacdo
brasileira de direitos sobre ampla zona mari-
tima, inclusive em termos de perspectivas de

exploracdo e explotacdo de recursos naturais.

JOSE AUGUSTO FONTOURA COSTA
é professor da Faculdade de Direito da USP
e da Faculdade Santa Cecilia.
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US0S ECONOMICOS E
ESTRATEGICOS DO MAR

Estando o nascimento das primeiras civi-
lizacdes espraiado pelas margens dos rios,
em que o ritmo da vazante e da enchente
domina aspectos materiais e espirituais da
vida, a ampliagdo do mundo e a razio de
qualquer cosmopolitismo se devem ao mar,
ao oceano. Se com os pés na terra a huma-
nidade espera humildemente as dadivas da
chuva e do sol, no mar dos azares impre-
visiveis e irresistiveis a experiéncia fixa os
olhos no horizonte e deixa toda esperanca
para trds, esquecida ou relembrada tantas e
tantas vezes em amuletos e cacoetes a ponto
de se reduzir aos atos mecanicos.

O mar que une é o meio navegdvel. Nesse
sentido, importa ressaltar que um dos ele-
mentos conducentes ao longo predomi-
nio do Ocidente sobre as outras regides do
globo, iniciado no Renascimento, se deu
em razdo da capacidade de navegacdo e
de defesa naval, colocando o desenvolvi-
mento da tecnologia da navegacdo e de seus
meios materiais de realizacdo no mesmo
patamar de importancia da imprensa de
tipos méveis e da pélvora (Braudel, 1981,
pp. 402-15).

As aventuras oceanicas portuguesa, espa-
nhola, inglesa, francesa e holandesa deram
novas feicoes a todo o mundo, estendendo
sobremaneira a influéncia cultural e religiosa
europeia, concomitantemente ao inicio de
uma inclusdo paulatina de novos povos e
regides a nascente economia de mercado.
Naquele tempo, como hoje, as estratégias
politicas dos Estados estavam em profunda
imbricacdo com o incremento das capaci-

dades econdmicas e, em particular, com o

emprego do capital para aumentar a produ-
tividade do trabalho e da terra.

O comércio tinha, do século XVI ao
XVIII, um papel central para o capitalismo
ainda nascente, mas j4 trazia a semente de
transformagdes socioecondmicas profundas.
A nocdo mais tradicional, conforme a qual
o comércio serviria para dar acesso aqueles
bens que ndo se conseguia produzir, deu
passo ao reconhecimento da liberdade de
intercambio como geradora de riqueza. Desse
modo, a livre-troca comega a substituir o
mercantilismo quando, ainda aquém da revo-
lucdo do aco e das ferrovias, as principais
artérias do comércio sdo aquavidrias, com
destaque para as maritimas.

Os mares sao, até entdo, vias de trans-
porte. A produgdo pesqueira, essencial para
muitas comunidades tradicionais préximas
ao mar, ndo chega a ser determinante para
os arranjos econdmicos dos Estados nacio-
nais. Do ponto de vista estratégico, porém,
j4 desde hda muito tempo o controle de rotas
maritimas se mostra essencial para a confi-
guracdo do poder.

Na emblematica Batalha de Salamina, que
opOs a frota persa a grega, o objetivo das
embarcacdes de Xerxes era o de prestar suporte
logistico ao deslocamento por terra de seus
exércitos, de modo que a vitéria de Temisto-
cles determinou o inexordvel encurtamento do
alcance das tropas invasoras. Mais de 2.400
anos depois, na Batalha do Atlantico, a inca-
pacidade dos submarinos alemaes de impedir
o transito dos comboios cargueiros destina-
dos a Gra-Bretanha manteve a capacidade de
resisténcia que viria a possibilitar a reabertura
do front ocidental em 1945.

Alfred Thailer Mahan, considerado o
fundador da oceanopolitica (Barbosa Junior,

2012), abre seu mais importante livro, The
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Influence of Sea Power Upon History: 1660-
1783, com um paralelo entre a vitéria romana
na II Guerra Punica e a britdnica no con-
junto das guerras napolednicas: a falta de
controle naval. Anibal teve de optar por uma
rota de movimentacdo acidentada e de difi-
cil manutencdo de linhas logisticas. Horécio
Nelson, em uma série de vitdrias, culmi-
nando em importancia e dramaticidade no
Cabo Trafalgar, negou a Napoledo as faci-
lidades préprias do transporte e comércio
maritimos e, portanto, de apoio suficiente
para suas tropas.

Houve, decerto, grandes mudangas desde
o tempo de Mahan, ainda nos albores da
navegacao a vapor, até o tempo dos subma-
rinos nucleares, cujas caracteristicas possibi-
litam uma autonomia amplissima e o exer-
cicio de funcdes tdticas e estratégicas bem
além do controle sobre os fluxos maritimos
de mercadorias e pessoas. Continua verda-
deiro, ndo obstante o carater fundamental da
manutengdo de linhas aquavidrias de suporte
logistico para qualquer conflito armado.

Ha, porém, um outro aspecto do uso da
forca naval a ser ressaltado: as Marinhas de
Guerra serviram, durante longo periodo, ndo
apenas como elemento de apoio as embar-
cagdes mercantes, mas como instrumentos
de criacdo e manutencdo de uma ordem
econdmica mundial pautada pelos interes-
ses daqueles capazes de abrir as artérias
do comércio mediante a for¢a das armas.

O episédio mais emblemdtico é, sem
duvida, aquele conhecido como o dos “navios
negros”. Em novembro de 1853 uma flotilha
de quatro vapores, comandada pelo comodoro
Perry, chegou a baia de Téquio e, dada a
visdo surpreendente de fumegantes barcos
autopropelidos e da superioridade do arma-

mento embarcado sobre as baterias de defesa

japonesas, ameacou seriamente a seguranga
da cidade, considerando que até mesmo o
paldcio imperial estava sob o alcance dos
canhdes americanos. Em fevereiro de 1854
o Perry retornou com dez navios e 2 mil
homens de tripulagcdo, demonstrando forca
suficiente para alavancar a abertura do pafs.
Em decorréncia da presenca dos “navios
negros” foi assinado um tratado de amizade
e alianga em 1858, abrindo caminho para
vdrios outros tratados, os quais interrompe-
ram definitivamente a politica de isolamento
imposta pelo xogunato desde a expulsao dos
portugueses no século XVII (Brinkley &
Kikuchi, 1915) (Figura 1).

De qualquer modo, o uso de demonstra-
c¢des de poder naval como ameacga velada
voltada a resolver questdes referentes a
comércio e tratamento de investimentos,
a chamada gunboat diplomacy, foi bastante
generalizado até aproximadamente cem
anos atras. Recorde-se, nesse sentido, o
episddio do bloqueio do porto de Caracas
em 1902 para a cobranga de dividas, do
qual derivou a Doutrina Drago, conforme
a qual o uso da for¢a é um meio juridica-
mente vetado para a cobranca de débitos, e
o Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe,
conforme o qual a intervengdo de poténcias
europeias na América Latina ndo deveria
ocorrer, deixando-se aos Estados Unidos
o oOnus de agir em seu interesse (Weeks,
2015) (Figura 2).

Porém, uma nova percepcdo da econo-
mia dos oceanos estava por emergir desde o
século XVIII. Tratava-se, em parte, da pesca,
que j4 ia se afastando da costa na medida
da crescente escassez relativa de recursos
proximos e do aprimoramento de sistemas de
conservagdo dos alimentos. Outra atividade,

porém, foi ainda mais importante. Um dos
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Pintura japonesa de 1854 sobre a visita do comodoro Perry
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Fonte: English Wikipedia

grandes negdcios desse tempo serd a caga das
baleias, essencial para a obtencdo, a partir do
espermacete, de uma substincia empregada
na producdo de velas inodoras e de pouca
fumaga, bem como na de lubrificantes de
precisdo para uma revolucdo industrial ainda
movida a carvao.

Esses grandes cetdceos s6 se salvaram
da extin¢do dado o uso do petrdleo para a
producdo de querosene, combustiveis e 6leos
de variada viscosidade (Dolin, 2007). Depois
disso, ja no final do século XIX, areas adja-
centes a costa comecaram a ser ocupadas
por instalacdes de explotagdo petrolifera
(Yergin, 2010) (Figura 3).

A nocdo de plataforma continental, lan-
cada pelo presidente Truman pouco depois do
término da Segunda Guerra Mundial, tinha
em vista a necessidade de explorar o leito e

o subsolo maritimos em busca de riquezas e

incremento do poder. E importante retomar

seus termos literais:

“Preocupados com a necessidade de conser-
var e utilizar de modo prudente seus recur-
sos naturais, os Estados Unidos consideram
os recursos naturais do subsolo e leito da
plataforma continental sob o alto-mar, mas
contigua as costas dos Estados Unidos, como
pertencentes aos Estados Unidos, sob sua juris-
dicdo e controle. Nos casos em que a pla-
taforma se estende até as praias de outro
Estado, ou é compartilhada pelo Estado adja-
cente, as fronteiras devem ser determinadas
pelos Estados Unidos e o Estado em questao

de acordo com principios equitativos™.

1 Declaragao do presidente Harry S. Truman de
28 de setembro de 1945. Disponivel em: https://
www.trumanlibrary.org/proclamations/index.
php?pid=252&st=&st1=. Acesso em: 12/5/2017.
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Autor: William Allen Rogers. Courtesy of Granger Collection

THE BIG STICK IN THE CARIBBEAN SEA

Fonte: http://americanhistory.si.edu/militaryhistory/exhibition/zoomify.asp?id=1937&type=g&width=640&height=480&hideAlt=1

A utilidade econdmica e o cardter estra-
tégico de recursos naturais encontrados na
plataforma continental e no espelho d’dgua
acima dela resultaram de progressos da enge-
nharia naval e mineral e levaram a revisdo das
percepcdes e doutrinas a respeito da protecao
e uso estratégico dos espacos maritimos.

Mesmo sem tornar obsoleta a preocupagdo
com a manutencdo dos fluxos comerciais e
das linhas de logistica, passou-se a exigir
uma maior presenca das forcas de defesa
navais a fim de responder rapidamente a
qualquer ameaca e formas de sensoriamento

e dominio capazes de controlar espacos bas-

tante amplos. Houve, portanto, uma mudanga
considerdvel das preocupacdes referentes a
conformacdo e uso da forca naval, antes dedi-
cada a protecéo de portos e rotas e agora vol-
tada a garantia da soberania sobre recursos
ocednicos. E o que expressa, por exemplo, a
definicdo de poder maritimo dada, em 1996,
pelo entdo almirante de esquadra Hernani
Goulart Fortuna:

“A capacidade resultante da integragdo dos
recursos de que dispde a Nacdo para a utili-
zacdo do mar e dguas interiores, quer como

instrumento de acdo politica e militar, quer
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Autor: G.H. Eldridge
Fonte: Published in Nature and Science on the Pacific Coast, Pacific Committee of the American Association for the
Advancement of Science, 1915, p. 86. Scan by the NOAA, digital ID line 2969, in the America's Coastlines Collection

como fator de desenvolvimento econdmico e
social, visando conquistar e manter os Obje-
tivos Nacionais” (Fortuna, 1996, p. 138).

O mar de hoje, portanto, é bem diferente
do de Vasco da Gama ou de Cabral. A medida
que os indimeros perigos e monstros que habi-
taram o imagindrio medieval e renascentista
deram lugar ao conhecimento dos recursos
marinhos, bem como a partir do desenvolvi-
mento de equipamentos e técnicas, a disputa
por espaco e influéncia foi se modificando
de modo lento mas continuo.

A histdria e a estrutura do estabelecimento
de direitos sobre o mar seguem o desenvolvi-
mento das necessidades econdmicas e mili-

tares, como se poderd observar em seguida,

uma vez que a estrutura juridica das preten-
soes sobre os espagos ocednicos € reflexo do
complexo manejo dos interesses e desejos pro-
jetados sobre o mar.

REGIME JURIDICO
INTERNACIONAL DO MAR

As formas de regulacdo juridica interna-
cional dos espacos maritimos estdo imbri-
cadas as preocupacdes em torno de seus
usos econdmicos e estratégicos. Nesse
sentido, intensificaram-se e estenderam-
-se a partir da linha da costa em dire¢do
ao alto-mar e do uso superficial das dguas
para os leitos profundos.
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Como ¢é bem sabido, o préprio nascimento
do direito internacional é relacionado com
o tema do dominio maritimo. Hugo Grdécio,
um dos fundadores da disciplina, publicou
sua defesa da liberdade dos mares, De Mare
Liberum, em 1608, mais de trés lustros antes
do seminal De Jure Belli ac Pacis (Grécio,
1916). A ideia de um mar livre para embar-
cagdes de quaisquer bandeiras responde,
claro, a necessidade de expansdo comercial
da Reptiblica Holandesa, enquanto a guerra
de independéncia contra a Espanha duraria
até a Paz de Miinster, em 1648.

A ideia de que o alto-mar € livre para a
navegacdo enseja, por outro lado, a questdo da
extensdo da soberania territorial dos Estados.
E até mesmo intuitivo que o poder estatal nio
se esgota na linha da maré baixa e que as
necessidades de defesa implicam algum grau
de controle sobre embarcacdes estrangeiras
nas proximidades da costa. Decerto, a mais
popular das propostas de delimitagdo foi
abracada pelo jurista holandés Cornelius van
Bynkershoek utilizando uma medida ndutica
usual em seu tempo: a distancia alcancada
por uma bala de canhdo. Se a questdo era
delimitar até onde vai a forca de um Estado,
podia-se medir o alcance dos armamentos,
pois até af vai a efetiva capacidade de defesa
desde a terra firme. Decerto, havendo estado
a artilharia em patamar estaciondrio por dois
ou trés séculos, a distancia do tiro era tida
por invaridvel no inicio do século XVIII e
seu uso em tratados e determinacdes uni-
laterais ja era bastante difundido no século
anterior, sem que disso resultasse uma pre-
suncdo jure et de jure, ou seja, imune a
comprovacoes fiticas em contrario (Raestad,
1913, pp. 104-6 e 160-1).

O século XIX e o inicio do XX viram a

substituicdo do critério da bala de canhdo

pelo das trés milhas nduticas, equivalentes,
por alto, a distancia alcancada no final do
século XVIII (Oppenheim, 1920, p. 335). Nao
obstante a aceitacdo convencional e costu-
meira do limite pelas poténcias maritimas em
matéria de pesca, neutralidade e jurisdico,
jamais houve consenso na aplicacdo dessa
medida para o exercicio da autoridade adu-
aneira e sanitdria (Raestad, 1913, pp. 141-2).
De qualquer modo, mantidos os objetivos
estratégicos atrelados ao controle portudrio
e de rotas de navegacdo, bem como ainda
ausentes as preocupagdes com a exploracdo
de recursos do leito e subsolo maritimos, nao
havia impulsos para a ampliacdo do ambito
de exercicio do poder estatal.

Delineava-se, portanto, a ocasidao para o
aparecimento de uma zona em que se garan-
tisse o direito de o Estado costeiro abordar
embarcagdes de bandeira estrangeira em uma
faixa além do mar territorial para fins de
controle aduaneiro e sanitario. Entrementes,
pouco se discutia a respeito de uma zona
mais ampla para a exploracdo econdmica.
Nesse sentido, em 1913, Arnold Raestad
afirma: “[...] mesmo que se trate de uma
inovagdo, as poténcias pesqueiras ndo sio,
a meu ver, obrigadas a respeitar uma faixa
mais larga que a de trés milhas” (Raestad,
1913, p. 180).

Destarte, ainda no inicio do século XX,
para langar mao da definicdo de Lassa Oppe-
nheim, pode-se dizer que o cinturdo mari-
timo “é a parte do mar que, ao contrdrio do
alto-mar, esta sob a influéncia dos Estados
costeiros” (Oppenheim, 1920, p. 333). H4,
entdo, apenas a distin¢do entre a zona sob
controle estatal soberano (dguas internas e
mar territorial, especialmente) e uma drea
resistente a qualquer forma de apropriacdo

ou exercicio de jurisdi¢do estatal, o alto-
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-mar. Como se observou, apenas a zona
contigua se desenhava, ainda em um hori-
zonte distante.

Com efeito, apenas a antevisdo da explo-
racdo petroleira deu motivos para o dominio
maritimo se voltar a zonas antes despreza-
das, como o leito e os fundos oceanicos.
Questdes pesqueiras, sobretudo as marcadas
pela visivel reducio de estoques em razdo de
sobrexplotagdo, levaram a redefini¢des dos
direitos dos Estados costeiros para abarcar
recursos do espelho d’dgua em zonas tradi-
cionalmente cobertas pelo alto-mar.

As discussdes deflagradas pela declaracio
do presidente Truman levaram a necessidade
de buscar um novo consenso sobre a deli-
mitacdo e o conteido dos direitos sobre o
mar. Em um tempo de profunda revisdo do
direito internacional para se ajustar ao dificil
consenso entre grupos de paises industria-
lizados, socialistas e subdesenvolvidos, foi
proposta a formulacdo de um novo Direito
do Mar, iniciada com as Convengdes de
Genebra de 1958:

1) Convengdo sobre o Mar Territorial e a Zona
Contigua (vigor em 1964);

2) Convengao sobre a Plataforma Continental
(vigor em 1964);

3) Convengdo sobre o Alto-Mar (vigor em
1962);

4) Convengdo sobre Pesca e Conservagdo dos

Recursos Vivos do Alto-Mar (vigor em 1966).

Entretanto, dada alguma incerteza sobre a
extensdo das zonas delimitadas e o alcance
bastante limitado das assinaturas e adesdes,
resolveu-se convocar uma Segunda Confe-
réncia das Nacdes Unidas para o Direito do
Mar, que teve lugar em 1960 e nao chegou

a qualquer outro instrumento concreto.

Treze anos depois, teve inicio a Ter-
ceira Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Direito do Mar. Dela saiu, com firma em
Montego Bay (Jamaica), em 1982, a Con-
vencdo das Nagdes Unidas para o Direito
do Mar (CNUDM)?. Em vigor desde 1994,
mas influenciando a formagdo de costume
internacional até antes disso, ela passou a ser
o marco juridico fundamental que orienta o
estabelecimento e as discussdes do Direito
do Mar de hoje.

Sao suas partes, atualmente, 168 Estados®.
Nao obstante a ampla aceitagcdo, ndo se vin-
cularam formalmente alguns paises impor-
tantes, como os Estados Unidos e a Turquia,
bem como, na América do Sul, Colombia,
Peru e Venezuela. O Equador, destaque-se,
s6 ratificou a CNUDM em 2012.

Nos anos 1970, antes da assinatura da
CNUDM, alguns Estados afirmaram unila-
teralmente mares territoriais bem além das
trés milhas entdo costumeiras. E o caso do
Brasil, que, mediante o Decreto-Lei 1.098
de 1970, constituiu um mar territorial de
200 milhas. Essa pretensdo ndo foi reco-
nhecida por outras poténcias e a Marinha
ndo dispunha de meios suficientes para o
sensoriamento e patrulha de drea tdo ampla.

Participante ativo das negociacdes que
levaram a firma da CNUDM, inclusive
mediante a indica¢do de Vicente Marotta
Rangel como representante na conferéncia, o
Brasil foi, em 1988, o 36° pais a ratifica-la.
Colocou seu texto em vigor interno por meio
do Decreto 99.165 de 1990, confirmado pela

2 Para o texto completo, ver: http://www2.mre.gov.br/
dai/m_1530_1995.htm. Acesso em: 3/3/2017.

3 Para a lista completa, com as datas, ver : http:/www.
un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_
of_ratifications.htm#The United Nations Convention
on the Law of the Sea. Acesso em: 22/5/2017.
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Lei 8.617 de 1993, afastando definitivamente
o fantasma da vigéncia do decreto-lei ante-
rior. Depois do vigor internacional, o presi-
dente da Republica emitiu o Decreto 1.530 de
1995, dando noticia do vigor internacional e
afastando qualquer divida a respeito de sua
aplicabilidade no e para o Brasil.

A CNUDM contém 17 partes, nas quais
estdo distribuidos os seus 320 artigos, os
quais, além de estabelecer as distincias e
regras de cdlculo das zonas maritimas e os
direitos correspondentes aos Estados da costa
e da bandeira das embarcacdes, também traz
disposi¢des sobre protecdo ambiental e cria
um sistema de solu¢do de controvérsias.

Para os objetivos deste artigo € suficiente
discutir os conjuntos de direitos e a exten-
sdao de cada uma das sete zonas delimita-

das pela Convencdo: dguas interiores, mar

territorial, zona contigua, zona econdmica
exclusiva, alto-mar, plataforma continental
e 4rea (Figura 4).

A extensdo das dguas interiores é tracada
na Parte I da CNUDM. Estdo, em todos os
aspectos, sob o dominio soberano do Estado
costeiro e, em seu limite externo, constituem,
em conjunto com a linha de maré baixa, a
chamada linha de base do mar territorial.
Abarca rios, lagos, mares interiores, portos e
baias, sendo estas delimitadas por pontos da
costa entre os quais seja possivel tragar uma
linha reta ou, em alguns casos, por definicdes
histdricas. O exercicio da jurisdi¢do estatal €,
ai, pleno, inclusive sobre qualquer embarcagdo
estrangeira, exceto vasos de guerra, 0s quais
sdo imunes, mas apenas podem ingressar nas
dguas interiores mediante autoriza¢do por

canais diplomaéticos.
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O mar territorial, conforme definido na
CNUDM, vai além dos limites costumeiros,
pois esta afastou de uma vez por todas as
ddvidas ainda existentes no inicio do século
XX (Oppenheim, 1920, pp. 333-5), afirmando
o poder soberano do Estado sobre ele, e esten-
deu sua extensdo de trés para 12 milhas ndu-
ticas, correspondentes a aproximadamente 22
quilometros. H4, porém, um limite imposto
pelo direito internacional, pois os navios de
bandeira estrangeira gozam do direito de pas-
sagem inocente, amplamente reconhecido pelo
costume. Esta deve ocorrer em passo rpido e
continuo, exceto em situacdes de for¢a maior,
quando se admite a interrupg¢ao.

A passagem inocente € aquela que ndo
prejudica a paz. Pode ser levada a cabo por
embarcagdes civis ou militares, devendo os
submarinos percorrer o mar territorial emer-
sos e ostentando a bandeira. Dentre as ati-
vidades descaracterizadoras da inocéncia
estdo as acdes militares, de inteligéncia e de
espionagem; as de propaganda que prejudi-
quem a ordem; as que atentem contra regras
aduaneiras, tributdrias ou sanitdrias; as que
poluam seriamente; as de pesca ou extra-
¢do de quaisquer recursos; as de pesquisa e
levantamento; e aquelas que, de algum modo,
interfiram em sistemas de comunicagao.

A zona contigua, também estabelecida na
Parte II da CNUDM, tem seu limite externo
na faixa de 24 milhas nduticas contadas da
linha de base e o limite interno na linha do
mar territorial. Af o Estado costeiro exerce
o controle de infracdes aduaneiras, tribu-
tarias, de imigragdo e sanitdrias, podendo
também levar a cabo puni¢cdes decorrentes
de infragdes cometidas no territério e no
mar territorial.

A zona econdmica exclusiva é regulada na
Parte V da CNUDM. Sua extensdo alcanca

200 milhas nduticas contadas da linha de
base, tendo por limite interno o mar territo-
rial. Compreende as dguas sobre o leito mari-
nho, o préprio leito marinho e seu subsolo.
Af a exploragdo e a explotacdo de recursos
naturais sdo exclusivas do Estado costeiro.
Estados terceiros t€ém amplos direitos de nave-
gacio, sobrevoo e instalacdo de cabos e dutos
submarinos. A pesca pode ser restrita pelo
Estado costeiro, mas ndo pode ser proibida
sem motivos razoaveis.

A plataforma continental era, no regime
da Convenc¢do de Genebra, descrita em ter-
mos de profundidade, explotacdo e adjacén-
cia. JA na CNUDM had indicacdo de um cri-
tério mais simples: as mesmas 200 milhas
nduticas da ZEE se estendem até o sub-
solo independentemente das caracteristicas
geoldgicas do terreno. Nao obstante, caso o
prolongamento natural do terreno se estenda
para além dessa medida, é possivel solici-
tar a extensdo a Comissdo sobre Limites da
Plataforma Continental.

O Brasil pediu o alargamento da plata-
forma em 2004, recebendo resposta posi-
tiva em 2007. Como o reconhecimento ndo
foi de toda a regido pedida, por conse-
guinte, houve novo pedido em 2015, o qual
aguarda decisdo®.

O alto-mar, zona juridicamente reconhe-
cida como oposta ao mar territorial desde as
primeiras discussdes a respeito de direitos
soberanos, ja tinha um regime de amplas
liberdades bem estabelecido desde o século
XVII. A CNUDM menciona, exemplificativa-
mente, a liberdade de navegacdo, a liberdade

4 Ver: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submis-
sions_files/submission_bra.htm e http://www.un.org/
depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_bra_
rev.htm. Acesso em: 23/5/2017.
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de sobrevoo, a liberdade de instalar cabos e
dutos submarinos, a liberdade de construir
ilhas artificiais, a liberdade de pesca e a
liberdade de investigacdo cientifica.

Por fim, a drea é composta pelos fundos
ocednicos, incluidos seu leito e subsolo. A
definicdo de um regime separado daquele do
alto-mar decorre de discussdes do pds-guerra
sobre a apropriagdo de recursos deposita-
dos para além da plataforma continental e
as potenciais disputas entre as nacdes. Por
que se adota um regime diverso daquele
do alto-mar?

Grosso modo, pode-se afirmar que o
alto-mar segue um regime de res nullius,
ou seja, ndo estd submetido ao dominio de
nenhum sujeito internacional. Seus recursos,
portanto, sdo daquele que primeiro deles se
apossar. Como as riquezas distribuidas pelo
espelho d’dgua sdo, principalmente, recursos
vivos renovdveis, muitas vezes com ampla
circulagdo entre as distintas zonas oceani-
cas, € dificil vincular o bem a um udnico
territério; por exemplo, um peixe altamente
migratério a um tnico regime estatal. O leito
e 0 subsolo se movimentam bem menos;
sdo vinculados a um posicionamento fixo.
Consequentemente, sua apropriagdo por um
Estado implica, dada a ocupacdo geogra-
fica da zona de explotacdo, a exclusdo dos
demais. Dai se justifica a necessidade de
um regime diferenciado.

Por outro lado, a tradicdo de longo
tempo dificultaria qualquer alteracdo do
regime de apropriacdo dos recursos em
alto-mar, até em razdo de expectativas
legitimas bem estabelecidas. A solucdo da
reparticdo desses recursos se deu, portanto,
mediante a criacdo das zonas econdmicas
exclusivas que, em oposicdo ao que ocorre

no alto-mar, indicam os Estados costeiros

como titulares dos recursos, provocando,
na pratica, uma reducdo significativa da
area pesqueira livre.

Mas o estabelecimento de um regime
juridico para a apropriacdo dos recursos
da drea ndo foi tranquilo. Iniciou-se, em
1970, com a aprovagdo por ampla maioria
e sem votos contrdrios de uma resolucdo da
Assembleia Geral da ONU, que declarou os
fundos marinhos fora dos limites estatais
como patrimdnio comum da humanidade. O
consenso se desfez pouco adiante, quando das
negociacdes da CNUDM. Paises industria-
lizados, detentores de maior conhecimento
e tecnologias de exploracdo, entraram em
atrito com paises em desenvolvimento e, ape-
sar de aprovado o texto convencional em
1982, resistiram. Ainda em 1993, quando
do depdsito da 60° ratificagdo, necessdria
para o vigor internacional da Convengdo,
nenhum pais desenvolvido havia confirmado
sua intencdo de ser parte.

Hoje, como se viu, a CNUDM alcanca
um ambito territorial amplissimo. Mesmo os
Estados que se recusam a ingressar formal-
mente em seu sistema reconhecem a maior
parte das delimitacdes e de composicoes de
direitos e titularidades como parte do direito
internacional geral costumeiro, resistindo

pontualmente a um ou outro aspecto isolado.

AMAZONIA AZUL E DOMINIO
MARITIMO: REFLEXOES SOBRE
DISCURSOS E REALIDADES

A similaridade entre a amplissima regido
ocednica sujeita a direitos soberanos do Bra-
sil com a Amazonia brasileira se dd a partir
de trés aspectos relevantes para a perspectiva

militar: a extensao semelhante a da hileia
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amazoOnica, a existéncia de recursos naturais
estratégicos de interesse nacional e a neces-
sidade de estabelecer acdes de sensoriamento
e presenca suficientes para evitar qualquer
ameaca externa. Sdo elementos importan-
tes e significativos, mas reveladores de uma
articulacdo discursiva enviesada em razao de
uma circularidade de atribuicdo de sentido
e da diferenca fundamental que ocultam.

Com efeito, predomina no discurso da
Amazdnia Azul a afirmac¢do de uma logica
conforme a qual a existéncia de uma 4rea
com recursos € causa da necessidade de
presenca militar. A pressuposicdo da acido
militar como instrumento de conquista e
manutencdo de riqueza, porém, desvela uma
visdo de mundo portadora, como toda visdo
de mundo, de algum viés. Isso se dd por-
que a redugdo da importincia das Forcas
Armadas a algo apenas funcionalmente jus-
tificado naturaliza, com o refor¢o de argu-
mentos universalistas, sua existéncia e, por
conseguinte, mascara a ideologia e a acdo
politica dedicadas a um projeto de busca
de centralidade e de disputa por recursos
materiais e simbdlicos. No minimo, a con-
quista de apoios ao projeto de defesa da
Amazonia Azul fortalece as demandas por
uma parcela mais polpuda do or¢amento.
Mais do que isso, essa estratégia ajuda a
redefinir a percepcdo das Forcas Armadas
brasileiras e recolocar no debate nacional
questdes extremamente pertinentes a res-
peito de seguranca e defesa.

Por mais que se simpatize com a necessi-
dade de protec@o nacional e ndo seja salutar
esquecer que as Forcas Armadas sdo atores
politicos relevantes, é fato a inexisténcia de
qualquer necessidade natural ou débvia de
apoio a um conjunto preferencial de estra-

tégias de médio e longo prazos a respeito

de defesa e apropriacdo de recursos. Sdo
decisdes politicas e econdmicas cuja quali-
dade é diretamente proporcional a clareza
que se tem sobre seu sentido e potenciais
efeitos futuros.

Por outro lado, a ideia de uma Amazo-
nia Azul oculta um dado importantissimo:
ndo ha pessoas vivendo no mar ou na plata-
forma continental, eventualmente marinhei-
ros embarcados e petroleiros em plataformas
de explotacdo. Aquilo que tradicionalmente
chamamos de Amazonia ndo é simplesmente
verde; ndo € so rio e floresta, mas o resul-
tado de emaranhados complexos de rela-
¢cdes sociais historicamente constituidas e
em constante e profunda transformacgao. Af,
alids, a retdrica do vazio populacional e a da
necessidade de defesa sdo bem problematicas.

Para ficar em uma unica dimens@o, a pro-
blematica ambiental tende, em uma, a ser
percebida a partir do incremento da escassez
de recursos em razdo de sobrexplotagdo ou
crise ecossistémica. Na outra, envolve neces-
sariamente uma vertente humana e social em
que se discutem modos diversos de apro-
priacdo econdmica da natureza a partir de
matrizes culturais diversas (Costa, 2012). A
complexidade politica e social da ocupacao
dos espacos e da utilizacdo de recursos, por-
tanto, ndo pode ser livremente transposta de
uma para a outra.

Nao obstante, o tratamento social e poli-
tico da AmazoOnia Azul €, evidentemente,
bem mais simples que o de regides ter-
restres: a apropriacdo de recursos conti-
dos no espelho d’dgua e no leito e subsolo
depende da organizacdo de empreendimentos
em grande escala, os quais necessitam de
um conhecimento detalhado e consistente
sobre os oceanos. Portanto, potenciais ten-

soOes e conflitos resultantes do deslocamento
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e extincdo de povos e comunidades nao
adaptados a modos de producdo modernos
ndo se colocam na questdo da apropria-
¢do ocednica; ndo hd questdes envolvendo
a substituicdo de sistemas produtivos de
menor escala mediante a integracdo de fato-
res produtivos locais em mercados maiores,
promovendo especializacdo e, pelo menos
se presume, eficiéncia.

A exploragdo maritima dos espacos sujei-
tos a direitos estatais soberanos a partir
da segunda metade do século XX — plata-
forma continental, zona econdmica exclusiva
e drea — apenas se tornou economicamente
acessivel e militarmente relevante a partir
dos desenvolvimentos cognitivo e técnico
capazes de tornar a exploragdo e o dominio
maritimo vidveis. Ao que se observa, alids,
essa revolugcdo foi alavancada por inves-
timentos estatais no desenvolvimento de
tecnologia dual, ou seja, tecnologia militar
adequada a usos civis. Talvez a excecdo do
setor pesqueiro, a presencga exclusivamente
privada na pesquisa e ocupacdo dos limites
maritimos € rara.

O caso brasileiro do pedido de exten-
sdo da plataforma continental, alids, ndo
é excecdo: a Marinha do Brasil atuou em
conjunto com a Petrobras — empresa estatal
— no programa de levantamento e descri¢do
dos fundos maritimos, de modo a informar
tecnicamente os pedidos feitos a Comissao
sobre Limites da Plataforma Continental.

Para uma reflexdo sobre o caso brasileiro
é preciso partir da seguinte premissa: em
termos juridicos o pais é amplamente favo-
recido pelo regime da CNUDM. Nio ¢ sem
razdo, alids, que o Brasil esteve entre seus
primeiros ratificadores de peso. As regras e
dimensdes tracadas no século XVII — com

suas trés milhas de mar territorial e todo o

resto submetido a regra de first come, first
take — pouco serviriam ao pafs; tampouco
serviram as incertezas de ocasido e as ten-
tativas de pouca repercussdo pratica, como
a declaracdo unilateral de 200 milhas nduti-
cas de mar territorial. Ocupar efetivamente
a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental é bem mais dificil e caro.

Deve-se, ndo obstante, levar adiante politi-
cas nacionais consistentes com as novas reali-
dades da exploracdo oceanica. As pretensoes
reveladas pela Marinha do Brasil de buscar
suporte material e simbdlico para estender
com clareza o dominio maritimo brasileiro,
consolidando em poder efetivo aquilo que é
conferido pelo direito, parecem ser bastante
consistentes com projetos nacionais de longo
prazo. Se a retdérica da Amazodnia Azul é
eivada de sofismas e fragilidades proprios
de qualquer discurso de acado politica, ela
também se configura como um instrumento
de remodelagem de valoragdes e percepgdes
da realidade e do futuro. Consequentemente,
pode gerar a convergéncia de convic¢des e
atuacdo efetiva em favor dos objetivos que
apresenta como necessarios.

Ora, faz sentido chamar a atencdo para o
mar, assim como € alvissareiro que as Forgas
Armadas se sensibilizem com a necessidade
de conquistar legitimidade junto a publicos
mais amplos. Dessa maneira a Amazodnia
Azul, como lugar discursivo histérico, é
ambivalente, pois visa a cristalizar convic-
cOes sobre a realidade mas, as vezes, leva
a opinido publica muitas discussdes antes
restritas aos circulos dos estrategistas mili-
tares e diplométicos. E ao tornar nogdes e
discursos abertos ao publico abdica-se de
pretensdes ao controle semantico e pratico,
como quando o projétil deixa para trds o

cano do canhao.
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CONCLUSAO

A nogdo brasileira de Amazodnia Azul
merece um lugar de destaque entre os ele-
mentos discursivos estratégicos voltados a
provocar alteracdes nas percepcdes econdmi-
cas e politicas, visando a reforcar, material
e simbolicamente, a posicdo da Marinha do
Brasil como elemento-chave do desenvolvi-
mento e da atengdo aos objetivos nacionais
por meio da realizacdo de pesquisa cientifica,
sensoriamento e prote¢do do mar territorial,
da plataforma continental e da zona econd-
mica exclusiva brasileiros.

O posicionamento defendido € consistente
com a reconfiguragdo recente das formas
econdmicas e militares de utilizagdo dos
espacos ocednicos. Com efeito, se até o inicio
do século XX a principal utilidade econd-
mica dos oceanos era a de via de transporte,
desde a Segunda Guerra Mundial a pesca
e a extracdo de recursos do subsolo, espe-
cialmente petrdleo e gds natural, foram se
convertendo em atividades indispensdveis
para o funcionamento de economias indus-
trializadas, justificando projetos de grande
escala e tecnologia avancada, o que os limita
a atores, publicos ou privados, capazes de
manejar grandes volumes de capital.

Em termos militares, as estratégias de
bloqueio de portos e de interrup¢do das linhas
logisticas e rotas comerciais foram dando
lugar a novas necessidades e alternativas
para a afirmagdo do poder naval. Os porta-
-avides e 0s submarinos nucleares puseram
objetivos terrestres, mesmo que distantes da
costa, ao alcance de ataques originados em
vasos de guerra. Portanto, além do controle
de ampla regido com a finalidade de fiscali-
zar a eventual predacao ilegal de recursos, a

capacidade de proteger os mares nacionais e

controlar o posicionamento das embarcacdes
militares estrangeiras se tornou central para
as estratégias navais.

Observe-se que o tratamento juridico do
mar passou, no ultimo século, por transfor-
magdes de grande envergadura. Ha cerca de
cem anos havia pouca diferenga da situacio
ja consolidada no século XVII: o mar terri-
torial oposto ao alto-mar, sem preocupagdes
significativas com o uso do leito e subsolo
maritimos. As discussdes existentes se con-
centravam na distancia em que o Estado
costeiro poderia atuar para prevenir proble-
mas aduaneiros e sanitarios, assim como na
problemadtica da instalagdo de cabos e dutos,
essenciais para as comunicagdes por cabo.

Os parametros estabelecidos na CNUDM,
ao que se pode observar, estdo longe de ser
uma consolidacdo de costumes anteriores
ou da fixacdo de um minimo de consenso,
como no caso das convencdes em matéria de
direito diplomatico, consular e dos tratados
internacionais. Boa parte dos instrumentos
da codificacdo do direito internacional tem
esse perfil e, portanto, podem ser explica-
dos apenas pela necessidade de estabelecer
regras comuns para um mundo dividido entre
comunistas e capitalistas, bem como entre
industrializados e subdesenvolvidos. Nao ¢
o caso do direito do mar. Assim como o
direito internacional ambiental, ele cuidou
de realidades econdmicas e estratégicas que
emergiam do turbilhdo das forcas mate-
riais produtivas que gravitaram em torno
da Segunda Guerra Mundial e, apesar de
ja contar 35 anos de assinatura, ndo parece
ter perdido sua atualidade.

E significativo, portanto, que a Mari-
nha do Brasil defina a Amazdnia Azul nos
termos consagrados pelo direito do mar.

Do mesmo modo, a busca da extensdo da
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plataforma continental na Comissdo sobre
Limites da Plataforma Continental, uti-
lizando pesquisa cientifica comprobatod-
ria dos parametros técnicos postos pela
CNUDM e com predominio da via juridica
sobre a politica, aponta para a efetividade
do direito internacional.

Se Cornelius van Bynkershoek, ao elabo-
rar juridicamente a teoria da bala de canhdo,
partia do alcance efetivo da forca estatal para
determinar o direito, o direito internacional

contemporaneo parece tomar uma perspec-
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