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O Brasil estd em uma encruzilhada.
Depois de ser um dos paises de maior
crescimento econdémico e de maior
mobilidade social, ao longo do século XX,
seu desenvolvimento entrou em ritmo
de estagnacao. A dinamica econémica
favoravel ajudava no progresso geral
das condi¢des de vida da populacao
e favorecia, em especial, a reducao
das desigualdades de género no pais.
As mulheres brasileiras conquistaram
vitdrias expressivas desde a Proclamacao
da Republica, em especial, depois da
Segunda Guerra Mundial, porém, a atual
recessao econdmica, que se desdobraem
crise social e politica, estancou o processo
de maior igualdade entre homens e
mulheres e ja apresenta retrocessos
na busca da equidade de género, no
campo da maior autonomia em geral,
mas especialmente em relacdo ainsercao
feminina no mercado de trabalho e na
area dos direitos sexuais e reprodutivos.

Palavras-chave: mulheres brasileiras;
desigualdade; recessao econdmica;
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Brazilis at a turning point: after being one of
the countries with higher economic growth
and social mobility throughout the 20

century, its development has stagnated.
The favorable economic dynamics helped
in the general progress of the population’s
living conditions and favored, in particular,
the reduction of gender inequalities in the
country. Brazilian women have conquered
significant victories since the Proclamation
ofthe Republic, especially after World War
II; however, the current economic recession,
which is unfolding in social and political
crisis, has halted the process of greater
equality between men and women,
already presenting setbacks in the pursuit
of gender equity in the field of greater
autonomy in general, but especially in
relation to women'’s insertion in the labor
market and in the area of sexual and
reproductive rights.

Keywords: Brazilian women; inequality;
economic recession; labor market.




0S PROGRESSOS HISTORICOS RUMO
A MAIOR EQUIDADE DE GENERO

Brasil sempre foi um dos
paises mais desiguais do
mundo, apresentando
grandes desigualdades
de género ao longo da

histdria, pois as mulhe-

res eram relegadas a
condicdo de cidadas
de segunda classe. No
periodo colonial, a eco-
nomia de base agraria
e primdria tinha como
fundamento a grande
propriedade rural, a mdo de obra escrava,
a familia tradicional, o analfabetismo, o
patrimonialismo, além de estruturas hierar-
quizadas e pouco democriticas de poder.
Essa estrutura pouco diversificada e exclu-
dente ndo oferecia autonomia nem oportu-
nidades de emprego extradoméstico para a
grande maioria das mulheres. A cidadania
feminina era restrita. O Cdédigo Civil de

1916 consolidou, na lei, a superioridade e a

preeminéncia masculina, definindo o marido
como chefe da sociedade conjugal (patrio
poder), além de legitimar os principios de
uma sociedade androcéntrica.

Todavia, a aceleragdo do processo de
urbanizacdo, industrializacdo e moderni-
zagdo, a partir da chamada Revolucdo de
1930, possibilitou que as mulheres brasilei-
ras conquistassem diversas vitdrias nas mais
diferentes esferas sociais. Como mostraram
Alves et al. (2017, p. 16), o progresso das

mulheres ocorreu em diferentes niveis:

“[...] obtiveram o direito de voto em 1932;
passaram a ser maioria da populagdo a par-
tir da década de 1940; atingiram a maio-
ria do eleitorado em 1998; reduziram as
taxas de mortalidade, elevaram a esperanca
de vida e ja vivem, em média, sete anos
acima da média masculina; ultrapassaram
os homens em todos os niveis educacio-

nais; aumentaram as taxas de participa-
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¢do no mercado de trabalho, diminuiram
os diferenciais salariais e sdo maioria da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
com mais de 11 anos de estudo; conquis-
taram duas das trés medalhas de ouro do
Brasil nas Olimpiadas de Pequim (2008)
e Londres (2012); sdo maioria dos benefi-
cidrios da Previdéncia e dos programas de
assisténcia social, conquistaram a igualdade
legal de direitos na Constitui¢do de 1988
e obtiveram diversas vitdrias especificas
na legislagdo nacional; por ultimo e ndo
menos importante, chegaram a presidéncia
do Supremo Tribunal Federal (Ellen Gra-
cie em 2006) e a Presidéncia da Reptblica
(Dilma Rousseff nas eleicoes de 2010)”.

De modo geral, o Brasil avancou no
sentido de estabelecer maior equidade de
género. Em alguns casos — como na edu-
cacdo — as desigualdades de gé€nero foram
revertidas e, em outros casos — como no
mercado de trabalho —, as desigualdades
foram reduzidas. O fato € que o Brasil
estava caminhando, mesmo que em ritmo
pouco acelerado, para um quadro de rela-
¢des de género cada vez menos desigual.
As relagdes sociais entre homens e mulhe-
res estavam progredindo durante as ultimas
sete décadas.

Contudo, apds a crise iniciada em 2014,
os avancos foram interrompidos ou desace-
lerados e surgiram retrocessos que podem
comprometer o futuro da equidade de género
no pais. Daremos destaque aos retrocessos
que ocorrem em duas esferas, abrangendo,
primeiro, a estrutura socioecondmica e, em
segundo lugar, a superestrutura politica e
institucional. Os avangos nas relagdes de
género estdo ameacados no campo da pro-

ducdo e da reproducdo social.

PROGRESSOS E RETROCESSOS
NO MERCADO DE TRABALHO E NA
BUSCA DA AUTONOMIA FEMININA

As mulheres brasileiras sempre estiveram
em desvantagem no mercado de trabalho.
Existia uma forte concentracdo ocupacio-
nal em poucas atividades e uma significa-
tiva discriminagdo salarial. Mas, a despeito
de todas as dificuldades, o crescimento da
inser¢do feminina na forca de trabalho foi
expressivo na segunda metade do século XX
e inicio do século XXI.

Em 1950, a taxa de participagdo feminina
no mercado de trabalho era de somente 13,6%,
passando para 16,5% em 1960 e atingindo
somente 18,5% em 1970. Ou seja, menos de
uma mulher em cada cinco tinha acesso as
oportunidades laborais remuneradas, segundo
os dados dos censos demogréficos do IBGE.

Esses niimeros sustentaram a abordagem
tedrica sistematizada pela socidloga e femi-
nista Heleieth Saffioti, no livro A mulher na
sociedade de classes: mito e realidade. Nas
palavras da autora, o objetivo do livro era
“apreender os mecanismos tipicos através
dos quais o fator sexo opera na sociedade
de classes de modo a alijar da estrutura ocu-
pacional grandes contingentes de elementos
do sexo feminino” (Saffioti, 1976, p. 17).
Sem duvida, Saffioti fez grande esfor¢co para
denunciar a exclusdo feminina do mercado
laboral e seus trabalhos académicos contri-
buiram para dar visibilidade ao problema
da segregagdo ocupacional.

Contudo, ao contrdrio das previsdes
pessimistas, houve uma entrada macica
das mulheres no mercado de trabalho nas
décadas seguintes, em decorréncia da maior

escolaridade feminina e das transformacdes
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econdmicas, sociais e demograficas ocorri-
das na segunda metade do século XX. Isso
possibilitou que, cerca de 20 anos apds a
publicacdo do livro de Saffioti, outra soci6-
loga e feminista, Cristina Bruschini, fizesse
uma constatacdo oposta aquela da tese da
exclusdo feminina do mercado de trabalho.
No texto “O trabalho da mulher brasileira

nas décadas recentes”, ela diz:

“O crescimento da participagdo feminina no
mercado de trabalho brasileiro foi uma das
mais marcantes transformagdes sociais ocor-
ridas no pais desde os anos 70. Fartamente
documentada pelos estudos sobre o tema e
apoiada em dados, a presenca das mulheres
no mercado de trabalho brasileiro, sobretudo
o urbano, vem sendo cada vez mais intensa
e diversificada e nao mostra nenhuma ten-
déncia a retroceder, apesar das sucessivas
crises econdmicas que t€m assolado o pais a
partir dos anos 80 (Bruschini, 1994, p. 179).

Bruschini tinha razdo, pois o Brasil
seguiu mais a linha de paises que incorpo-
raram as mulheres na populagdo economi-
camente ativa (como na China — que tem
taxas recordes de participacdo feminina no
mercado de trabalho urbano), do que de
paises que desperdicam o potencial produ-
tivo das mulheres (como a India — que tem
taxas de participacdo feminina no mercado
urbano menores do que no rural). De fato,
durante as ultimas cinco décadas, grande
parte das mulheres brasileiras conquistou,
pouco a pouco, o direito bdsico ao trabalho,
inscrito no artigo 23 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos.

Entre 1970 e 2010 a taxa de participa-
¢do feminina no mercado de trabalho pas-
sou de 18,5% para 48,9%, segundo dados

dos censos demogréficos do IBGE. Quase
metade das mulheres de 15 anos e mais
estava no mercado de trabalho. A diferenca
em relacdo aos homens diminuiu muito. Em
1950, a taxa de participacdo masculina era
de 80,8% contra 13,6% da taxa feminina
(uma diferenca de 67,2%). Em 2010, a taxa
masculina estava em 67,1% contra 48,9%
das mulheres (uma diferenca de somente
18,2%). Ou seja, o hiato de género diminuiu
muito e a tendéncia histérica indicava uma
aproximacdo no futuro imediato.

Uma consideragdo importante a fazer
¢ que o Brasil tem passado por condicdes
demogrificas extremamente favordveis. As
mulheres brasileiras constituem a princi-
pal forga responsavel pelo aproveitamento
da janela de oportunidade e, portanto, pelo
crescimento da renda e pela melhoria das
condicdes de vida da maioria da popula-
¢do. Entre 1970 e 2013, a economia brasi-
leira avangou gracas ao maior nimero de
mulheres no mercado de trabalho e ao fato
de serem mulheres com maiores niveis edu-
cacionais. A reducdo das desigualdades de
género no mercado de trabalho possibilitou
ganhos quantitativos e qualitativos a popu-
lacdo economicamente ativa. Por isso se diz
que o bdnus demografico brasileiro € um
bénus feminino. A sociedade, as familias
e as pessoas se beneficiaram da maior e
melhor insercdo feminina no sistema pro-
dutivo (UNFPA, 2018).

Mas todo o progresso feminino colidiu
na barreira da atual estagnacdo econdmica.
Nao obstante a afirmacio otimista de Brus-
chini sobre a “intensa e diversificada” inser-
¢do produtiva das mulheres, a realidade se
encarregou de inverter as tendéncias, no bojo
da mais profunda e mais longa crise eco-

ndmica da histéria da Repiblica no Brasil.
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Na verdade, a crise no mercado de traba-
lho comegou com a estagnacdo da taxa de
ocupacdo, principalmente dos jovens, ainda
em 2012 e serviu de incentivo latente as
jornadas de junho de 2013, como mostra-
ram Simoes et al. (2016).

Mas, qualquer que seja o marco inicial
da crise do mercado de trabalho, indubi-
tavelmente, os anos de 2014 a 2016 foram
de grande perda de emprego e os anos de
2017, 2018 e inicio de 2019 — que apresenta-
ram comportamento anémico do PIB — ndo
foram capazes de recriar os postos de tra-
balho perdidos. Segundo o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged),
do Ministério do Trabalho, o mercado de
trabalho formal teve uma queda de 555
mil empregos em dezembro de 2014, logo
apos os resultados das elei¢des presidenciais
daquele ano. Mas o pior é que o nivel de
emprego continuou caindo fortemente em
2015 e 2016 e, embora tenha apresentado
uma ligeira queda em 2017 e uma pequena
recuperagdao em 2018 e no primeiro qua-
drimestre de 2019, o déficit em relagdo a
novembro de 2014 € de cerca 3 milhdes de
vagas no mercado de trabalho formal.

Confirmando os problemas mencionados,
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios Continua (PNADC), do IBGE, também
aponta a diminuicdo do emprego formal e o
aumento do emprego informal (ou precdrio
e sem protecdo social). O niimero de pes-
soas com carteira de trabalho assinada (no
setor privado e no trabalho doméstico), que
estava em 38,5 milhdes em 2014, caiu para
34,8 milhdes em 2018. No mesmo periodo,
o emprego informal (trabalhadores sem car-
teira no setor privado, no trabalho doméstico
e mais os por conta prépria) subiu de 35,7
milhdes em 2012 para 38,9 milhdes em 2018.

Ainda segundo dados da PNADC, a
taxa composta de subutilizacdo da forga
de trabalho (que inclui a taxa de desocu-
pacdo, a taxa de subocupacdo por insu-
ficiéncia de horas e a taxa da forca de
trabalho potencial, ou seja, pessoas que
ndo estdo em busca de emprego, mas que
estariam disponiveis para trabalhar), que
estava em 14,9% em 2014, passou para
25% no primeiro trimestre de 2019, o
que representa um contingente de 28,3
milhdes de pessoas sem condi¢des ade-
quadas de sustento. Um nimero nada des-
prezivel para um pais com tantos pro-
blemas sociais e que precisa gerar renda
para sustentar as pessoas, as familias, a
iniciativa privada e o governo (especial-
mente a Previdéncia Social).

Das quase 30 milhdes de pessoas subu-
tilizadas atualmente (equivalente a quase
toda a populacdo da Espanha), a maioria
¢ constituida de mulheres, jovens, negros
e pobres. Esse enorme desperdicio do
potencial produtivo do pais mostra que o
Brasil estd jogando fora a possibilidade de
aproveitar os dltimos anos do bonus demo-
gréafico, podendo ficar preso eternamente
na “armadilha da renda média”. O fato
€ que o tempo de crescimento continuo
das taxas de atividade das mulheres ficou
para trds e a situac@o atual tornou-se mais
préxima — mesmo que por motivos diferen-
tes — daquela descrita por Saffioti sobre a
exclusdo feminina do mercado de trabalho.
Depois de seis décadas (1950 a 2010) de
crescimento continuo da inser¢do feminina
nas atividades produtivas extradomésticas,
o progresso cedeu lugar ao retrocesso e,
pela primeira vez em uma década, a taxa
de ocupacdo feminina em 2019 apresenta

um nivel abaixo daquela de 2010.
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Como deixaram claro os autores da eco-
nomia politica inglesa, hd mais de 200 anos,
o trabalho € a fonte de toda a riqueza e de
bem-estar. Essa afirmacdo € ainda mais ver-
dadeira para o caso das mulheres, pois é por
meio da constru¢do de uma carreira livre e
independente no mercado de trabalho que se
garante, efetivamente, autonomia pessoal e
financeira para o sexo feminino. A inser¢do
produtiva das mulheres é a base do empo-
deramento feminino em outras esferas da
vida social. Dessa forma, a atual conjuntura
econdmica tem trazido perdas incomensu-
raveis, afetando negativamente as relacdes
de género e podendo contribuir até para o

desempoderamento relativo das mulheres.

PROGRESSOS E RETROCESSOS
NA AREA DOS DIREITOS
SEXUAIS E REPRODUTIVOS

O Brasil, durante a maior parte da sua
histdéria, ndo sabia o que eram os direitos
sexuais e reprodutivos, pois tinha uma cul-
tura androcéntrica, familista e pronatalista.
Havia um incentivo a fecundidade elevada
em funcdo da prevaléncia de altas taxas de
mortalidade e da politica de ocupacdo ter-
ritorial. A prioridade absoluta atribuida as
mulheres era a maternidade e o cuidado da
casa. Isso pouco mudou em mais de quatro
séculos de forte relagdo patriarcal.

Ainda durante o periodo do Estado Novo
(1937-1945), no governo Getilio Vargas,
foram adotados dispositivos legais para
fortalecer a familia numerosa, por meio de
diversas medidas, tais como: regulamentagdo
e desestimulo ao trabalho feminino; adicional
do imposto de renda incidindo sobre os sol-

teiros ou casados sem filhos; facilidades para

a aquisicdo de casa propria aos individuos
que pretendessem se casar; complemento de
renda aos casados com filhos; refor¢co de
renda aos chefes de familias numerosas cujo
saldrio fosse inferior a um certo patamar;
e regras que privilegiavam os casados com
filhos para o acesso € promo¢ao no servico
publico. A Constitui¢do Brasileira de 1937
em seu artigo 124 dizia: “A familia, consti-
tuida pelo casamento indissolivel, estd sob
a protecdo especial do Estado. As familias
numerosas serdo atribuidas compensacoes
na propor¢do de seus encargos”. Nesse peri-
odo, além dos incentivos ao casamento € a
reproducdo, houve uma legislacido claramente
anticontrolista que proibia o uso de métodos
contraceptivos e o aborto (Fonseca, 2001).

Essa cultura que restringia a autono-
mia feminina e reforcava a procriacdo
permaneceu hegemonica até meados da
década de 1970. Os militares que toma-
ram o poder em 1964 adotaram posturas
demograficas expansionistas, expressas no
Programa Estratégico de Desenvolvimento
(1968-1970) e na mensagem dirigida ao
Papa Paulo VI, em 1968, por ocasido da
publicacdo da Enciclica Humanae Vitae.
No governo Médici (1969-1974), no pro-
cesso de ocupacdo da Amazodnia, foi lan-
cado o lema “Levar os homens sem terra
a terra sem homens”. No plano internacio-
nal, o Brasil adotou posi¢cdes contrdrias a
limitacdo do crescimento populacional na
Conferéncia sobre o Meio Ambiente, em
Estocolmo, em 1972, e nas reunides pre-
paratdrias para a Conferéncia Mundial de
Populagdo de 1974, realizadas em Genebra.

Por idiossincrasias da historia, nesse
periodo, houve uma “alianca técita” contra
o uso de métodos contraceptivos por parte

de forcas sociais antagbnicas, j& que os
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militares e a igreja catdlica se opunham a
regulacdo da fecundidade, pois eram a favor
de familias numerosas, enquanto a esquerda
dizia que o ideal de familia pequena era
uma imposicdo do imperialismo e diversos
grupos feministas denunciavam a contracep-
¢do como controle do corpo das mulheres
(UNFPA, 2018).

Os primeiros progressos na area repro-
dutiva aconteceram logo apds a Conferén-
cia Mundial de Populacdo de Bucareste, de
1974, quando o governo brasileiro passou
a considerar o planejamento familiar como
um direito das pessoas e dos casais. O Pro-
grama de Saide Materno-Infantil, de 1977,
foi a primeira acdo estatal no sentido de
oferecer planejamento familiar e contem-
plava a prevencdo da gestacdo de alto risco.
No processo de redemocratiza¢do, no inicio
dos anos 1980, a questdo do planejamento
familiar passou a ser defendida dentro do
contexto da saude plena da mulher. O Pro-
grama de Assisténcia Integral a Satde da
Mulher (PAISM), lancado em 1983, defen-
dia a saide da mulher de forma integral,
como um enfoque de direitos. O PAISM
considerava a satide da mulher durante
todo o ciclo vital, ndo apenas durante a
gravidez e lactacdo, mas também incluia a
prevencdo do cincer, atengdo ginecoldgica,
planejamento familiar e tratamento para
infertilidade, atencdo pré-natal, no parto
e pos-parto, diagndstico e tratamento de
doencas sexualmente transmissiveis, assim
como de doengas ocupacionais e mentais
(Alves & Corréa, 2009).

Os direitos reprodutivos entraram na pauta
da Assembleia Constituinte e no final dos
debates a redacdo aprovada no § 7°, do artigo
226 da Constituicdo Federal de 1988, ficou

assim redigida:

“Fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsa-
vel, o planejamento familiar € livre decisdo
do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de instituicoes
oficiais ou privadas”.

As questdes do aborto e da esteriliza-
¢d0 ndo fizeram parte do texto constitucio-
nal. Mas, na década de 1990, o Congresso
Nacional discutiu e aprovou, em 1996, a Lei
n. 9.263, que regulamenta o § 7° do artigo
226 da Constitui¢cdo Federal, tratando do
planejamento familiar no Brasil. A legislacao
brasileira continuou reafirmando a posicdo
contraria as metas demogréficas, mas reco-
nheceu que a populacdo estava demandando
meios para a autodeterminagdo reprodutiva.
De fato, a Lei do Planejamento Familiar
foi elaborada em sintonia com o conceito
de direitos sexuais e reprodutivos, conforme
aprovado na Conferéncia Internacional de
Populacdo e Desenvolvimento (CIPD) do
Cairo, de 1994 (Alves & Corréa, 2009).

Dessa forma, percebe-se que nas déca-
das de 1980 e 1990 o Brasil conseguiu
implantar uma legislacdo reguladora do
acesso ao planejamento familiar. Isso ndo
quer dizer que o pais adotou uma politica
populacional controlista. Todavia, a partir
da constatacdo de que a populacdo pobre
sempre teve menor acesso aos métodos de
regulacdo da fecundidade, o Ministério da
Saude, em 11 de fevereiro de 1999, lancou
a Portaria n. 048, que regulamentava a Lei
do Planejamento Familiar, com o objetivo
de estabelecer normas de funcionamento e
mecanismos de fiscalizacdo para execugdo

de agdes de planejamento familiar pelas ins-
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tancias gestoras do Sistema Unico de Sartde.
O governo federal passou a se comprometer
com um suprimento crescente de métodos
contraceptivos e a sua disponibilidade para
estados e municipios.

Nessa mesma linha de atuacdo, o Minis-
tério da Saudde e a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) lancaram,
em 2005, a Politica Nacional de Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos, cujos obje-
tivos sao (Alves, 2009):

a) ampliacdo da oferta de métodos anticon-
cepcionais reversiveis no SUS — o Ministé-
rio da Saudde se responsabiliza pela compra
de 100% dos métodos anticoncepcionais
para os usudrios do SUS (até entdo, o
ministério era responsdvel por suprir de
30% a 40% dos contraceptivos — ficando
os outros 70% a 60% a cargo das secre-
tarias estaduais e municipais de Saude);

b) ampliacdo do acesso a esterilizagdo cirtr-
gica voluntdaria no SUS, aumentando o
nimero de servicos de satde credenciados
para a realizacdo de laqueadura tubéaria
e vasectomia, em todos os estados bra-
sileiros;

¢) introducdo de reprodugd@o humana assis-
tida no SUS.

Em 2007, o governo federal langou a
Politica Nacional de Planejamento Familiar,
que tinha como meta a oferta de méto-
dos contraceptivos de forma gratuita para
homens e mulheres em idade reprodutiva, e
estabeleceu também que a compra de anti-
concepcionais seria disponibilizada na rede
Farmdcia Popular. A Politica Nacional de
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos
(2005) e a Politica Nacional de Planeja-

mento Familiar (2007) tinham uma concep-

cdo coerente e focada nos direitos huma-
nos, conforme estabelece a meta 5B dos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que trata da ‘“universalizacdo do
acesso a saude reprodutiva” (Alves, 2009).

Essa concep¢do ampla dos direitos sexu-
ais e reprodutivos sofreu um revés em marco
de 2011, quando o governo Dilma Rousseff
langou a Rede Cegonha, programa centrado
na assisténcia obstétrica as mulheres — com
foco na gravidez, no parto e pds-parto,
assim como na assisténcia as criangas.
O programa foi muito criticado pelo seu
reducionismo e pela volta da concepcao
materno-infantil de saide da mulher, que
se supunha superada desde o surgimento
do PAISM na década de 1980.

Contudo, outras conquistas nas dreas dos
direitos sexuais e reprodutivos vieram da
drea do Judicidrio. Somando-se aos casos
jé permitidos por lei para interrupcdo da
gravidez, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, em abril de 2012, que gravidas de
fetos anencéfalos (sem cérebro) podem optar
por interromper a gestacdo com assisténcia
médica. Por oito votos a dois, 0s ministros
definiram que o aborto em caso de anence-
falia ndo ¢ crime. Em relagdo aos direitos
da familia diversa e plural, o STF decidiu,
em 2011, pelo reconhecimento da unido esta-
vel entre pessoas do mesmo sexo. Em 2013,
o Conselho Nacional de Justica aprovou a
resolu¢do que permitia a todos os cartdrios
celebrarem o casamento entre pessoas do
mesmo sexo. Em 2017, o STF foi além e
equiparou a unido estdvel e o casamento
civil quanto aos direitos de herancga.

Cabe destacar que, no dmbito regional,
foi aprovado, com decisiva participacdo do
Brasil, o “Consenso de Montevidéu”, durante

a primeira Conferéncia Regional de Popula-
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¢do e Desenvolvimento, de 2013, documento
que avancou em todos os temas definidos no
Programa de Ac¢do da CIPD do Cairo, com
a inclusdo dos direitos sexuais e a educacio
integral para a sexualidade (Cepal, 2013).
Porém, nos anos seguintes, os progres-
sos no campo da equidade de género e dos
direitos humanos passaram a ser alvos da
reacdo conservadora. Fato bastante ilustrativo
dessa nova onda ocorreu com a Proposta de
Emenda a Constitui¢do - PEC 58/2011, que
estava inativa desde 2013 e que foi apensada
a PEC 181/2015, que buscava a extensdo da
licenca-maternidade para as maes com bebés
prematuros. Durante a reunido de preparacio
para a terceira Conferéncia Regional sobre
Populagdo e Desenvolvimento, realizada
em novembro de 2017, enquanto o Brasil
apresentava os avancos na implementagdo
do Consenso de Montevidéu para o peri-
odo 2013-2017, uma Comissdo Especial da
Camara dos Deputados, designada para ava-
liar essa PEC, aprovou por 18 (deputados)
votos a um (deputada) a mudanca “sutil” no
texto que estabelecia o direito a vida desde
a concepcdo (Alves & Cavenaghi, 2019).
Ainda em desacordo com a nogdo
internacionalmente aceita dos direitos sexu-
ais e reprodutivos, existem vdrias acdes que
tramitam no Congresso Nacional direcio-
nadas a reverter conquistas historicas. Um
levantamento publicado pela revista AzMina
alerta sobre as principais agdes, que vém
de diferentes frentes e formas, mas princi-
palmente na forma de projetos de lei (PL)
e propostas de emendas a Constituicdo que
estdo tramitando na Camara e no Senado
brasileiro, e que ameacam os direitos repro-
dutivos, principalmente direcionados a retro-
cessos na legislacdo do aborto. Nesse caso, de

maneira aberta e ndo por subterfigios, como

em outros projetos de lei, estd a proposta
de mudanc¢a na Constituicdo apresentada ao
Senado em 2015, PEC 29/2015, que propde
alterac@o no artigo 5° da Constitui¢do Fede-
ral, acrescentando que o direito a vida se
dd desde a concepg¢do. Com isso, o direito
do feto passaria a ter precedéncia sobre a
vida da mulher e proibiria a interrup¢do da
gravidez inclusive por motivo de estupro ou
risco de vida da mulher. Vale destacar que
essa PEC € de autoria de 27 senadores de
vdrios partidos politicos de todas as verten-
tes e encontra-se esperando designacdo de
relator desde novembro de 2017.

Ainda, de maneira semelhante, na Camara
dos Deputados estd em tramitagdo o projeto
de lei conhecido como Estatuto do Nasci-
turo, o PL 478/2007, de autoria de deputados
do Partido dos Trabalhadores e do Partido
Humanista da Solidariedade, e ainda o PL
169/2012, que também busca incluir o direito
a vida desde a concep¢do na Constituicdo
Federal. O argumento usado pelos deputados
proponentes é que essa alteracdo somente
trard uma regulamentagfo prevista no Codigo
Civil sobre direito a heranga e sucessdo para
os bebés ainda ndo nascidos, no entanto,
essa alteracdo tem consequéncia conhecida
no direito a interrup¢do a gravidez nos casos
previstos na lei. Apesar de estar em trami-
tacdo ha bastante tempo, no ano de 2017 o
PL 478/2007 teve progresso processual com
relatorias em vdrias das comissoes e estd com
pauta pronta na Comissdo de Constituicio e
Justica e de Cidadania (CCJC), atualmente
aguardando parecer na Comissdo de Defesa
dos Direitos da Mulher (AzMina).

Esses e outros projetos de lei e propostas
de emendas a Constitui¢ao sdo ag¢des tomadas
pelo Congresso para barrar as decisdes toma-

das no Judicidrio que apontam na direcdo de
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avangos aos direitos sexuais e reprodutivos,
como de fato tem sido a norma nos ultimos
anos. Um exemplo ilustrativo é o caso da
autorizacdo do aborto por anencefalia, que
¢ resultado de jurisprudéncia e nio de legis-
lacdo do Congresso. Indo na mesma linha, a
descriminalizagdo total do aborto induzido
poderia avancar a partir de uma decisdo
de novembro de 2016 do Supremo Tribunal
Federal (STF), na qual, com base no julga-
mento de um caso especifico, por decisdo de
um de seus ministros, absolveu uma mulher
julgada por ter realizado aborto, por entender
que a criminalizag¢do por realizar aborto no
primeiro trimestre de gravidez violava os
direitos sexuais e reprodutivos da mulher.

Com o argumento de que o STF nio
deveria legislar, foi instalada uma Comissao
Especial na Camara para tentar reverter
essa decisdo do STF, ao mesmo tempo em
que se deu prosseguimento rdpido ao PL
478/2007, no ano de 2017. Ainda, no ata-
que aos possiveis avancos na descrimina-
lizacdo do aborto, existem outras frentes
que buscam criminalizar as pessoas que
auxiliarem uma mulher a realizar o aborto
e mesmo por, simplesmente, fornecer infor-
macdes sobre interrup¢do de gravidez (PL
5069/2013), ou que buscam liberar de sua
obrigacdo ética os médicos que ndo queiram
prestar auxilio por objecdo de consciéncia
(PL 6335/2009). Por outro lado, o Partido
Socialismo e Liberdade ajuizou a Arguicio
de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal, ADPF 442, para questionar os artigos
124 e 126 do Cdédigo Penal, sobre a des-
criminalizacdo da interrupcdo voluntdria da
gravidez até a 12° semana de gestacdo, que
em 2018 teve uma longa audiéncia publica
no STF agendada pela ministra Rosa Weber

para ouvir especialistas sobre o tema.

Nos avancos na garantia de direitos huma-
nos na drea de familia e reconhecimento da
diversidade também é o Judicidrio que tem
tomado a frente, na total auséncia do Con-
gresso em dar prosseguimento adequado a
implementacdo dos acordos internacionais e
regionais dos quais o Brasil é signatdrio e,
principalmente, para responder aos anseios
da sociedade. Duas agdes importantes do
Judicidrio nesta linha s@o a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 132 de 2009, em
que o conceito ampliado de familia foi reco-
nhecido pela Suprema Corte brasileira com
base no principio constitucional da igualdade,
e o reconhecimento da unido homoafetiva
por interpretagdo unanime do STF e pos-
terior Resolug@o 175 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que obriga os cartdrios a
registrarem as unides do mesmo sexo. No
sentido contrdrio segue o Congresso, que
discute o PL 6583/2013, conhecido como
Estatuto da Familia, que, em seu artigo 2°,
busca estabelecer que a entidade familiar é
“o nucleo social formado a partir da unido
entre um homem e uma mulher, por meio
de casamento ou unido estavel, ou ainda
por comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes”. Esse entendimento
levaria a um retrocesso enorme por excluir
do conceito de familia aquela que fosse
decorrente de unido homoafetiva.

Em outra frente, estdo iniciativas que
barram a incorporacdo da igualdade de
género nos conteidos minimos dos curricu-
los do ensino bdsico e secundario, uma agéo
prioritaria também acordada no Consenso
de Montevidéu. Nesse sentido, se obser-
vou em 2017 um enorme retrocesso, pois,
apdés muitos anos de discussdo e mesmo sob
muitos protestos, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) aprovou a Base Nacional
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Comum Curricular (BNCC) da educagio
infantil e ensino fundamental suprimindo na
ultima versdo do documento todas as men-
coes que se faziam as questdes de gé€nero
e sexualidade. Como explicita o parecer de
homologacdo da BNCC (Portaria n. 1.570,
publicada no Didrio Oficial da Unido de
21/12/2017, Secdo 1, p. 146):

“A temdtica ‘g€nero’ foi objeto de muitas
controvérsias durante os debates publicos
da BNCC. Nesse sentido, entende-se que o
CNE deve, em resposta as demandas sociais,
aprofundar os debates sobre essa tematica,
podendo emitir, posteriormente, orientacdes
para o tratamento da questdo, considerando

as diretrizes curriculares nacionais vigentes”.

A falta de regulamentacdo da educacdo
integral para a sexualidade ndo afeta somente
0 avanco no reconhecimento das desigual-
dades de género, mas também, e talvez
principalmente, ndo permite que os direitos
reprodutivos, com o conhecimento adequado
do planejamento reprodutivo, sejam imple-
mentados no pais de maneira apropriada. A
educacdo integral para a sexualidade deve
permitir que os jovens tenham o conheci-
mento correto sobre aspectos da reproducao
e dos cuidados necessdrios para planejar,
minimizando riscos, o nimero de filhos e o
espacamento desejado entre os nascimentos,
além da necessdria cidadania para ter seus
direitos ao acesso aos servigos de quali-
dade atendidos. Entretanto, a alta fecundi-
dade entre adolescentes, assim como a alta
ocorréncia de gravidez inoportuna ou nio
desejada, que passava dos 50% no periodo
de 2011-12, segundo a Pesquisa Nascer no
Brasil, mostra que o Brasil ndo tem cum-

prido com o objetivo de oferecer os meios

adequados a sua populacdo para sua autode-
terminagdo reprodutiva (Theme et al., 2016).

Assim, o que se percebe nos ultimos
anos € que, por um lado, os congressistas
ndo avancam na implementacdo dos direi-
tos sexuais e reprodutivos e ainda tentam
retroceder naquilo que ja foi conquistado,
utilizando dogmas religiosos e lemas do
conservadorismo moral, e, por outro lado,
a populacao, principalmente as mulheres
e jovens, sofrem com falta de acesso ade-
quado a contracepg¢do, gravidez indesejada
e mortalidade materna devido a realizagdo
de interrupcdo insegura de gravidezes nao
desejadas, ou seja, ndo conseguem imple-
mentar suas preferéncias reprodutivas.

Mas o que estava ruim ainda piorou muito
durante a campanha eleitoral de 2018. O
cenario de retrocesso se acentuou, como
registrado no texto “Elei¢des brasileiras de
2018: a catdstrofe perfeita?’:

“Politica € razdo e afeto. Por isto, escrever
sobre o que ocorreu nas elei¢des brasilei-
ras de 2018 ¢ tarefa dolorosa. Tendo obser-
vado no pais por tantos anos a maturacio de
politicas cada vez mais conservadoras sobre
aborto, sexualidade e género, ndo fiquei exa-
tamente surpresa com o resultado. Contudo,
a materializa¢dao durante o processo eleitoral
de multiplas formacdes de direita ativas e
raivosas, as cenas de comemoragdo pds-vito-
ria e o contetdo dos discursos do candidato
presidencial eleito me langaram numa terra
desconhecida” (Corréa, 2018, p. 1).

De fato, houve uma intensificacdo da
campanha contra a chamada “ideologia de
género”, que surgiu a partir de uma reagio
as conquistas obtidas no plano nacional e

internacional a partir do “Ciclo de Con-
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feréncias Sociais” da ONU, da década de
1990, particularmente a CIPD do Cairo e
a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
ocorrida em 1995, em Pequim. Em geral,
as cruzadas antigéneros utilizam as dife-
rencas bioldgicas para justificar as relacdes
sexuais exclusivamente heterossexuais e o
papel submisso da mulher na familia e na
sociedade, voltada para o objetivo maior da
procriac@o, da maternidade e das tarefas do
lar como “educadora-cuidadora”.

O novo governo que foi eleito em uma
profunda onda conservadora e que assumiu
em primeiro de janeiro de 2019, juntamente
com sua fruida base parlamentar, tomou
véarias medidas para reverter oS progressos
na equidade de género. Ainda é cedo para
avaliar todos os retrocessos, mas cabe desta-
car pelo menos trés exemplos. A Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, que
em certo momento ganhou status de minis-
tério, foi desmontada e incorporada a um
novo projeto, redefinido no Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, che-
fiado pela pastora evangélica Damares Alves,
que comemorou em video o surgimento de
“uma nova era” em que, segundo suas pala-
vras, “menino veste azul e menina veste
rosa”. A declaracdo, evidentemente, resume
todo o seu desrespeito a pluralidade e diver-
sidade sexual, de género e de familia.

No ambito do Legislativo, em abril
de 2019, foi apresentada a Comissdo de
Constitui¢do e Justica (CCJ) do Senado a
PEC 29/2015, que, se aprovada, pode levar a
completa criminaliza¢do do aborto no pais.
Apresentada em 2015 pelo ex-senador Magno
Malta (PR/ES), a PEC 29 propde a inclu-
sd0, no predmbulo da Constitui¢do Federal,
do direito a vida “desde a concep¢do”. Esta

proposicdo, que havia sido arquivada ao final

da legislatura 2014-2018, voltou a pauta no
inicio dos trabalhos legislativos de 2019 pelo
senador Eduardo Girdo (Pode/CE).

Em marco de 2019, o presidente Jair Bol-
sonaro mandou retirar informacgdes sobre
educagdo sexual que compunham a Cader-
neta de Saiide do Adolescente, impressa pelo
Ministério da Saudde e dirigida a meninas
e meninos entre 10 e 19 anos. Ainda no
més de marco, durante reunido plendria do
63° encontro da Comissdo sobre o Status da
Mulher (CSW), na ONU, o governo brasileiro
comegou a operar a guinada conservadora na
politica externa na drea dos direitos sexuais
e reprodutivos. O chanceler Ernesto Aratjo
e a ministra Damares Alves disseram que os
esforgos brasileiros se voltardo para a defesa
da vida desde a concepg¢do, a valorizagdo da
familia e o combate a ideologia de gé€nero.

Para comemorar os 100 dias de governo,
o presidente Jair Bolsonaro assinou o Decreto
9.759, visando a diminuir de 700 para menos
de 50 o nimero de conselhos previstos pela
Politica Nacional de Participagdo Social
(PNPS). Entre os 6rgdos extintos estd a
Comissao Nacional de Populagdo e Desen-
volvimento (CNPD), criada em 1995 e res-
ponsavel pelo acompanhamento do Plano de
Acdo da CIPD do Cairo e da Conferéncia
Regional de Populacdo e Desenvolvimento.
Sem duvida, as a¢des para o progresso da
equidade de género e em defesa dos direitos
sexuais e reprodutivos ficardo prejudicadas.
Nessa drea, a situacdo institucional no Brasil

nunca esteve tdao débil.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil estd em um ponto de inflexdo,
pois todos os progressos que vinham sendo

obtidos, durante décadas, rumo a uma maior
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igualdade nas relagdes de género podem ser
paralisados ou mesmo sofrer retrocessos. A
recessdo econdmica, seguida de lenta recu-
peragdo, estagnagdo e crise social e politica,
estancou os ganhos de maior equidade entre
homens e mulheres, dificultando a progressao
e a equiparacdo nos indicadores de empode-
ramento e bem-estar entre 0s sexos.

Se os avancos na equidade de género
estdo ameagados na drea da producgdo e da
insercdo feminina no mercado de traba-
lho, ameaga ainda maior existe na drea da
reproducdo social e da conquista dos direitos
sexuais e reprodutivos, base do direito de
escolha das mulheres. O cendrio demogra-
fico brasileiro no século XXI vinha favo-
recendo o aproveitamento do bdnus demo-
grafico feminino, mas a realidade mudou e
0 que resta a grande parcela das mulheres
€ um quadro desalentador, sem emprego e
sem autodeterminacdo reprodutiva.

Para agravar a situacdo, a perspectiva

de um decrescimento da populagdo na

segunda metade do século XXI tem servido
de desculpa para as forcas conservadoras
defenderem o papel submisso e secunddrio
da mulher. O discurso pronatalista sobre

99

“inverno demografico”, “suicidio populacio-

nal” e “depopulac@o” € instrumentalizado
para reforcar a visdo tradicional da familia
e da mulher como mae e “rainha do lar”. A
educacdo sexual e as visdes plurais sobre
a sexualidade sdo desestimuladas ou com-
batidas em nome da necessidade de pro-
criacdo, enquanto se busca interditar todo
o debate sobre diversidade das familias e
do casamento.

Se ainda nos resta alguma esperanca,
cabe torcer para que os atuais retroces-
sos sejam apenas fendmenos tempordrios
e conjunturais e que, no longo prazo, per-
manega o ideal iluminista de progresso das
condi¢des materiais e institucionais, pois
uma sociedade sem desigualdades sociais
e de género é o objetivo almejado a ser
atingido no século XXI.

Parte interna de um ball

de mocas de internato
feminino do inicio do século XX,
Cordoba (Argentina).

Fotos de Adriana Gragnani
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