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A escola é umainstituicao social produzida
historicamente, contemporanea ao
surgimento da divisdo de classes. As
contradicbes atravessam as sociedades
de classes e também atingem a escola
e, desta forma, seu desenvolvimento
aponta avancos resultantes de lutas
reivindicatdrias e de projetos societarios
contra-hegemonicos. Conhecer a
histéria da escola é fundamental
para a compreensdo e defesa de
uma escola publica qualitativamente
superior a que nos foi legada. O artigo
busca na historiografia educacional
identificar e analisar, em linhas gerais, o
desenvolvimento da educacao publica
de forma contextual a expansao do
modo de producdo capitalista e sua
onda “civilizatéria”. Concomitantemente,
aponta para as contradigdes, lutas, avangos
e obstaculos para a construcao de uma
escola publica que contribua efetivamente
para a emancipacdao humana.

Palavras-chave: escola publica;
projeto civilizatorio burgués; educagdo
emancipadora.

The school is a historically produced
social institution, contemporary to the
rise of class division. Contradictions
run through class societies and affect
the school. Thus, their development
indicates advances resulting from claim
struggles and counter-hegemonic societal
projects. Knowing the school’s history is
fundamental to understand and defend a
public school qualitatively superior to the
one left to us. This article seeks to generally
and contextually identify and analyze
the development of public education in
educational historiography to expand
the capitalist mode of production and its
“civilizatory” wave. Concomitantly, the
article demonstrates the contradictions,
struggles, advances, and obstacles to
constructing a public school that effectively
contributes to human emancipation.

Keywords: public school; bourgeois
civilizatory project; emancipatory
education.




escola publica (estatal)!
universal, laica, obriga-
téria, gratuita, inclusiva
e plural que almejamos
e defendemos, é um pro-
duto histérico da socie-
dade ocidental. Carrega
as marcas das contradi-
¢Oes inerentes ao desen-
volvimento das forcas
produtivas e das relacdes

sociais que se estabelece-

ram ao longo do tempo e
em diferentes locais. Ndo advém de ideali-
zagdes concebidas por inspiracdo sobrena-
tural, mas, assim como outras instituicdes
sociais, € resultado da objetivag@o historica

da atividade humana. Conhecer a historia

1 O conceito de educacdo ou ensino publico produzido
na modernidade, ou sob o capitalismo, se refere aque-
le oferecido pelo Estado e financiado por meio de
impostos. Guarda relacdo, portanto, com seu sentido
etimoldgico (do latim publicus, relativo a povo, per-
tencente a todas as pessoas), mas sob as condi¢des do
moderno Estado nacional. Desse modo, o conceito de
educacéo publica que iremos usar ao longo do artigo
é no sentido de estatal (Sanfelice, 2005; Lombardi,
Saviani & Nascimento, 2005).

dessa instituicdo € fundamental para a com-
preensdo e defesa de uma escola publica
capaz de realizar a funcio formadora como
um direito inaliendvel e cuja concretizacio
decorreu da ascensdo politica da burguesia
ao poder nos Estados nacionais.

A escola publica, portanto, corresponde
as lutas que marcaram a sua producao his-
torica e seus diferentes contextos. Da mul-
tiplicidade de escolas concretas, buscamos
uma definicdo suficientemente ampla para
representar as diversas formas de escolas
que nos desafiam a pensar sua complexi-
dade e a afirmar que ndo hd uma escola
idealizada, perfeita, imutavel. Ha escolas de
vdrios tipos e correspondentes a diferentes
projetos societdrios.

A palavra “escola” vem do grego scholé,

que significa “lugar do 6cio”, concebida na
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Antiguidade cldssica, cerca de cinco séculos
antes de Cristo, resultante de uma socie-
dade ja dividida em classes, tendo, de um
lado, os escravos (desprovidos dos meios
de producdo, subjugados) e, de outro, os
proprietdrios das terras (cuja origem havia
sido na base de saques, guerras ou outras
formas de apropriac¢do). Na Grécia cldssica,
cerca de 70% da populacdo era composta
de escravos, obrigados a trabalhar, possibili-
tando o ndo trabalho e o 6cio aos “homens
livres”. Esse “lugar de 6cio” destinava-se a
uma pequena parte da sociedade e era vol-
tado ao aprendizado da arte da oratdria, a
reflexdo sobre os processos de dominagdo
e a preparacdo politica.

Somente na Franca revoluciondria é que
ocorreram 0S movimentos € propostas para
a consolidacdo da escola como institui¢do
formadora da sociedade, também correspon-
dendo a consolidacdo do modo de producio
capitalista®. Importante assinalar que nao ha
uma Unica construgdo historiogréfica sobre o
assunto. Sem preocupacdo tipoldgica com a
periodiza¢do, mas apenas a titulo de exemplo,
tomemos Luzuriaga e Cambi para entender
os caminhos historiograficos seguidos em
diferentes tempos.

Luzuriaga (1959) destaca quatro fases que
caracterizam o desenvolvimento da educag@o
publica. Situa a primeira a partir do século
XVI e a denomina de educacdo piiblica reli-
giosa. Diferentemente da educacdo medieval,
organizada ao amparo da Igreja, os refor-
madores buscaram nas autoridades oficiais
sustentacdo e desenvolvimento de suas ideias

e crengas. O objetivo da educacdo continu-

2 A andlise sobre a educacdo na Franca revolucionaria
foi baseada em Lombardi (2020).

ava sendo a formacgdo do fiel, do cristdo,
porém, com cardter mais secular, nacional.
A segunda corresponde ao processo de secu-
larizacdo do Estado, no qual a educacdo
passou a ser organizada para seus proprios
fins, culminando no século XVIII, época da
“ilustracdo” e do “despotismo esclarecido”,
com a educagdo publica estatal. Passou a
objetivar a formacao do sudito, em particu-
lar a do militar e do funcionario, tendo um
cardter eminentemente disciplinar e intelec-
tual. Em fins do século XVIII, com a Revo-
lucdo Francesa, os representantes do povo
construiram a educacdo publica nacional,
correspondente a terceira fase, que passou
a ter por objetivo a formacdo do cidaddo,
a educacdo civica e patridtica do individuo,
tendo um cardter essencialmente popular,
elementar, primdrio. A ultima e quarta
fase ocorre com o avanco da participacao
do povo no governo da nagdo, surgindo a
educacdo publica democrdtica, caracteris-
tica do nosso tempo, cujo objetivo em tese
é formar o homem completo, no maximo
de suas possibilidades, independentemente
da posicdo econdmica e social. Em outras
palavras, propiciar o maior grau possivel de
cultura ao maior nimero de integrantes da
nacdo (Luzuriaga, 1959, p. 2).

Outra interpretacdo do mesmo processo,
sem a preocupacdo tipoldgica de Luzuriaga,
foi realizada por Franco Cambi, argumen-
tando que o fim do Quatrocentos fecha um
longo ciclo histérico — a “€poca medieval”
— e inicia-se outro, talvez ainda inconcluso,
e designado como “época moderna” ou
simplesmente modernidade (Cambi, 1999,
p. 195). Estimulada pelas transformacdes
em curso, também a educacdo foi se reno-
vando, adquirindo as caracteristicas da escola

moderna: minuciosamente organizada, admi-
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nistrada pelo Estado e voltada a formacao
do homem-cidaddo. Nas palavras do autor:

“[...] Na Franga, entre a Revolugdo e o Impé-
rio, nasce um sistema educativo moderno e
organico, que permanecerd longamente como
um exemplo a imitar para a Europa inteira e
que fornecerd os fundamentos para a escola
contemporinea, com seu carater estatal, cen-
tralizado, organicamente articulado, unificado
por hordrios, programas e livros de texto”
(Cambi, 1999, p. 365).

A andlise de Cambi é de que a escola
moderna teve seu nascimento no transcorrer
do século XVII, processo que se aprofundou
ao longo do século XVIII e que culminou
na Revolucdo Francesa, a partir de 1789,
com a criagdo de um sistema de educacdo
nacional e publica. Esse sistema educacional
constituiu-se modelo para todos os demais
paises e portal para a escola contemporanea.

As diferencas tedrico-metodoldgicas e de
periodizacdo entre Luzuriaga e Cambi ndo
constituem obstdculo para a analise, uma
vez que ambos identificam um processo
de construcdo da educagdo publica e que
este coincide, em suas linhas gerais, com
a emergéncia e com as transformacdes da
sociedade moderna, que optamos denomi-
nar de modo capitalista de producdo. Esse
processo ndo foi marcado por um desenvol-
vimento linear da educagdo publica, mas
acompanhou e materializou, em linhas gerais,
o contraditorio processo de organizagdo e
lutas sociais e politicas entre as classes e
fracdes de classe. Para ambos a Revolucdo
Francesa, ao expressar o rompimento politico
com o Ancien Régime, instaurou um novo
processo de transformacdo da educacgdo e

que marcou época.

Mello (2002, p. 112), em suas andlises
acerca do longo processo de desenvolvi-
mento do modo de produgdo capitalista,
observa que “a civilizacdo do capital inter-
ligou o mundo, criando em todos os pontos
do globo idénticas vontades e necessidades,
iniciativas e impasses, solucdes e proble-
mas, semelhante tecido social”. Mesmo nao
tratando da histéria da escola ptblica, o
artigo traz apontamentos gerais sobre sua
génese e os avangos resultantes das lutas
de classe e de projetos societdrios contra-
-hegemonicos, tomando como referéncia o
desenvolvimento da educagdo publica na
Franca e alguns aspectos gerais do que se
efetivou no Brasil. Com base na historiogra-
fia educacional, buscamos identificar e ana-
lisar, em linhas gerais, o desenvolvimento da
instituicdo escolar como uma decorréncia da
expansdo do modo de producdo capitalista e
sua onda “civilizatdria”. Concomitantemente,
apontamos as contradigdes, lutas, avancos e
obstdculos para a constru¢do de uma escola
publica que contribua efetivamente para a

emancipacdo humana.

ANTECEDENTES: COLONIZACAO,
ESTADO E IGREJA E A EDUCACAO
COMO PROCESSO CIVILIZATORIO

O Brasil entrou para a histéria com o
século XVI. Sua histéria coincide, por um
lado, com o processo de expansdo comercial
europeu e, por outro, com o periodo carac-
terizado pelo surgimento e desenvolvimento
da educacdo publica. Quando os primeiros
jesuitas aqui chegaram em 1549, chefiados
pelo Padre Manoel da Nébrega, cumpriam
mandato do Rei de Portugal, D. Joao III,

e, baseados nos “Regimentos”, assumiram
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a missdo catequética e educacional. Para
tanto, Nébrega elaborou um plano de ensino
dirigido tanto aos filhos dos colonos por-
tugueses quanto aos indigenas. Posterior-
mente, tal plano foi suplantado pelo Ratio
Studiorum (Plano de Estudos), com o que se
privilegiou a formacgdo das elites, centrada
nas chamadas “humanidades”, ensinadas
nos colégios e semindrios que foram sendo
criados nos principais povoados (Saviani,
2007). O ensino jesuita entdo implantado
contava com subsidio da Coroa portuguesa,
constituindo assim uma versao nacional da
“educacgio publica religiosa”.

A fase inicial de nossa histéria coincide
com o inicio do modo de produgdo capita-
lista e sua ideologia correspondente, deno-
minado como de acumulacdo primitiva de
capital; é a pré-histdria do capital e do modo
de producdo que lhe corresponde (Marx,
2013, cap. 24). Entre os varios instrumentos
da acumulacdo primitiva, o sistema colo-
nial amadureceu o comércio e a navegacao
como plantas numa estufa. Nesse sistema,
as empresas comerciais monopolistas atua-
ram como poderosas alavancas da concen-
tracdo de capital e, para as manufaturas que
entdo floresciam nas metrépoles, as colonias
garantiam um mercado consumidor e uma
acumulacdo espetacular, assegurada pelo
monopélio do mercado. E preciso destacar
que os tesouros espoliados dos continentes
e terras descobertos, mediante o saque, a
escravizacdo e o roubo, eram encaminha-
dos a metrépole, onde se transformavam em
capital (Marx, 2013, cap. 24).

O projeto civilizatério burgués, sob Portu-
gal, encontrou no Brasil Colonia um ambiente
propicio para sua implantacdo. Estado e
Igreja juntos na empreitada. A colonizacdo

adquiriu uma justificativa civilizadora, como

observa Norbert Elias, pela qual se conquis-
tava terras, mas também pessoas, integradas
ao projeto colonizador como trabalhadores e
consumidores (Elias, 1993, p. 259). Marx e
Engels, no Manifesto comunista, apresentam
uma sintese lapidar do propésito “civilizador”
burgués, de imposicdo de padrdes e costu-
mes: “Numa palavra, a burguesia cria para
si um mundo a sua imagem e semelhanca”
(Marx & Engels, 1982, pp. 110-11).

Nao ha dividas que no Brasil Coldnia
o colonizador usou de todos os meios para
anular quaisquer formas de organizagio
e de comportamento contrdrios aos seus
interesses. Era necessario para os fins da
colonizag@o que buscassem formas de apro-
ximacdo que resultassem na colaboragdo
— espontanea ou forcada — do habitante
nativo. Para tanto era necessdrio quebrar
a organizac¢do econOmica, social e cultu-
ral autébnoma, impondo através da educa-
cdo, da tradicdo e do costume as regras
da dominagdo do colonizador que, sob as
condi¢des locais, tinha as condi¢des do
modo de producgdo capitalista como natu-
rais e evidentes (Marx, 2013). Esse foi o
objetivo de um processo educativo que, de
modo geral, se confundia com a catequese
(Paiva, 2006). “Catequese” é uma palavra
de origem grega (do verbo katechein) e
significa ensinar, educar. O termo adquiriu
o sentido de instrucdo religiosa no inicio
do cristianismo, referindo-se ao processo
de doutrinagdo na fé. Na colonizagdo, a
catequese era um mecanismo para demo-
ver os nativos de suas crengas e costumes,
ensinando-os a rezar e a falar a lingua
portuguesa, devotando obediéncia a Coroa
através das autoridades civis e militares,
incorporando-os lentamente ao contingente

de despossuidos, num processo paralelo
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ao que ocorria na Europa com a transfor-
macgdo dos servos em proletdrios “livres”.

Apds a expulsdo dos jesuitas do Brasil, a
catequese e a educacgdo, em sentido amplo,
continuaram sob a orientacdo do projeto colo-
nizador e em sintonia com seus objetivos
gerais. As “reformas pombalinas da instru-
¢ao publica” (Carvalho, 1978) se inserem no
quadro das reformas modernizadoras levadas
a efeito por Pombal, visando a colocar Por-
tugal “a altura do século” (século XVIII),
caracterizado pelo Iluminismo. Através do
Alvard de 28 de junho de 1759, determi-
nou-se o fechamento dos colégios jesuitas,
introduzindo “aulas régias” mantidas pela
Coroa, através do “subsidio literario”, ins-
tituido em 1772.

O ensino ficou entregue a outras ordens
religiosas e a leigos formados na concepgao
educacional entdo hegemonica. As reformas
pombalinas se contrapuseram ao predominio
das ideias religiosas e, com base nas ideias
laicas inspiradas no Iluminismo, instituiram
o privilégio do Estado em matéria de instru-
¢do. Surgiu, assim, a nossa versao da “edu-
cagdo publica estatal”, que, entretanto, ndo
se efetivou por diversas razdes: a escassez
de mestres em condi¢des de imprimir nova
orientacdo pedagogica as aulas régias, uma
vez que sua formagdo estava marcada pela
acdo pedagogica dos jesuitas; a insuficién-
cia de recursos financeiros, pois a colonia
ndo contava com uma estrutura arrecadadora
capaz de garantir a obtencdo do “subsidio
literario” para financiar as “aulas régias”;
o retrocesso do projeto iluminista, conhe-
cido como “viradeira de Dona Maria I”, em
decorréncia da morte de D. José I, em 1777,
e, principalmente, o temor de que, através
do ensino, proliferassem na col6nia ideias

emancipacionistas. Com efeito, a circulag@o

das ideias iluministas em meados do século
XVIII propiciava a influéncia das ideias
liberais europeias em paises americanos,
alimentando os desejos e 0s movimentos
que visavam a autonomia politica das véarias

colonias no continente.

A EDUCACAO PUBLICA NA FRANCA
E SUA EXPANSAO PARA 0 MUNDO

Como assinalamos anteriormente, tanto
Luzuriaga quanto Cambi, dois autores ligados
a tradicoes historiogréificas diferentes, apon-
taram que somente o rompimento politico
com o Ancien Régime instaurou um novo
processo de transformacgdo da educagdo e a
defesa de uma educagdo nacional publica,
gratuita, laica e obrigatdria.

Luzuriaga foi enfitico ao afirmar que
somente com a Revolugdo Francesa teve
inicio uma educagdo propriamente publica
(estatal) e nacional, ficando assentadas as
bases para seu posterior desenvolvimento.
Nas discussoes, projetos e decretos levados a
cabo no processo revoluciondrio, encontra-se
a substincia da educacdo do ponto de vista
nacional. Destaca o autor o importante papel
da educagdo em todas as grandes fases do
processo revoluciondrio francés — Estados
Gerais, Constituinte, Assembleia Legislativa e
Conven¢do —, com aprimoramento da legisla-
¢do revoluciondria e que estabeleceu trés dos
caracteres essenciais da educagdo publica:
estatal, universal e gratuita.

Na Constituicdo francesa de 1791 -
atentemos a esta data, comparativamente
ao Brasil — a educacdo foi proclamada
pela primeira vez como assunto nacional.
Também ficou para a histéria o conhecido

Relatorio e projeto de decreto, elaborado
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por Condorcet (1743-1794) e apresentado a
Assembleia Legislativa (1791-1792), que se
seguiu a Constituinte. Seu famoso Rapport
foi apresentado a Assembleia em abril de
1792 e nao chegou a ser discutido, porém
se tornou referéncia a todos os projetos e
reformas posteriores. O Rapport de Con-
dorcet condensa a concep¢do pedagdgica
da Revolucdo Francesa: a universalidade,
a igualdade, a oficializacdo da educagdo.

Todavia, nem a Assembleia Constituinte
nem a Assembleia Legislativa foram sufi-
cientes para implementar transformacdes na
educacio publica francesa. Essa tarefa coube
a Convencido, que, apesar do caos em que
viveu, deu os primeiros passos nessa dire-
¢d0. A Declaragdo dos direitos do homem
e do cidaddo incluiu a instru¢do como um
direito universal. Em sua redagdo de 29 de
junho de 1793 consolidou que: “A instrugao
¢ necessidade de todos. A sociedade deve
favorecer com todas as forcas os progres-
sos da razdo publica e por a instrugdo ao
alcance de todos os cidaddos” (Luzuriaga,
1959, pp. 40-8). Foi ainda durante a Conven-
cdo (1792-1795) que foram aprovados vérios
projetos e reformas para a educacio nacional.
Entre esses projetos, o mais conhecido foi
apresentado por Lepelletier de Saint-Fargeau
(1760-1793), entre julho e agosto de 1793,
propondo instrucdo geral para todos, com
meninos € meninas educados em comum, a
custa do Estado, devendo receber a mesma
roupa, 0 mesmo alimento, a mesma instrugao,
os mesmos cuidados. O projeto de Lepelletier
nao foi aprovado, mas passou a histdria por
sua perspectiva revoluciondria em defesa de
uma educacdo publica, gratuita, obrigatdria,
igualitdria, universal e laica.

Um balango preliminar permite verificar

que a Revolugdo Francesa, além das ideias

em prol de uma educacio publica, gratuita,
obrigatdria, igualitdria, universal e laica,
introduziu mudancas substantivas na orga-
nizagdo escolar com a criagdo das escolas
normais, das escolas centrais, da Escola Poli-
técnica, do Conservatdrio de Artes e Oficios,
do Instituto Nacional de Misica etc.

Ainda que a educacdo publica nacional
tenha comecado na Frangca com a Revo-
lucdo de 1789, sua efetivacdo ficou reser-
vada para o século XIX, com os sistemas
nacionais de educagdo e as grandes leis da
instrucao publica de quase todos os paises
europeus e americanos, levando a escola
primdria aos ultimos confins do planeta,
fazendo-a universal, gratuita, obrigatdria e,
na maior parte, leiga ou extraconfessional.
Pode-se dizer que a educagdo publica, no
grau elementar, ficou estabelecida, com o
acréscimo de dois novos elementos: escolas
da primeira infincia e escolas normais para
preparacdo do magistério.

Passado o periodo revoluciondrio da
formacdo capitalista e da viabilizacdo das
condi¢des de acumulagdo, a burguesia pas-
sou a ser cada vez mais politicamente rea-
ciondria. Foi nesse contexto que se pode
entender a crise instaurada na sociedade
francesa com a Guerra Franco-Prussiana
de 1870-1871, bem como a violenta luta
popular contra a burguesia e os donos de
terra e que culminaram com a tomada
de Paris pelos trabalhadores e a instau-
racdo de um governo de cardter popular,
democrdtico e participativo — a Comuna
de Paris. Desse movimento resultaram
avangos significativos para a compreen-
sdo e a luta em defesa da escola publica
na Franca e no mundo.

Apesar dos limitados 72 dias de exis-

téncia, a Comuna passou a ser referéncia
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necessdria para todos os estudiosos e mili-
tantes que objetivam a superacdo revolu-
ciondria do modo capitalista de exploracdo.
Para seu entendimento sdo fundamentais
as observacdes feitas por Karl Marx
sobre as grandes bandeiras educacionais
da Comuna, detalhadamente registradas
no primeiro esboco de A guerra civil na
Frangca (Marx, 1983, pp. 92-4).

No texto de Marx fica reafirmado o cara-
ter que a educagdo assumiu na Comuna:
publica, gratuita, popular e voltada ao aten-
dimento de todos; laica e totalmente livre
da influéncia da religidao, das classes e do
Estado burgués; formativa e pautada exclusi-
vamente no método experimental e cientifico.
Ademais, a educacdo é apontada como um
importante instrumento de desalienacdo do
proletariado. Ao contrario da educacdo ser
meramente tratada de forma mecanica, ela
¢ vista como uma importante ferramenta
de formagdo e, portanto, um instrumento
para a consolidacdo da revolucdo (Lombardi,
2020, pp. 95-6).

CONSEQUENCIAS DAS REVOLUCOES
BURGUESAS NO BRASIL

Retomando em linhas gerais os aconteci-
mentos no Brasil, no contexto do apogeu do
modo de producdo capitalista e suas grandes
revolucdes, como a Revolugdo Industrial
e a Revolugdo Francesa, ocorreu a vinda
de Dom Jodo de Portugal para o Brasil,
certamente uma consequéncia do bloqueio
continental decretado, em 1806, por Napo-
ledo contra a Inglaterra, da qual Portugal
era “nagcdo amiga”. Desse fato resultou a
criacdo de cursos superiores, antes vetados

pela politica metropolitana, ndo se alterando,

porém, o quadro de precariedade caracte-
ristico da educacgdo bdsica.

Com a independéncia politica, formal-
mente proclamada em 1822, o Brasil se cons-
tituiu como um Estado nacional que adotou o
regime mondrquico, sob o nome de “Império
do Brasil”. A oportunidade de configurar
institucionalmente o novo pafs, criada com
a instalacdo da Assembleia Constituinte de
1823, foi abortada pelo golpe de Estado de
12 de novembro do mesmo ano. D. Pedro
I fechou a Assembleia Constituinte, outor-
gando, em 1824, a Constituicdo do Império.
Além disso, ainda em 1823, a lei de 20 de
outubro declarou livre a instrucdo popular,
“eliminando o privilégio do Estado, esta-
belecido desde Pombal, e abrindo caminho
a iniciativa privada” (Paiva, 1973, p. 61).

Reaberto o Parlamento em 1826, em 15
de outubro de 1827 foi aprovada uma lei
que estabelecia que “em todas as cidades,
vilas e lugares populosos haverd escolas
de primeiras letras que forem necessdrias”
(Xavier, 1980). Pode-se dizer, entretanto,
que essa lei permaneceu letra-morta. E o
Ato Adicional a Constituicdo do Império,
promulgado em 1834, colocou o ensino pri-
madrio sob a jurisdi¢do das provincias, deso-
brigando o Estado nacional de cuidar desse
nivel de ensino. Considerando que as provin-
cias ndo estavam equipadas nem financeira
nem tecnicamente para promover a difusio
do ensino, o Ato teve o efeito de retardar
seriamente o desenvolvimento da educagio
publica. Com efeito, as “escolas de primeiras
letras”, além de reduzidas em nimero, eram
também limitadas quanto a sua finalidade e
contetido, como indica a prépria denomina-
cdo (Silva, 1969, p. 193). Sua precariedade ¢é
relatada pelos ministros da Instru¢do Publica
da época, que destacaram, especialmente, a
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dificuldade de encontrar pessoal preparado
para o magistério (Ribeiro, 1998). O ensino
secundério era dominado por aulas avulsas
e pela instrugdo particular sem fiscalizacdo
dos 6rgdos publicos (Haydar, 1972).

Enquanto o modo de producdo capita-
lista experimentava sua primeira grande crise
estrutural, a década de 1870 no Brasil foi de
grande efervescéncia politica, social e ideo-
l6gica, a ponto de ser considerada a época
da “ilustracdo brasileira” (Barros, 1959)
e caracterizada por “um bando de ideias
novas” (Cruz Costa, 1967). E também nesse
momento que teve inicio, de forma organi-
zada, o movimento republicano (Viotti da
Costa, 1979). Nesse contexto acentuou-se o
clamor pelas reformas educativas, com vérios
projetos sendo apresentados a Assembleia
Geral Legislativa visando a contornar a limi-
tacdo do Ato Adicional no sentido de que
o Governo Central pudesse suplementar as
provincias na difus@o da instrucdo (Paiva,
1973, p. 72). Destacam-se, nesse quadro, a
Reforma Ledncio de Carvalho, promulgada
em 1879, que pretendeu instituir o “ensino
livre” (Almeida Junior, 1952) e o parecer-
-projeto de Rui Barbosa (Lourenco Filho,
1966) caracterizado como uma proposta de
“modernizacdo liberal conservadora” (Nas-
cimento, 1997).

A primeira grande crise conduziu a for-
macdo dos monopdlios, ao dominio crescente
do capital financeiro e a uma reorganizagao
geopolitica sob a conformacdo do imperia-
lismo. As transformagdes internacionais do
capitalismo praticamente coincidiram com o
golpe de Estado que levou a chamada Pro-
clamacdo da Republica, em 1889, e a ins-
talacdo de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte — objeto de estudo minucioso de
Carlos Roberto Jamil Cury (1991). Em 1891

entrou em vigor a Reforma Benjamin Cons-
tant (Cartolano, 1994). Dentre as iniciativas
estaduais do inicio da Republica destaca-se a
“reforma da instrugdo publica paulista” pelo
fato, em especial, de ter institucionalizado a
organizacdo das classes na forma dos grupos
escolares com a consequente seriacdo dos
estudos (Reis Filho, 1981).

A Proclamacdo da Republica significou,
ao menos no plano institucional, uma vitdria
das ideias laicas. Decretou-se a separacio
entre Igreja e Estado e a aboli¢do do ensino
religioso nas escolas publicas. Entretanto, a
educacdo popular ndo se tornou, ainda, um
problema do Estado nacional. Dado que no
Império, como regime politico centralizado,
a instruc@o popular estava descentralizada,
considerou-se que, a fortiori, na Republica
Federativa, um regime politico descentrali-
zado, a educacdo deveria permanecer des-
centralizada. Com esse argumento se poster-
gou, mais uma vez, a organizacdo nacional
da instru¢c@o popular, mantendo-se o ensino
primdrio sob a responsabilidade das antigas
provincias, agora transformadas em Estados
federados. Por sua vez, no plano federal,
sob cuja alcada ficaram o ensino superior e
o ensino dos graus inferiores na capital da
Republica, sucederam-se varias reformas: em
1901, o Cédigo Epitdcio Pessoa; em 1911,
a Reforma Rivadavia Correa; em 1915, a
Carlos Maximiliano; e, em 1925, a Reforma
Luiz Alves/Rocha Vaz.

No periodo seguinte, enquanto o mundo
vivia nova crise, com acirramento da disputa
imperialista, a Primeira Guerra Mundial
e as lutas dos trabalhadores agugcando um
periodo de lutas revoluciondrias (das quais
resultou a Revolu¢do Russa), no Brasil ocor-
ria um processo de aceleragdo da indus-

trializacdo e da urbanizacio, aumentando
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as pressdes sociais em torno das politicas
sociais, entre as quais a questdo da instru-
¢do publica se intensifica, difundindo-se o
entendimento do analfabetismo como uma
doenga, uma vergonha nacional, que pre-
cisava ser urgentemente erradicada. Nesse
contexto foram formuladas, ao longo da
década de 1920, reformas do ensino em
diversos Estados da federacdo, tendo em
vista a expansdo da oferta publica, ao
mesmo tempo em que a influéncia das
ideias novas provocava o surgimento de
movimentos organizados que levantaram
também questdes relativas a qualidade da
educacdo. O poder nacional, porém, perma-
neceu ainda a margem dessas discussoes.

Uma segunda grande crise capitalista
irrompeu no final da década de 1920 (a
crise de 1929-30) que, no Brasil, acirrou a
disputa entre as oligarquias estaduais, com a
burguesia nacional inaugurando suas reivindi-
cacdes, levando ao golpe de Estado de 1930,
alcunhado como “revolucao”. Efetivamente,
somente apds a “Revolucdo de 1930” é que
se passou a enfrentar, no Brasil, os proble-
mas proprios de uma sociedade burguesa
moderna, entre eles, o da instruc@o publica
popular. Assim, em 1930, logo apds a vitdria
da “revolugdo”, foi criado o Ministério da
Educacado e Sadde, com a educagdo sendo
reconhecida, inclusive no plano institucio-
nal, como uma questdo nacional (Cunha,
1932). Foi entdo que tivemos uma série de
medidas relativas a educacdo, de alcance
nacional: em 1931, as reformas do ministro
Francisco Campos (Romanelli, 1978); em
1932, o “Manifesto dos Pioneiros da Edu-
cacdo Nova”, dirigido ao povo e ao governo,
que apontava na direcdo da construcio de
um sistema nacional de educacdo (“Mani-

festo...”, 1960), dando cardter programatico

ao movimento da Escola Nova no Brasil
(Lourenco Filho, 1967), o que provocou a
reacdo catolica (Correia et al., 1931; Lima,
1931); a Constituinte de 1933, da qual deri-
vou a Constituicdo de 1934 (Cury, 1984), que
colocava a exigéncia de fixac@o das diretrizes
da educacdo nacional e elaboracdo de um
plano nacional de educacdo (Horta, 1982);
as leis orgénicas do ensino, um conjunto de
reformas promulgadas entre 1942 e 1946 por
Gustavo Capanema, ministro da Educacgio
do Estado Novo (Cunha, 1981).

Passada a Segunda Guerra Mundial (1937-
45), ocorreu um novo golpe de Estado no
Brasil, adequando a politica nacional a
onda democritica anunciada com o fim da
guerra imperialista. Essa opc¢do significou
o perfilamento do Brasil ao bloco capita-
lista, num contexto de guerra fria e aguca-
mento da disputa imperialista. Esse novo
periodo foi inaugurado com a Constituicdo
de 1946, que estabeleceu a necessidade de
uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Villalobos, 1969). Esta teve uma
longa tramita¢@o marcada, na primeira fase,
pelo conflito centralizacdo x descentraliza-
cdo e, na segunda fase, pelo conflito escola
particular x escola publica (Saviani, 1973).
Acentuam-se as pressdes sociais pelo acesso
ao ensino secunddrio (Sposito, 1984) e ao
ensino superior (Cunha, 1980).

Durante o regime militar decorrente do
golpe de 1964 (Cunha & Goes, 1985; Ger-
mano, 1993), novas reformas sao encetadas
comecando-se pela universidade (Fernandes,
1975; Cunha, 1988), vencendo-se a resisténcia
do movimento estudantil (Sanfelice, 1988).
Na sequéncia, empreende-se a reformulacio
do ensino de primeiro e segundo graus (Cha-
gas, 1978). No conjunto, essas reformas pro-

curaram, pela via tecnocratica (Horta, 1997),
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ajustar a educagdo ao sistema de controle
social (Cunha, 1975) instaurado pelo regime
autoritdrio, que sentia a necessidade vicaria
de se autodenominar democrdtico, configu-
rando, assim, uma espécie de “democracia
excludente” ja que, deliberada e sistemati-
camente, excluia significativas parcelas da
populacdo do jogo politico (Saviani, 1987).

Com o advento da “Nova Reptblica”,
passou-se de uma visdo tecnocritica, que
concentrava as decisdes no vértice da pira-
mide, para o outro extremo de orientagdes
fragmentadas, justificadas pela descentra-
lizagdo, mas que acabavam sendo impostas
e mantidas por mecanismos também auto-
ritarios (Kuenzer, 1990). Assim, em nome
do combate ao autoritarismo, pretendeu-se
introduzir na educacdo um planejamento
“democrdtico e descentralizado”, que aca-
bou gerando dispersdo e descontrole de
recursos e justificando préticas clientelistas.
Essa foi a tendéncia dominante no dmbito
federal, devendo-se, porém, reconhecer o
surgimento de experiéncias importantes
de democratizacdo em alguns estados e
municipios (Cunha, 1991).

A partir de 1990 até a atualidade, a
orientacdo neoliberal, assumida por Fer-
nando Collor e pelos governos posteriores,
vem se caracterizando por politicas educa-
cionais ambiguas: no discurso reconhecem
a importancia da educacdo, mas de fato pro-
movem a reducdo dos investimentos na drea
e aplainam a ac@o dos negdcios educacionais
(e também nos demais campos sociais), o
que indica ser a “racionalidade financeira”
a via de realizacdo de um programa de edu-
cacdo, cujo vetor € o ajuste aos designios da
globalizagdo, através da reduc@o dos gastos
publicos e diminui¢cdo do tamanho do Estado,

visando a tornar o pafs atraente ao fluxo do

capital financeiro internacional. Para tanto,
vérias reformas t€m sido implementadas para
ajustar o Estado brasileiro aos ordenamentos
do idedrio neoliberal, tendo como foco a pri-
vatizagdo e a desregulacdo. O novo impeto
reformista ocorre num contexto marcado
pela redefinicdo do papel do Estado com
relacdo as politicas educacionais, havendo a
substituicdo do Estado provedor pelo Estado
indutor e avaliador de politicas educacionais
(Cabral Neto & Castro, 2005, p. 7).

Com isso, pretende-se que a educacdo
deixe de ser uma responsabilidade do Estado,
passando a compor o comércio de servigos,
com um amplo arco de negdcios envolvidos:
construcdo de escolas, prestacdo de servicos
educacionais, fornecimento de material peda-
gbgico, equipamentos e mobilidrio escolar
etc. Para Neves (2007) a educagdo escolar
tem como finalidade difundir e sedimentar
nas atuais e futuras geragdes a cultura empre-
sarial, conformando a forca de trabalho a
sociabilidade neoliberal (Neves, 2007, p. 212).

Constata-se, assim, que o Estado brasileiro
ndo se revelou, ainda, capaz de democratizar
o ensino, estando distante da organizacdo
de uma educacio publica de Ambito nacio-
nal. Transpusemos o limiar do século XXI
sem termos conseguido realizar aquilo que,
segundo Luzuriaga, a sociedade moderna se
pds como tarefa nos séculos XIX e XX: uma
educacdo publica nacional e democrdtica. Ao
contrario dessa promessa burguesa, as duas
primeiras décadas do século XXI foram de
aprofundamento das politicas neoliberais na
educacdo. A reducdo do investimento publico,
a ampliacdo da mercadoriza¢do e da acdo
dos grandes conglomerados financeiros nos
diferentes niveis educacionais, € a desonera-
¢do do Estado para com as politicas sociais

publicas se intensificaram com o golpe de
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Estado de 2016, o governo de Jair Bolso-
naro e a pandemia do coronavirus em 2020.
O distanciamento entre os mais ricos ¢ os
mais pobres € elucidativo do aumento das
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em
que o ndo enfrentamento de suas causas, do
contrario, a investida sobre as vitimas do

sistema que as gera, é revelador de como

a questdo é tratada no ambito da politica.

“Em 2019, em plena crise econdmica, que
foi utilizada pelo governo, pelos ricos e pela
midia golpistas, o que d4 no mesmo, como
justificativa para realizar reformas e mais
reformas e suprimir direitos dos trabalhado-
res, enquanto o patrimdnio dos biliondrios
brasileiros crescia 13%, atingindo US$ 549
bilhdes, a fatia da renda dos 50% mais
pobres caia de 2,7% para 2%, aumentando
ainda mais o fosso das desigualdades. Nesse
mesmo ano, o numero de milionarios no
Brasil cresceu 19,35%, passou de 217 mil
para 259 mil, e o nimero de biliondrios,
que possuem mais de US$ 1 bilhdo, passou
de 42, em 2018, para 58, em 2019” (Orso,
2020, p. 19).

O avanco da acumulag@o de capitais, por
um lado, alimentando o processo de finan-
ceirizacdo do atual estdgio do capitalismo, e
a pauperizacdo das massas, por outro lado,
atinge todos os setores da sociedade, produ-
zindo drésticas mudangas nas funcdes sociais
do Estado, impelido a realizd-las como ser-
vicos, mercadorias a serem comercializadas.

Dessa forma:

“[...] o capital ficticio e sua necessidade de
rotacdo em tempo cada vez mais curto viu
na educacdo uma grande oportunidade, dado

ser um campo em larga expansao e a escola

ter se tornado a forma predominante e quase
exclusiva de formagdo tanto para o trabalho
quanto para outros aspectos da manutencao
do préprio modo de producdo capitalista”
(Colares, 2020, pp. 285-6).

A agenda de privatizac@o, mercantiliza-
¢do e empresariamento da educagdo ja vinha
ocorrendo nos governos progressistas de Lula
e Dilma, porém, apds o golpe de 2016, se
intensificou e, articulados com o neoconser-
vadorismo, estdo a colocar em risco todas
as conquistas democrdticas historicamente

obtidas por meio de lutas coletivas.

CONCLUSOES

Lembrando as observagdes de Marx e
Engels no Manifesto comunista a respeito de
a burguesia arrastar todas as nagdes para a
civilizag@o, ou seja, para tornarem-se burgue-
sas, a instrucdo, levada a cabo pela escola,
foi 0 mecanismo por exceléncia do propdsito
civilizatério burgués.

Conhecendo e analisando os aconteci-
mentos na Franga, no Brasil e em outras
nacdes, relativos a educagdo publica, nota-
-se o carater pendular ao longo da histoéria,
acompanhando os vaivéns do contraditério
processo das lutas entre as classes e fra-
coes de classe, notadamente entre burgue-
sia e proletariado (Lombardi, 2020, p. 34).
Quando instauram-se processos revoluciona-
rios, ampliando a participacdo e a presenca
social e politica do proletariado e das fra-
¢oes de classe populares, igualmente avan-
cam as propostas pedagdgicas e as formas
organizadas do ensino, adquirindo um caréter
publico, gratuito e laico; quando, em seguida,

reorganiza-se a burguesia e esta hegemoniza
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o poder do Estado, se intensifica o cardter
dual, com a defesa de uma educacdo publica
que deve coexistir com escolas privadas nos
diferentes niveis escolares, em que a gra-
tuidade aparece como concessdo do Estado
aos que ndo podem pagar por seus estudos
e sinalizando outros pequenos beneficios
para capitalizar apoio popular.

Vimos assim, em linhas gerais, como esse
processo se efetivou e quais as suas relagdes
com a escola publica que foi sendo cons-
truida e, contraditoriamente, também sendo
desconstruida para corresponder aos inte-
resses da maioria da populacdo, nas lutas
empreendidas para que a escola se tornasse
publica, universal, laica e gratuita. E nas
lutas que continuam sendo travadas para que
a escola publica, além das caracteristicas
elencadas, seja também inclusiva, plural e
socialmente referenciada.

A retrospectiva tracada pde em evi-
déncia o carater da educacdo publica e a
defesa da escola publica no Brasil como
um problema que vem resistindo as ideias
e tentativas de solucdo. Qual a razdo da
persisténcia histérica desse problema? As

ideias relativas a organizac¢do, em ambito

nacional, da educacdo publica comegam a
ser nacionalmente formuladas e traduzidas
em projetos de politica educacional a partir
da década de 1870, mas s6 passam a ser
objeto de realizacdo prdtica através de medi-
das institucionais apds a Revolugdo de 1930.
Quais as determinacdes mais gerais, ligadas
ao contexto internacional, desse estado de
coisas? Qual o papel desempenhado pelas
ideias pedagdgicas nas vicissitudes da edu-
cagdo publica em nosso pais? Que entra-
ves t€m dificultado a universalizagdo de
uma escola publica de qualidade ao longo
da histéria brasileira? Pela breve recensdo
acima apresentada, vé-se que os estudos
disponiveis se centram, via de regra, nas
reformas consideradas isoladamente ou
dentro de periodos delimitados. Qual a
razdo do fascinio exercido pelas reformas
educativas? Por que essa compulsdo por
reformar o ensino no pais e que sempre
nos leva a recomegar, sem jamais avangar
significativamente? Buscar respostas a estas
(e outras) questdes é fundamental para a
compreensdo e o fortalecimento da luta na
perspectiva da efetivacdo de uma educacdo

verdadeiramente publica.
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