





O ensino superior chinés
no contexto da globalizacao

Carlos Benedito Martins

Victor Junqueira Luz

fenomeno da globalizacdo — compreendido
como um processo multidimensional — cons-
titui uma das caracteristicas centrais das
sociedades contemporaneas. Ao manifestar
uma complexa intensificacdo de intercone-

x0es transnacionais nos planos economico,

politico, cultural e académico, o processo
de globalizacao tornou-se uma potente forca
na producdo de transformacdes em vdrias
esferas da vida contemporanea, impactando
também o ensino superior contemporaneo.

Em uma primeira aproximagdo, seria

possivel compreender a globalizacdo co-
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mo um processo no qual ocorre a inten-
sificacdo das interacdes entre os niveis
local, nacional e global. Neste processo,
como ressaltou Anthony Giddens (2001,
pp. 245-6,), verifica-se uma aceleracdo da
interdependéncia entre as diversas socie-
dades nacionais, de tal forma que a ocor-
réncia de um acontecimento especifico,
num determinado pais ou regido, impacta
direta ou indiretamente outros paises. Di-
versos trabalhos, partindo de pressupostos
tedricos distintos, tém evidenciado que a
globalizacdo ndo constitui um processo
homogéneo e que, ao contrario, assume
diferentes dire¢cdes e conteidos no interior
das diversas sociedades nacionais, de ma-
neira oposta a interpretacdo de Thomas
Friedman (2005), que, em seu livro The
world is flat, a analisou como um aconte-
cimento que torna uniformes as instituicoes
de diversos paises.

Como ocorre com varios temas na So-
ciologia, ndo existe consenso conceitual a
respeito do processo de globalizacdo. Ha
diferentes visdes e compreensdes a respei-
to da tematica de globalizacdo e também
discordancias sobre sua cronologia e seu
impacto nas sociedades contemporaneas
(Jessop, 2017; Lemert, 2016). No entanto,
a conceituacdo formulada por Turner e
Khondker orienta o presente artigo. Se-
gundo eles, “globalizacdo é um processo
multidimensional que abarca as dimensoes
econOmica, sociopolitica e cultural. Tra-
ta-se de um processo histérico que possui
uma dimensdo macro — e também um nivel
micro, uma vez que afeta a consciéncia e
a vida cotidiana dos individuos” (Turner;
Khondker, 2010).

Por um longo periodo, o ensino supe-

rior estruturou-se basicamente no interior

das fronteiras das sociedades nacionais por
meio de suas universidades e/ou de outras
modalidades de institui¢cdes. No entanto,
no contexto da globalizacdo, o ensino su-
perior ndo se limita apenas aos territorios
dos seus paises. Assim como ocorre com
outros fendmenos econdmicos, sociais, po-
liticos e culturais, ele estende-se além dos
espacos nacionais (Martins, 2015).

No cenario da globalizac¢ado, constituiu-
-se um espaco transnacional de atuacdo
do ensino superior, por meio do surgi-
mento de uma constelagdo de eventos, tais
como: (i) processo de desterritorializacao
das instituicdes de ensino superior, que
cruzam fronteiras nacionais e instalam-
-se em diferentes paises; (ii) crescente
mobilidade internacional de estudantes
do ensino superior, de docentes e diri-
gentes de institui¢cdes; (iii) surgimento
dos rankings globais; (iv) corrida para
construir universidades de padrdo mun-
dial (world class universities), em varios
paises. As particularidades desses eventos
que ampliaram a dindmica do ensino su-
perior para fora das fronteiras nacionais
ndo serdo abordadas aqui, uma vez que
foram tratadas em outros artigos por um
dos autores do presente trabalho (Martins,
2021; 2015). No contexto da globalizacao,
a configuracdo do ensino superior adquiriu
uma nitida feicdo de competitividade, dada
a manifestacdo de uma acirrada concor-
réncia por prestigio académico entre as
universidades situadas tanto num mesmo
pais, quanto no espaco transnacional do
ensino superior, no qual os governos na-
cionais procuram situar suas instituicoes
em posicdes de destaque nos rankings
globais. Ao mesmo tempo, a partir de uma

perspectiva de disputa por reputacdo aca-
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démica, diversos governos nacionais tém
desenvolvido iniciativas para criar world
class universities, para projeta-las no ce-
nario internacional e, ao mesmo tempo,
usi-las como um ator estratégico em seus
processos de desenvolvimento econdmico.

Nesta direcdo, recorrendo a uma bi-
bliografia pertinente, este artigo possui
o propo6sito de analisar a reconfiguracdo
do ensino superior na China apds a Revo-
lucdo Cultural (1966-1976), liderada por
Mao Tsé-Tung e seu restrito circulo de
poder. Procura destacar que as reformas
empreendidas no sistema de ensino superior
realizadas apds este periodo procuraram (i)
modernizé-lo e vinculd-lo com o processo
de desenvolvimento econdmico do pais;
(ii) incrementar a competitividade acadé-
mica e simbolica de suas universidades
no plano internacional; (iii) transformar
algumas de suas universidades em world
class universities. Por fim, o artigo analisa
a forte presenca do Estado na condugdo
das reformas do seu sistema de ensino
superior: se, por um lado, tem conferido
maior autonomia administrativa e de ges-
tdo as suas universidades, por outro lado,
exerce um forte controle com relagcdo a
autonomia intelectual e liberdade de ex-

pressdo de seus docentes e alunos.

TRANSFORMACOES DO ENSINO SUPERIOR
CHINES: DA REVOLUCAO CULTURAL
AS REFORMAS DE DENG XIAOPING

Nao se trata aqui de realizar uma tra-
jetoria do ensino superior na China, cuja
complexidade transbordaria os limites deste

artigo, no entanto, cumpre salientar que ele

possui um longo caminho. As primeiras
instituicdes que possuem equivaléncias com
as universidades ocidentais foram criadas
no final do século XIX, sendo pela ordem
as universidades de Tiajin (1895), Jiaotong
(1896) e Pequim (1898) que, atualmente,
ocupam posicoes de destaque no cenario
do ensino superior chinés. As universida-
des chinesas, no come¢o do século XX,
ndo qualificavam seus proprios profissio-
nais, de tal modo que os detentores de
formacdo poés-graduada foram treinados
em instituicdes ocidentais, principalmen-
te nas universidades dos Estados Unidos,
da Alemanha e da Franca. Em meados dos
anos 1940, surgiu um movimento intelec-
tual na China que reconheceu esse fato
como uma modalidade de dependéncia em
relacdo as instituicdes de ensino superior
estrangeiras e comecou a defender que a
independéncia da academia chinesa de-
veria ser um dos objetivos principais na
busca pela modernizacdo nacional (Wu;
Zha, 2018; Luo, 2013, p. 165).

Com a fundagdo da Republica Popular
da China em 1949, todas as instituicdes
sociais foram nacionalizadas, inclusive as
unidades de ensino superior, que se torna-
ram gratuitas. Nesse momento, a economia
do pais encontrava-se a beira do colapso
e os lideres do Partido Comunista Chinés
(PCC) juntaram-se ao campo socialista, de
modo especial a Republica Soviética Russa,
transportando para seu territorio a experién-
cia soviética na construgao do socialismo.
O governo implementou o modelo soviete
de planejamento econdmico centralizado,
colocando grande énfase na industrializacdo,
e contou com a assisténcia técnica soviética
(Bernstein, 2010). A educagdo superior na
China foi profundamente influenciada pelo
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modelo soviético até a ruptura sino-sovié-
tica, ocorrida entre 1956 e 1966. Durante
esse periodo, o pais adotou um modelo cen-
tralizado de administracdo de suas institui-
coes de ensino, alinhando-as aos objetivos
do Primeiro Plano Quinquenal (1953-1957).
Esse plano unificou, em ambito nacional,
0s programas, materiais e livros didaticos e
técnicos para cada especialidade académica.
Seguindo o exemplo da Riissia Soviética, a
China priorizou a formagao académica em
institutos especializados de nivel superior,
em detrimento de universidades pluridisci-
plinares. Paralelamente, investiu na forma-
cdo de professores orientados pelo pensa-
mento marxista-leninista, com o objetivo
de atuar em escolas secunddrias e institutos
profissionais de terceiro grau, promovendo
a socializacdo de jovens e adultos para a
causa socialista. Apesar desse planejamento
centralizado e da padronizagdo educacional,
as taxas brutas de matriculas no ensino su-
perior permaneceram baixas, refletindo os
desafios do periodo para ampliar o acesso
a educacdo superior no pais (Zeng; Kapoor,
2020, pp. 181-2).

As transformacdes do ensino superior
chinés inserem-se nas mudancgas que ocor-
reram no contexto politico do pais apds a
morte de Mao, ocorrida em 1976, que irdo
repercutir em sua configuracdo atual. Desde
seu falecimento, travou-se uma luta interna
pelo controle do poder entre duas facg¢des
no interior do Partido Comunista Chinés.
Por um lado, Hua Guofeng, que foi indicado
como sucessor de Mao, como novo lider
da China e do PCC, procurava firmar sua
lideranca no interior do aparelho do Estado,
seguindo as linhas tracadas por Mao. Por
outro lado, Deng Xiaoping, que lutou ao

lado de Mao durante e depois da Revolu-

cao de 1959, também disputava o controle
do poder, cuja trajetoria pessoal teve altos
e baixos no PCC. Esses dois quadros do
PCC possuiam visoes diferentes na condu-
cdo do futuro da China, na medida em que
Hua Guofeng propunha a continuidade do
modelo soviético de economia planificada,
ao lado da coletivizacdo da agricultura e
grandes investimentos na industria pesada,
cuja estratégia havia sido responsavel pelo
fracasso economico dos ultimos 30 anos.
Em dire¢do oposta, Deng Xiaoping, que
estava insatisfeito com as baixas taxas de
crescimento econdmico e com o modelo
soviético de gestdo da economia nacional,
vinha recomendando ao longo dos anos
convencer os integrantes do PCC a focar
em um crescimento econdmico num mo-
delo mais diversificado, contando inclu-
sive com a participacdo de empresas do
setor privado. Suas propostas de reformas
econOmicas levaram-no a ser expurgado
por Mao, durante a Revolug¢do Cultural,
acusado de ser um dos principais expoen-
tes da linha revisionista, aliada da reacio-
ndria burguesia, e forcado pela Guarda
Vermelha a realizar sua autocritica, por
meio de agressdes fisicas e verbais. Foi
expurgado novamente em 1975, por acre-
ditar que incentivos materiais eram mais
importantes que uma mobilizacdo ideoldgi-
ca para modernizar o pais e por defender
também seu projeto das quatro moderni-
zacOes, baseadas no desenvolvimento da
agricultura, industria, ciéncia e tecnolo-
gia e defesa nacional, e por afirmar “que
alguns enriquecam primeiro que outros”
(Quagio, 2009, pp. 27-31; Vogel, 2011).
No Congresso do PCC, realizado em
1977, Deng Xiaoping foi reabilitado e

voltou a ocupar posicdes de destaque na
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vida politica, sendo nomeado vice-primei-
ro-ministro e ocupando posto de lideran-
¢a do PCC como lider do pais durante o
periodo de 1978-1992 (Vogel, 2011). Sob
a lideranca de Deng, o PCC distanciou-se
efetivamente do modelo soviético baseado
numa economia planificada e introduziu
uma série de reformas, tais como reducao
do papel do Estado na economia, rees-
truturacdo de empresas estatais, abertura
de um amplo espago para a participacao
do setor privado no campo econdmico e
inclusdo de membros do empresariado nos
quadros do partido. Foi o primeiro lider
chinés a visitar os Estados Unidos, bus-
cando atrair investimentos estrangeiros,
e, de acordo com sua orientagdo, cria-
ram-se as zonas econdmicas especiais,
nas quais empresas estrangeiras poderiam
instalar-se desde que mantivessem parce-
rias com empresas chinesas (Kau et al.,
2016). Nessa rota, no tipo de socialismo
concebido por Deng, o setor privado de-
veria ser adequadamente fomentado, como
um complemento do setor publico, ndo
como seu substituto, e teria que respeitar
os quatro principios do PCC: o caminho
socialista, a ditadura do proletariado, a
lideran¢a do PCC e as filosofias do mar-
xismo, leninismo e de Mao. A China, em
2001, tornou-se membro da Organizacdo
Mundial do Comércio, fato que evidencia
a extensdo de sua abertura econdmica,
iniciada na década de 1980 (Vieira, 2024).

As reformas econdmicas implementadas
na China a partir do comando de Deng
causaram transformagdes significativas ndo
apenas na economia, mas também na socie-
dade, na qual emergiu uma camada média
ao lado de uma elite rica, dotada de capital

econdmico e propensa a investir na educa-

cdo de seus filhos. A decisdo de reformar
o sistema educacional, tomada pelo Comite
Central do Partido Comunista Chinés, em
1985, marcou o inicio de uma série de ini-
ciativas, reconhecendo sua relevancia para
o desenvolvimento econdmico (Lin, 2017,
p. 99). Durante os anos da Revolugdao Cul-
tural, a cultura de modo geral foi atacada
e as universidades, particularmente, foram
alvo de constantes agressdes por parte da
Guarda Vermelha, uma vez que Mao con-
siderava os professores como um dos prin-
cipais inimigos ideol6gicos do comunismo
chinés, que, em sua visdo, disseminavam o
revisionismo por meio das préticas de ensino
dos docentes. Nesse contexto, muitas uni-
versidades foram realocadas para o campo e
milhdes de estudantes foram aprender com
0s camponeses; nao havia mais concurso
para ingressar nas universidades e a entrada
para as atividades de docéncia dependia da
indicacdo de camponeses e trabalhadores
(Singer, 2020, pp. 58-80; Chang; Halliday,
2005, pp. 507-15).

Durante a Revolu¢do Cultural, o sistema
educacional foi praticamente paralisado e a
degradacdo do ensino formou uma massa de
analfabetos, o que resultou numa caréncia
de quadros profissionais. Deng Xiaoping,
que ndo nutria entusiasmo pelas praticas e
resultados da Revolucdo Cultural, ao lado de
outros quadros do PCC, como Zhou Enlai,
influente figura da politica chinesa que foi
primeiro-ministro da China entre outubro de
1949 e janeiro de 1976, procuraram controlar
os excessos da Guarda Vermelha e recons-
truir o sistema educacional do pais. Como
foi observado anteriormente, Deng acreditava
muito mais na eficicia do desenvolvimento
econdmico do que em praticas ideoldgicas

para remodelar o pais. Deng procurou orien-
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tar o sistema educacional, principalmente o
universitario, para as necessidades do de-
senvolvimento econdomico. Desde entdo, as
universidades voltaram gradativamente para
as cidades, o exame de admissdo foi rein-
troduzido e os cursos de bacharelado e os
programas de mestrado e doutorado foram
restituidos (Quagio, 2009, p. 58).

PRESENCA DO ESTADO NA CONDUCAO
DO ENSINO SUPERIOR CHINES
E EXPANSAO DO SISTEMA

A autoridade de governo na China € exer-
cida pelo Conselho de Estado, sindnimo de
governo central, atualmente composto de 25
ministérios. O Estado desempenha um papel
central na condugdo do sistema de ensino
superior na China, financiando e gerenciando
as universidades publicas por meio do Mi-
nistério da Educacdo (MOE). As principais
universidades publicas na China sdo admi-
nistradas diretamente pelo MOE e financia-
das por fundos publicos. As universidades
publicas regionais sdo administradas pelas
provincias, regides autbnomas € municipios,
ou seja, pelos governos locais, € possuem
suas respectivas Comissoes de Educacio,
embora o Ministério da Educacdo exerca
grande influéncia nessas universidades por
meio de politicas publicas e de provisao de
recursos. Uma vez que, em ultima instancia,
as universidades ptblicas estdo sob a dire-
¢do do Partido Comunista, sdo consideradas
como vetores de implementacdo de politicas
publicas e devem orientar suas agdes pelos
planos do governo central, a0 mesmo tempo
em que cumprem suas funcdes académicas

de ensino e pesquisa.

O Estado encontra-se presente sob di-
versas formas, tangiveis e intangiveis, no
funcionamento didrio das instituicdes chi-
nesas. Nessa direcdo, a designacdo da alta
administracdo da universidade, tal como a
nomeacdo de reitores e de quadros de nivel
superior, ndo decorre de consulta e/ou elei-
cdes por parte do corpo docente, mas cons-
titui uma prerrogativa restrita as instancias
governamentais, de tal forma que os lideres
institucionais sdo vistos como funciondrios
e representantes do governo. Diante disso, o
ensino superior publico chinés tende a pos-
suir duas facetas: por um lado, trata-se de
uma entidade académica que ministra ensino
e realiza pesquisas cientificas, como ocorre
em instituicdes publicas em outros paises;
por outro lado, também assume a forma de
uma instituicdo governamental que deve es-
tar envolvida na implementacdo de politicas,
planos, metas e objetivos estabelecidos pelo
PCC e pelo Estado. As instituicdes chinesas
sdo também incentivadas a definir as suas
proprias estratégias e agendas de trabalho
de curto e longo prazo, tomando como refe-
réncia os interesses nacionais reconhecidos
pelo governo (Yeh, 2024, pp. 84-5).

Desde as reformas econdmicas introdu-
zidas por Deng, o Estado vem inserindo um
conjunto de medidas com o objetivo de con-
ceder maior autonomia de gestdo as universi-
dades publicas, que, no entanto, devem adotar
uma pratica de accountability, ou seja, de
prestacdo de contas de suas atividades ad-
ministrativas e académicas (Margison, 2011,
pp. 587-611). Em 1992, foi promulgado pelo
PCC o documento “Opinides sobre Aprofun-
damento da Reforma e Expansdo dos Direitos
de Autonomia para Universidades Filiadas a
Comissao de Educacdo”. De acordo com essa

regulamentacdo, as universidades publicas
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foram autorizadas a estabelecer conteudos e
objetivos de cursos, definir novos programas
de graduacdo e fixar padrées de admissdo
para estudantes estrangeiros autofinancia-
dos. Foi concedida também autonomia na
nomeacdo de gerentes de cargos abaixo de
vice-presidente, possibilidade de contrata-
cao de pessoal de apoio técnico, autoriza-
¢do para realizacdo de viagens ao exterior
para membros do corpo docente, ajuste do
nivel de matricula dentro da cota estatal e
proposicdo de niveis de cobranca de men-
salidade que, no entanto, ficava sujeita a
aprovacdo final da Comissdo de Educacao.
Ao conceder maior autonomia institucional
e administrativa as universidades publicas,
o Estado condiciona a distribui¢do de recur-
sos financeiros ao cumprimento de metas
académicas e a prestacdo de contas pelos
resultados obtidos, além de exigir uma gestao
empreendedora por parte delas. No entanto,
a descentralizacdo administrativa nao teve
reflexos na autonomia intelectual e liberdade
de expressdo por parte dos docentes e estu-
dantes, como sera assinalado mais adiante
(Wang, 2010, p. 479).

Em 1978, Deng declarou que a moder-
nizacdo do sistema educacional deveria ser
direcionada para as necessidades sociais e
politicas do Estado, principalmente para
atender as demandas do desenvolvimento
econdmico. O grupo comandado por ele,
favoravel a rapida expansdo do ensino su-
perior, considerava que a China encontrava-
-se em posicdo desfavoravel nessa questdo
quando comparada com outros paises e que
se encontrava abaixo de paises como Vietna
e Tailandia. Para esse grupo, em func¢do da
elevada taxa de crescimento da economia
chinesa, tornava-se necessario acelerar rapi-

damente a expansdo do sistema de modo a

incorporar um nimero expressivo de alunos
neste nivel de ensino. Durante as décadas de
1950 a 1970, a expansdo do ensino superior
na China foi caracterizada por expressivas
flutuacdes. Em 1956, as matriculas nesse
nivel de ensino giravam em torno 185 mil
estudantes e, nos dois anos seguintes, o
governo central manifestou a intencdo de
alcancar o acesso universal ao ensino su-
perior em 15 anos. De fato, ocorreu um
ciclo de expansdo em 1958, de modo que,
em 1960, o nimero de matriculas atingiu a
cifra de 323 mil. No entanto, essa expan-
sd0 mostrou-se pouco sustentavel, uma vez
que as matriculas cairam para 169 mil em
1961 e para 107 mil em 1962 (Liu; Wang,
2010, pp. 22-4).

A medida que a economia se desenvolvia
de forma acelerada, a demanda por ensino
superior expandiu-se rapidamente, impul-
sionada tanto pela procura dos individuos
que buscavam acessar o ensino terciario,
quanto pela necessidade dos setores pu-
blicos e privados da economia de absor-
ver profissionais qualificados. O governo
central investiu na constru¢cdo de novos
campi de universidades existentes e, ao
mesmo tempo, coordenou um processo
de fusdes de instituicdes menores visan-
do criar universidades mais abrangentes,
com vista a absorver um nimero maior de
matriculas, de tal maneira que 612 uni-
versidades foram reunidas em 250 insti-
tuicoes. No ano de 1999, o Conselho de
Estado aprovou o Plano de Revitalizacdo
da Educacdo no Século XXI, proposto
pelo Ministério da Educacdo, que tinha
0 objetivo de implementar a expansdo de
matriculas dos estudantes nesse nivel de
ensino. Essa medida fazia parte do Décimo

Primeiro Plano Quinquenal, que enfatizava
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a importancia da prosperidade para todos e
a necessidade de construir uma sociedade
harmoniosa, de acordo com o vocabulario
utilizado neste plano (Yeung; Jun, 2013, p.
56). As matriculas saltaram de 7 milhdes
em 1999 para 25 milhdes em 2006, sendo
que essa expansdo foi proporcionada pelo
aumento dos gastos dos governos central
e locais no ensino superior e igualmente
pela introducdo do cofinanciamento por
parte das familias e/ou dos estudantes,
que passaram a investir seus recursos fi-
nanceiros no pagamento de taxas escolares
que sdo cobradas tanto no ensino publico
quanto nas instituicdes privadas.

Um dos resultados do processo de refor-
mas introduzidas nessa época consistiu na
transferéncia de 90% das instituicdes para
as autoridades provinciais e locais, de tal
forma que o Ministério da Educagdo assu-
miu a responsabilidade de 100 das principais
universidades nacionais que almejavam se
tornar competitivas nos rankings globais).
O acesso a essas universidades € baseado
numa politica de numerus clausus, ou seja,
absorve um numero restrito de estudantes,
que precisam passar por exames rigorosos

para serem admitidos; em grande medida,
elas sdo responsaveis pela formagdo dos qua-
dros dirigentes do PCC e do Estado (Ennew;
Fujia, 2009; Cai, 2004). As reformas trouxe-
ram de volta o exame de admissdo ao ensino
superior, conhecido como gaokao, que fora
abolido durante a Revolugdo Cultural e foi
introduzido novamente em todo o pais. A
partir dos resultados do gaokao, o Minis-
tério da Educacdo define duas pontuacdes
de corte que sdo atualizadas anualmente:
uma delas determina a admissdo em uni-
versidades de renome nacional, enquanto
a segunda estabelece a pontuacdo mini-
ma para ingresso em qualquer institui¢do
universitaria, geralmente uma universidade
local (Liu; Helwig, 2022, p. 640). Deve-se
destacar que, apesar de o governo central
constituir a principal fonte de financiamento
das universidades publicas, essas instituicoes
ndo sdo gratuitas e atualmente as taxas de
matriculas representam uma parte impor-
tante de suas receitas (Li, 2016, p. 49).
Em 2021, ultimo ano com estatisticas
disponibilizadas, a China contabilizou um
total de 3.580 instituicoes, distribuidas da

seguinte maneira:

Tipo de instituicao m Ne total de instituicoes

Instituicdes com programa
de pds-graduacao

Instituicdes de ensino
superior profissional 10
de nivel de graduacdo

IES - total 2.813

22 32

3.580

Fonte: http://en.moe.gov.cn/documents/statistics/2021/national/202301/t20230104_1038056.html, acesso em 2/10/2023
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A expansdo do nimero de matriculas
ocorreu principalmente nas instituicdes de
ensino superior locais sob jurisdi¢des pro-
vinciais e municipais, ao invés de realizar-
-se nas universidades nacionais, que estdo
sob a supervisdo do Ministério da Educacdo
e vém adotando uma politica de numerus
clausus. Nessa modalidade de processo de
expansdo, as universidades publicas que for-
mam as elites nacionais foram protegidas
de um processo de massificagdo, procuran-
do preservar um elevado padrio académi-
co, uma vez que orientam suas atividades
com vista a tornarem-se world class uni-
versities. As matriculas nessas instituicoes
cresceram de forma praticamente simbdlica,
principalmente na p6s-graduagdo, dado que
passaram de 1,36 milhdo de alunos em 1997
para 1,63 milhdo em 2005. Em contraste,
as institui¢des locais aumentaram suas ma-
triculas dramaticamente no mesmo periodo,
de 1,79 milhdo para 11,89 milhoes. O cres-
cimento das matriculas continuou depois de
2004, embora a um ritmo mais lento, uma
vez que o Estado chinés beneficiou-se ndo
s6 em termos de retornos economicos, mas
também de recompensas politicas, como a
manutencdo da estabilidade social.

Essa realidade revela que a expansdo
das matriculas no ensino superior chinés
tem ocorrido a custa da equidade educa-
cional. Enquanto as universidades nacio-
nais de elite experimentam uma expansio
moderada e continuam recebendo recursos
extras para suas atividades, as instituicdes
locais acomodam cerca de 90% da popula-
cao estudantil. Essas instituicoes dependem
amplamente das mensalidades e taxas pagas
pelos alunos para manter suas operagdes
(Cao, 2016). Em outras palavras, a maioria

dos estudantes, concentrada em instituicoes

locais, muitas vezes vem de regides menos
desenvolvidas ou 4reas rurais e carece de
capital econdmico, social e cultural. Esses
alunos acabam pagando por uma educagio
de qualidade inferior aquela oferecida aos
seus pares nas universidades de elite. Assim,
a expansio do ensino superior, em vez de
promover mobilidade social, tem, em certa
medida, perpetuado desigualdades econdmi-

cas, sociais e culturais (Zha; Shen, 2018).

PARTICIPACAO DO ENSINO PRIVADO
NA EXPANSAO DO SISTEMA

Durante um longo periodo, o ensino
superior privado era inexistente na China,
pois foi somente a partir da década de
1990 que passou a ocupar uma posicdo de
destaque na expansao do sistema de ensino
de terceiro grau. A oferta privada de ensi-
no superior recebeu a primeira aprovagio
oficial por parte do governo central em
1982, mas o quadro juridico no qual as
instituicdes privadas, denominadas minban,
poderiam operar permaneceu ambiguo por
mais 30 anos. Apesar dessa incerteza, o
setor privado passou por uma expansao sig-
nificativa e atualmente responde por cerca
de 20% das matriculas dos estudantes do
ensino superior. As instituicdes privadas
apresentam uma composicdo diferenciada,
pois sdo formadas por meio de comunida-
des locais, investidores privados em bus-
ca de rentabilidade econdmica e empresas
nacionais e/ou internacionais que operam
nesse segmento de ensino. Algumas des-
sas institui¢cdes procuram estabelecer lagos
académicos com determinadas universi-
dades publicas. Em 1999, estimou-se que

existiam cerca de 43 institui¢cdes privadas
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com autorizacdo para conceder diplomas,
sendo que em 2019 esse nimero saltou pa-
ra 864 estabelecimentos privados de ensi-
no superior. O ndmero total de estudantes
matriculados no ensino superior privado na
China aumentou de 5,3 milhdoes em 2012
para 6,3 milhdes em 2016 e para 10 milhoes
em 2022 (Dwivedi, 2022; Yu, 2018).

A existéncia de uma classe média que
se formou no contexto do desenvolvimento
economico da China possibilitou a expansio
do setor privado de ensino superior, que tem
atuado cada vez mais como um empreen-
dimento comercial, através de compras e
fusdes de institui¢cdes de ensino. A titulo de
exemplo, surgiu em 2017 o China Education
Group, uma empresa de Hong Kong que ope-
ra conjuntamente no ensino superior privado
em associacdo com a International Finance
Corporation of the World Bank, The Singa-
pore Government Investment Corporation,
The Chinese Private Equity Firm Greenwoo-
ds e Value Partners of Hong Kong. Em seis
meses de atuacdo, o preco das suas acoes
aumentou mais de 80%. Esse grupo adquiriu
duas instituicées, uma em Zhengzhou, que
¢ uma das maiores escolas profissionalizan-
tes da China, com 24 mil alunos, e outra
em Xi'na, que também ¢ uma das maiores
faculdades técnicas da China, com 20 mil
alunos. A receita total da industria chinesa
de ensino superior privado tem aumentado
continuamente: de US$ 10 bilhdes em 2012
para US$ 13 bilhdes em 2016, e para US$
20,2 bilhoes, em 2021 (Dwivedi, 2022; Lin,
2019; Yu, 2018).

A distribuicao geografica do ensino
superior privado tende a estar concen-
trada nas grandes cidades, na medida em
que sua presenca estd relacionada com

o nivel de desenvolvimento econdmico

dessas localidades, refletindo em parte a
disponibilidade de fundos dos estudantes e/
ou de suas familias para investimento em
educacgdo superior. Em comparacdo com as
universidades publicas, as instituicdes priva-
das geralmente tém menos recursos financei-
ros e menos prestigio, social e académico,
visto que a maior parte de seus recursos
provém das taxas de matricula dos alunos,
que correspondem a cerca de 80% do total
de suas receitas. Em geral, sdo faculdades
técnicas ou profissionalizantes, cujo objetivo
principal é a preparacdo dos alunos para
o mercado de trabalho. Grande parte des-
sas instituicdes concentra suas atividades
no ensino e ndo realiza pesquisas devido
as restricdes governamentais que impedem
legalmente sua atuacdo na oferta de cursos
de pos-graduacdo. Os dados indicam que a
qualidade do ensino nas faculdades e uni-
versidades com fins lucrativos € inferior a
das instituicdes publicas. Nas instituicoes
publicas, 11% dos docentes possuem titu-
lacdo de doutor e nas privadas apenas 4,4%
apresentam este grau de formacdo. A maio-
ria dos professores das faculdades publicas
¢ composta de empregados assalariados. Em
contrapartida, dos 61.960 professores contra-
tados por instituicdes de ensino superior pri-
vadas, 56,67% eram trabalhadores em tempo
parcial (Dwivedi, 2022; Liu, 2018, p. 12).
Embora os alunos de familias de baixa
renda e de menor capital cultural tenham
mais chances de acessar o ensino superior
privado devido a seletividade académica e
social das universidades publicas, s6 con-
seguem ingressar se os custos forem aces-
siveis aos seus recursos financeiros. Essa
circunstancia frequentemente resulta em
uma escolha por programas de qualidade

académica duvidosa, ja que os precos das
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instituicdes tendem a variar em razdo da
qualidade oferecida. Como resultado, o his-
térico familiar tem um impacto significati-
vo na escolha da instituicdo e na qualidade
da educacdo recebida pelos estudantes. Os
estudantes do ensino superior privado nio
apenas tém que arcar com altas taxas de
matricula, mas também com outros custos de
vida, como acomodacdo e servigos médicos,
em contraste com os alunos do ensino supe-
rior publico, que frequentemente sdo isentos
ou pagam uma porcentagem minima desses
custos. As instituicdes privadas (minbam)
sdo geralmente pequenas em termos fisicos
e em nimero de alunos, e também de baixo
custo, oferecendo educacdo para estudantes
de todas as idades, desde a educacgao infantil
até a educacdo superior. Geralmente, essas
escolas ndo seguem as mesmas regulamen-
tacdes e diretrizes das institui¢des oficiais,
e muitas vezes sdo operadas por professores
sem treinamento formal e sem a devida au-
torizacdo do governo (Fengliang; Morgan,
2008, pp. 28-31).

A expansido do sistema ndo foi acom-
panhada por medidas governamentais para
apoiar estudantes que pertencem a grupos
desfavorecidos, para superar suas desvan-
tagens em termos de recursos financeiros.
Desde o inicio do processo de expansao, o
preco das mensalidades e taxas na maioria
das instituicées tem aumentado constante-
mente e constituido um pesado encargo para
as familias que possuem menores recursos
econdmicos e as que residem em areas ru-
rais. Embora o governo venha oferecendo
empréstimo a estudantes de familias de baixa
renda, o sistema de suporte financeiro ain-
da € bastante incipiente. Por outro lado, os
bancos ndo estio dispostos a conceder em-

préstimos aos estudantes, em razao dos altos

riscos envolvidos nessas operagdes, pois eles
ndo contam com soélido sistema de crédito e,
dessa forma, torna-se dificil para esses estu-
dantes adquirirem empréstimos suficientes.
Aqueles que conseguem obter empréstimos
dos bancos enfrentam enormes pressoes de
reembolso, uma vez que sdo obrigados a
pagar os empréstimos imediatamente apods
a formatura. Como resultado, a cada ano ha
um numero considerdvel de estudantes que
desistem da oportunidade de realizar estu-
dos de terceiro grau, devido a dificuldades
financeiras (Luo; Guo, 2018; Wan, 2007).

A estrutura académica e social existen-
te entre as instituicdes publicas e privadas
criou uma hierarquia de prestigio entre elas,
que ¢ reforcada pelos critérios desiguais de
acesso que operam no ensino superior chi-
nés. Isso porque a politica de Hukou, ou
seja, o registro de residéncia do estudante,
estd diretamente relacionada ao tipo de ins-
tituicdo que ele tera acesso. O sistema de
Hukou divide a populacdo em dois grupos,
os residentes urbanos e os rurais, sendo que
os primeiros desfrutam de privilégios dos
servicos publicos, incluindo escolas de maior
qualidade, enquanto os residentes rurais ge-
ralmente enfrentam restricdes e barreiras a
esses servicos. Aqueles que vivem em areas
rurais geralmente tém menos recursos fi-
nanceiros para investir na educacdo de seus
filhos e enfrentam limitacdes geograficas
em termos de acesso a escolas de qualida-
de. Além disso, os exames de admissao nas
universidades publicas tendem a favorecer
os estudantes que tém Hukou urbano (Zhao,
2023, p. 630). Como resultado, de acordo
com Hung (2022, p. 3), muitos estudantes
rurais encontram dificuldades para entrar
nas universidades mais renomadas e tém que

recorrer a universidades de menor prestigio.

Revista USP ¢ Sdo Paulo ¢ n. 145 ¢ p. 133-156 ¢ abril/maio/junho 2025 143



textos

50M

40M

30M |

20M

Numero de estudantes

10M

oM

Numero de estudantes chineses matriculados no ensino superior por ano

1 1
2000 2005

1
2010
Ano

1 1
2015 2020

Fontes:

1) http://english.scio.gov.cn/pressroom/2023-03/23/content_85187539.htm

2) http://en.moe.gov.cn/news/media_highlights/202403/t20240304_1118146.html
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PROJETOS GOVERNAMENTAIS
VISANDO A CONSTRUCAO DE
WORLD CLASS UNIVERSITIES

Tendo em vista o projeto de construir
world class universities, tanto o governo chi-
nés como algumas de suas universidades tém
procurado identificar as caracteristicas dessa
modalidade de universidade. Desde 1998,
quando tal politica foi iniciada no contexto
chinés, foram realizados foruns, seminarios
e conferéncias internacionais para explorar o
significado dessa modalidade de universida-
des. Foi durante o periodo de Jiang Zemin,
presidente da Republica Popular da China de
1993 a 2003, que se iniciou o debate sobre
esta questdo. No seu discurso na Universi-

dade de Pequim, em maio de 1998, Jiang

delineou o carater basico das universidades
desse tipo. Para ele, as universidades de pa-
drdo mundial deveriam i) formar talentos
criativos de alto nivel; ii) produzir artefatos
culturais, cientificos e tecnoldgicos originais
e de alto padrio, assim como iii) realizar
contribuicdes importantes para a sociedade
(Mok; Kang, 2021).

Aparentemente, a intencdo do entdo pre-
sidente Jiang Zemin ndo era fornecer uma
definicdo exaustiva sobre as caracteristicas
das universidades de classe mundial, mas
sim destacar algumas orientacdes gerais para
sua construcdo em territorio chinés. Para
explorar o conceito, natureza e caracteristicas
das universidades de classe mundial, as nove
universidades chinesas que ocupam a lide-
ranca em termos de qualidade académica,

conhecidas como C9 (Universidade Fudan,
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Jiao Tong de Shanghai, Xi’an Jiaotong, Nan-
quim, Pequim, Tsinghua, Zhejiang, Univer-
sidade de Ciéncia e Tecnologia da China e
Instituto de Tecnologia de Harbin), iniciaram
uma série de semindrios académicos anuais,
denominados “Teoria e pratica do estabeleci-
mento de universidades de padrdao mundial”.
Iniciada na Universidade de Tsinghua em
marco de 2003, essa série de semindrios
foi realizada posteriormente na Shanghai
Jiao Tong, na Universidade de Nanquim
e, em maio do mesmo ano, na Universida-
de de Ciéncia e Tecnologia da China. Em
cada um desses semindrios, os presidentes
ou vice-presidentes dessas universidades e
académicos renomados do ensino superior
expressaram suas opinides sobre o que sdo
e como devem ser construidas as universi-
dades desse tipo. A discussdo abordou di-
ferentes aspectos, como disciplinas a serem
ofertadas, qual o perfil de corpo docente
apropriado, recrutamento de alunos, mode-
los de gestdo e equipamentos necessarios.
Uma clara manifestacdo da disposicdo do
governo chinés de tornar algumas de suas
universidades world class universities foi
expressa na criacdo, por parte do Ministério
da Educacdo, de um centro de pesquisa sobre
teorias e praticas nesta temadtica, localiza-
do na Shanghai Jiao Tong University, que
por sinal é responsdvel pela realizacdo do
principal ranking global, o Shanghai World
University Ranking (Wey; Johnstone, 2020;
Ngok; Guo, 2008, pp. 553-5).

Dando continuidade as iniciativas volta-
das para a construcdo de universidades de
classe mundial, o governo chinés lancou,
em 1995, o Projeto 211, com o objetivo de
fortalecer 100 universidades que pudessem
se destacar nos rankings globais e contribuir

para o desenvolvimento econdmico do pais.

Nesse contexto, as Universidades de Pequim
e Tsinghua, ambas localizadas na capital
chinesa, foram especialmente privilegiadas,
recebendo juntas US$ 246 milhdes em um
periodo de trés anos, o equivalente a 10%
do orcamento total do projeto. A escolha de
fomentar essas duas universidades tradicio-
nais, que concentram uma parcela significa-
tiva da pesquisa cientifica no pais, reflete a
estratégia do governo de posiciona-las como
lideres no cendrio académico internacional.

Com base nos resultados do Projeto 211, o
governo langcou, em 1998, o Projeto 985, que
destinou US$ 240 milhdes para um grupo
seleto de instituicdes, com o objetivo de tor-
na-las world class universities. Esses projetos
privilegiaram as principais instituicoes de
ensino superior, o C9. Os resultados desses
projetos contribuiram para um elevado grau
de homogeneidade entre essas universidades,
a medida que estabeleciam estratégias simi-
lares em termos de suas missdes, disciplinas,
curriculos, ensino e pesquisa. Em 2010, o
governo central editou o National Outline
for Medium and Long-term Educational
Reform and Development, com o proposi-
to de reagir a uma politica que incentivava
a introducio de préticas académicas simi-
lares no interior de suas principais institui-
coes, que almejam tornarem-se world class
univerties e, consequentemente, estimular
a diversificacdo de estratégias universita-
rias entre elas. Nessa direcao, foi criado em
2015 o projeto Double First-Class (DFC),
com o objetivo de promover uma selecdo de
um grupo de universidades e disciplinas de
pesquisa para se projetar entre as primeiras
fileiras do mundo. Esse projeto contempla
42 universidades para assumirem um padrao
mundial, 95 universidades disciplinares de

primeira classe (first-class discipline uni-
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versities), abrangendo 465 disciplinas de
primeira classe (first-class disciplines). O
projeto DFC, ao centrar seu enfoque tan-
to em determinadas universidades quanto
num numero especifico de disciplinas, pos-
sui como meta a expectativa de ampliar a
diversificacdo do seu sistema de ensino su-
perior, de modo especial de suas principais
instituicdes, que, para tanto, teriam maior
grau de autonomia para tornarem-se mais
especializadas em temos de missoes, ensino
e pesquisa (Zheng; Li, 2024).

Essas iniciativas do governo chinés im-
pulsionaram a produgdo académica de suas
universidades em determinadas areas, de tal
forma que a China assumiu a lideranca em
termos de publicacdes em areas como ciéncia
e engenharia (S&E), conforme capturado pelo
Science Citation Index (SCI), Engineering
Index (EI) e Conference Proceedings Cita-
tion Index-Science (CPCI-S) (Guo, 2020). Ao
mesmo tempo, dez universidades chinesas
aparecem nos principais rankings globais,
tais como THE World University Rankings,
QS World University Rankings, U.S. News
& World Report Best Global Universities
Rankings, Academic Ranking of World Uni-
versities, e quase dez estdo classificadas entre
as 200 melhores universidades do mundo.
Simultaneamente, ocorreu um rapido cres-
cimento na pds-graduacdo, o que nio era
imaginavel ha 20 anos (Zhang; Bao, 2016).

Com o forte apoio do governo, algumas
das principais universidades chinesas, como
Pequim e Tsinghua, tém formulado seus pro-
prios planos para tornarem-se universidades
de padrao mundial. Com a soma de recursos
financeiros extras proporcionados pelo go-
verno chinés, essas duas universidades tém
concentrado a atencdo em atrair professores

e pesquisadores do exterior que possuam

alta qualificacdo académica para inseri-los
em seus quadros docentes. Nesse sentido,
oferecem inimeros incentivos para docentes
estrangeiros com elevada reputagcdo acadeé-
mica, como descontos em moradia, altos
saldrios, empregos para cOnjuges, escolas
internacionais para filhos, autorizacdes de
residéncia que permitem a retencdo de es-
tatuto de cidadania estrangeira, modernos
laboratérios e equipamentos, e equipes de
pesquisa compostas de graduados. A partir
de 1998, a Universidade de Pequim acelerou
o ritmo para atrair académicos chineses que
tiveram formacao realizada em renomadas
instituicdes estrangeiras. Os nimeros mos-
tram que os académicos que regressaram
representaram quase 40% do total de 3 mil
funciondrios da Universidade de Pequim. A
Universidade de Tsinghua lancou também
seu proprio programa de recrutamento de
uma centena de docentes de destaque, tanto
nacionais como estrangeiros, para assumirem
posicoes de lideranca em diferentes disci-
plinas no século XXI. Para apoiar esse pro-
grama, a universidade arrecadou um fundo
de cerca de 200 milhoes de yuans. Além
disso, a Universidade de Tsinghua lancou
um programa para convidar 100 académicos
visitantes estrangeiros e para enviar 100 do-
centes ao exterior para estudos adicionais e
outros programas de intercambio de pessoal.
A universidade também criou o esquema de
catedra para convidar professores de classe

mundial de destaque.
INTERNACIONALIZACAO

Inicialmente, € importante esclarecer
que o termo “internacionalizacdo” neste

artigo refere-se a um conjunto de estraté-
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gias adotadas pelas instituicdes de ensino
superior para responder as pressodes da
globalizacdo no setor, buscando alinhar
suas universidades as transformagcoes no
cendrio transnacional da educagdo superior
(Knight, 2014). Desde a abertura econo-
mica da China, na década de 1980, as
instituicoes chinesas tém superado seu
isolamento académico, promovendo gra-
dualmente uma série de intera¢cdes com
instituicdes estrangeiras. A internaciona-
lizacdo tornou-se um componente central
no ensino superior chinés, refletindo-se
em diversas iniciativas, como o crescen-
te nimero de programas oferecidos por
universidades estrangeiras em territorio
chinés, o aumento continuo de estudantes
estrangeiros matriculados em universida-
des chinesas, a ampliacdo de colaboracdes
académicas em publicacdes conjuntas entre
pesquisadores chineses e internacionais, e
a introducdo de livros didaticos estrangei-
ros em cursos universitarios. Essas acoes
evidenciam o esfor¢co do ensino superior
chinés para se integrar ao cenario global.
O processo de desterritorializagcdo, ou se-
ja, a oferta de programas de ensino de
universidades estrangeiras que atuam além
de suas fronteiras nacionais, oferecendo
servicos educacionais em outros paises,
encontra-se presente no ensino superior
chinés (Martins, 2015). Como sinal do
processo de abertura econdmica e conse-
quente receptividade de participacdo de
instituicoes estrangeiras no ensino supe-
rior chinés, em 1995, a Comissao Estatal
de Educacdo (posteriormente Ministério da
Educagio) emitiu um documento intitula-
do Regulamento Contempordneo sobre o
Funcionamento de Instituicoes de Ensino

Superior em Cooperacdo com Parceiros

Estrangeiros, que criou mecanismos le-
gais para essa atuacdo. O mercado de
oferta de programas de ensino superior
na China € dominado por paises de lin-
gua inglesa, como a Austrdlia, EUA e
por Hong Kong, sendo que a participacao
europeia ocupa uma pequena propor¢io
dessa oferta (Liao, 2016).

Em 2003, a abertura do ensino supe-
rior chinés a influéncia estrangeira deu
um passo a mais quando foi aprovado o
documento “Regulamentos da Republica
Popular da China sobre a Cooperacio
China-estrangeira na Gestao de Escolas”,
que permitiu o estabelecimento de campi
universitarios estrangeiros na China em
parceria com instituicdes chinesas. As
duas respostas mais conhecidas a esta
oportunidade de abertura foram a criagdo
da Universidade de Nottingham Ningbo
China, em 2004, e o estabelecimento da
Universidade Xi’an Jiaotong Liverpool,
em 2006. Seria oportuno destacar, bre-
vemente, o processo de participacdo da
Universidade de Nottingham no territo-
rio chinés. Desde o final da década de
1990, a Universidade de Nottingham es-
tava envolvida com o ensino superior na
China, utilizando formas tradicionais de
internacionaliza¢do, como recrutamento de
estudantes chineses para realizar cursos
de graduacdo no Reino Unido e eventuais
colaboracdes de pesquisa entre os acadé-
micos dos dois paises. As discussdes para
a atuacdo da Universidade de Nottingham
comecaram em 2003 e o acordo para es-
tabelecer um campus foi assinado entre a
universidade e a Wali Education Group
(WEG), um grupo empresarial chinés que
atuou nos niveis primdrio e secundéario

e atualmente atua também no ensino su-
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perior. Seguindo novas negociagdes, um
acordo de joint venture entre as duas par-
tes foi assinado em Shangai, em marco
de 2004. Pouco depois da assinatura da
joint venture, o Ministério da Educacao
deu aprovacdo oficial para o estabele-
cimento da Universidade de Nottingham
Ningbo China (UNNC). A UNNC foi a
primeira universidade joint venture a obter
status legal como campus independente
na China (Ennew; Yang, 2009).

O crescimento da UNNC reflete ndo
apenas a crescente demanda interna por
ensino superior de qualidade, mas também
o esforco da China em atrair estudantes
internacionais como parte de sua estratégia
de internacionaliza¢do do ensino superior.
Com programas ministrados integralmente
em inglés e diplomas reconhecidos global-
mente, a universidade tem ampliado sua
presenca internacional, contribuindo para

a insercdo da China como destino educa-

cional global. Esse movimento se alinha
a uma tendéncia mais ampla no pais, que
tem registrado um aumento expressivo no
nimero de estudantes estrangeiros. En-
quanto a UNNC se consolida como um
exemplo dessa iniciativa, os dados gerais
também evidenciam o impacto desse esfor-
¢o nacional. Segundo o Banco Mundial, o
nimero total de estudantes internacionais
na China cresceu de 36.386, em 2006,
para 201.177, em 2019, demonstrando o
sucesso dessas politicas e a crescente atra-
tividade do sistema educacional chinés
(Guo et al., 2024).

LIBERDADE ACADEMICA
NO CONTEXTO CHINES

O fim da Revolugao Cultural, em 1976,
e a implementacdo de reformas subsequen-

tes ndo foram suficientes para garantir
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liberdade académica plena aos intelectuais
na China. Académicos chineses continuam
enfrentando restricdes significativas, sendo
obrigados a alinhar sua producdo intelec-
tual as diretrizes e orientacdes do Parti-
do Comunista Chinés. Um exemplo claro
dessa pressdo foi dado em 2017, quando
o presidente Xi Jinping, em discurso na
Universidade de Tsinghua, destacou que “o
talento € a base e o elemento central da
inovacdo, e 0s construtores e sucessores
do socialismo com caracteristicas chine-
sas, em vez de espectadores ou opositores,
devem ser treinados por meio da educa-
cdo”. Esse controle ideolégico ficou ain-
da mais evidente em dezembro de 2020,
quando o Ministério da Educacdo emitiu
uma orienta¢do a estudiosos de filosofia
e ciéncias sociais que publicam em inglés
em revistas internacionais, advertindo-os
a evitar “degradar ou difamar” o pais em
seus escritos (Woodman; Pringle, 2022,
pp. 643-5). Essas diretrizes evidenciam
a ampliacdo das limitacdes impostas ao
conteido académico, estendendo o con-
trole estatal para além das fronteiras da
China. Assim, a educacdo superior no pais
tem sido direcionada para o “treinamen-
to” de académicos que se conformem aos
moldes ideolégicos impostos pelo governo
chinés. Isto priva as universidades chi-
nesas de alcancarem plenamente o status

de world class universities.

Ap6s a ascensdo de Xi Jinping a pre-
sidéncia, em 2013, foi emitida uma lista
de assuntos que ndo deveriam ser abor-
dados pelos alunos e docentes em su-
as pesquisas, bem como em suas aulas,
palestras, congressos etc. Esses assuntos

sdo os chamados “Sete Naos” e envolvem

aspectos relacionados a sociedade civil,
direitos civis, valores universais, inde-
pendéncia legal, liberdade de imprensa,
a classe burguesa e os erros historicos
do partido. Existe ainda um conjunto de
proibicdes que ja estava em vigor antes
da ascensdo de Xi Jinping, que tem como
tabu os chamados “Trés Ts”: Tiananmen,
que diz respeito especificamente ao le-
vante estudantil de 4 de junho de 1989,
Taiwan e Tibete. Outro tépico que entrou
recentemente na lista de topicos tabus
diz respeito as acusac¢des de que a China
estd cometendo um ‘“genocidio cultural”
contra o povo de Xinjiang (Woodman;
Pringle, 2022, pp. 647-9.).

Essa imposicdo de restricdes de con-
tedido € realizada por meio da instala-
cdo de sistemas de vigilancia por video
(CCTV) em praticamente todas as salas
de aula universitdrias. Noticias sobre
esses sistemas surgiram em 2014, quan-
do autoridades educacionais da provin-
cia de Guizhou ordenaram a instalagao
de CCTV para “estabelecer um sistema
completo de supervisdo para controle
da qualidade do ensino” (Woodman;
Pringle, 2022). A vigilancia tecnologi-
ca ainda é complementada por métodos
mais convencionais de monitoramento.
Dessa forma, informantes que pertencem
ao corpo estudantil sdo selecionados e
respondem perante autoridades politi-
cas responsaveis pelo monitoramento do
sistema universitario. Esses estudantes
sdo encarregados de identificar e relatar
visdes politicas e comportamentos que
possam de alguma forma perturbar e
ameacar a estabilidade politica imposta
pelo Partido Comunista. Essa vigilancia

tem efetivamente impedido atividades
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coletivas ndo autorizadas nos campi
universitarios desde, ao menos, 1989
(Woodman; Pringle, 2022, pp. 648-9).

Ainda sob a lideranca de Xi Jinping,
nos ultimos cinco anos, professores e es-
tudantes na China tém enfrentado proi-
bi¢cdes de conteudos especificos e uma
vigilancia intensa sobre o conteido das
producdes académicas, problema que ¢é
histérico no contexto chinés. Os efeitos
das restricdes de conteido variam signifi-
cativamente com base na drea de estudo,
localizacdo e prestigio das institui¢cdes
e pessoas envolvidas. Além disso, essas
restricdes tém como alvo tanto a reducdo
das possibilidades de protestos e organi-
zacdo estudantil quanto a limitacdo da
liberdade de expressdo dos académicos
(Woodman; Pringle, 2022; Béja, 2019).

CONCLUSOES

Este trabalho assinalou que o ensino
superior na China passou por transfor-
macoes significativas nas dltimas cinco
décadas. Durante o periodo de Mao, o
sistema inicialmente foi estruturado no
modelo soviético, que priorizava a forma-
¢do académica em institutos especializados
em oposicdo a existéncia de universidades
pluridisciplinares.

Num momento posterior, as universida-
des tornaram-se alvos de constantes agres-
soes, por parte da Guarda Vermelha, cujas
préaticas eram estimuladas por Mao, que
considerava os professores como um dos
principais inimigos ideolégicos do comunis-
mo chinés. Durante a Revolugao Cultural, o
sistema de ensino superior foi praticamente

desmantelado, uma vez que as universida-

des foram fechadas e seus docentes foram
enviados ao campo para serem submetidos
a uma reeducacao ideolédgica.

Conforme foi ressaltado, essas trans-
formacoes foram impulsionadas pelas
reformas introduzidas por Deng Xiao-
ping, que simbolizaram um afastamento
das orientacdes econdmicas e ideoldgicas
que predominaram no periodo de Mao.
Suas reformas provocaram mudanc¢as ndo
apenas na economia, mas também na so-
ciedade, na qual surgiu uma camada mé-
dia ao lado de uma elite rica, dotada de
capital econdmico, propensa a investir na
educacdo e reprodugdo social de seus fi-
lhos. A decisdo de reformar o sistema
educacional, tomada pelo Comité Central
do Partido Comunista Chinés, em 1985,
marcou o inicio de uma série de inicia-
tivas, reconhecendo sua relevincia para
o desenvolvimento econdmico do pais.

O artigo destacou a forte presenca do
Estado na gestdo e financiamento do sis-
tema de ensino superior publico e na su-
pervisao do segmento privado. Na medida
em que as instituicdes publicas encon-
tram-se sob o controle do Ministério da
Educacgdo, elas se organizam como uma
fusdo de entidades académicas e de insti-
tuicdes governamentais. Dessa forma, os
estabelecimentos publicos desempenham
atribuicdes de implementacdo de politi-
cas governamentais e orientam suas agoes
pelos planos da administracdo central,
a0 mesmo tempo em que cumprem suas
funcdes académicas de ensino e pesquisa.

A presenca do Estado prepondera na
estrutura organizacional das universida-
des publicas, visto que a nomeacdo de
reitores e de quadros dirigentes consti-

tui uma prerrogativa restrita do governo

150 Revista USP ¢ Sdo Paulo * n. 145 « p. 133-156 « abril/maio/junho 2025



central, de tal forma que os responsaveis
por essas instituicoes sdo percebidos como
funciondrios e representantes do governo.
Desde 1992, o Estado vem introduzindo
préaticas com vistas a conferir maior au-
tonomia de gestdo administrativa para os
estabelecimentos publicos. Nessa direcdo,
eles possuem autonomia relativa para pro-
ceder a nomeacdo de cargos abaixo de
vice-presidente, contratacdo de pessoal de
apoio técnico, autorizacdo para viagens ao
exterior para membros do corpo docente,
estabelecimento de conteudos e objetivos
de cursos, definicdo de novos programas
de graduacdo. No entanto, essas medidas
e outras correlatas encontram-se sujeitas a
aprovacao final da Comissao de Educacio,
orgao do Ministério de Educacdo. Também
ndo tiveram reflexos no processo de auto-
nomia intelectual e liberdade de expressdo
por parte dos docentes e estudantes, con-
forme foi exposto neste trabalho.

A medida que a economia se desenvolvia
de forma acelerada, ocorreu a expansao
do sistema, impulsionada pela demanda
de acesso por parte de individuos que
buscavam ingressar no ensino tercidrio e
também incentivada pela demanda de qua-
dros profissionais qualificados dos setores
publicos e privados. O ingresso no ensi-
no superior passou a ser realizado atra-
vés dos exames conhecidos como gaokao,
que foram reintroduzidos em 1977, pois
tinham sido abolidos durante a Revolugao
Cultural. O governo central introduziu o
pagamento de anuidades nas universidades
publicas, investiu na construcdo de novos
campi das universidades existentes, coorde-
nou um processo de fusdes de instituicoes
menores visando criar universidades mais

abrangentes, com vista a absorver um nu-

mero maior de matriculas, de tal maneira
que 612 universidades foram reunidas em
250 institui¢des. As matriculas saltaram
de 7 milhdes em 1999 para 25 milhoes
em 2006 e atingiram um patamar de 40
milhoes de estudantes em 2020. Entre 1990
e 2022, as universidades chinesas confe-
riram mais de 240 milhdes de diplomas
de graduagdo, visando fornecer quadros
profissionais para sustentar o processo de
mutagcdes de sua economia. Enviaram tam-
bém milhares de estudantes para centenas
de universidades estrangeiras para realiza-
rem cursos de graduacdo e poés-graduacao,
e também membros do corpo docente e
diretores de empresas de pesquisa, para
ampliar a formacdo académica. Com vista
a internacionalizar seu sistema de ensino,
o pais recebeu mais de 200 mil estudantes
estrangeiros nos ultimos anos, uma vez que
essa atividade é considerada fundamental
para obtencdo de posicdes de destaque nos
rankings globais. Nessa mesma direcdo,
passou a ministrar alguns cursos de pds-
-graduagdo, com o proposito de atrair mais
estudantes estrangeiros.

Como foi salientado, a expansdo do
sistema foi impulsionada pelas institui-
¢Oes provinciais e municipais, ao invés
de realizar-se por meio das universidades
publicas nacionais, dado que estes esta-
belecimentos vém adotando uma politica
de numerus clausus. Dessa forma, essas
universidades, que formam as elites na-
cionais, foram protegidas de um processo
de massificagcdo, procurando preservar um
elevado padrdo académico, uma vez que
orientam suas atividades com vista para
tornarem-se world class universities. O
ensino superior privado entrou em cena

a partir da década de 1990 e atualmente
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responde por volta de 20% das matricu-
las do sistema. Este trabalho destacou
a crescente participacdo de empresas de
educagdo nacionais e estrangeiras que ope-
ram nesse segmento de ensino. Salientou
também que as diferencas de estrutura
académica e social existentes entre as ins-
tituicoes publicas e privadas, bem como
no interior desses dois segmentos, pro-
duziram um sistema desigual socialmen-
te, baseado numa hierarquia de prestigio
académico entre elas, que por sua vez ¢
reforcado por critérios assimétricos que
operam durante o processo de acesso a
essas instituicoes.

O processo de globalizacdo do ensino
superior, acompanhado pelo surgimento
dos rankings globais, tem intensificado a
competitividade por prestigio académico
das universidades em escala internacional,
com vista a obter posicoes de destaque
nesses rankings. Nesse sentido, este tra-
balho evidenciou que parte significativa
das politicas académicas implementadas
nos dias correntes na China é orientada
para concorrer no cendrio internacional
do ensino superior, tendo o propésito de
construir universidades de padrio mun-
dial. O trabalho ressaltou que, desde 1998,
quando tal politica foi iniciada no con-
texto chinés, tem sido realizado de forma
recorrente um conjunto de semindrios in-
ternos e também em ambito internacional,
visando a constru¢do dessa modalidade
de universidade. Os Projetos 211 e 985
sdo indicativos desse empreendimento na
medida em que buscam favorecer as prin-
cipais universidades que ocupam posicdes
de lideranca académica, conhecidas como
C9. Nessa mesma dire¢ao, foi lancado em
2015 o projeto DFC, que possui o objetivo

de promover a selecdo de um grupo de
universidades e disciplinas de pesquisa
para se projetar de forma competitiva no
cendrio internacional.

Como foi apontado ao longo do texto,
apos o término da Revolucdo Cultural e
a posterior introducdo de uma relativa
autonomia de gestdo e de administracao
no interior das universidades publicas
— pautada por principios neoliberais de
accountability —, pouco se avangcou com
relacdo ao respeito a liberdade académica.
A forte presenca do Estado e do Partido
Comunista Chinés representa um obsta-
culo a uma efetiva pritica de liberdade
de pensamento e de expressdo no interior
das suas universidades, fendmeno este que
vem se manifestando de forma recorren-
te e por meio de diferentes mecanismos
de controle que tém assumido diversas
formas de repressdo, desde a vitoria da
Revolucido de 1949. Nos dias correntes,
com a ascensio de Xi Jinping, professores
e estudantes tém enfrentado um conjunto
de proibi¢cdes com relacdo a abordagem
de tépicos que sdo considerados sensiveis
do ponto de vista politico e/ou prejudi-
ciais ao governo central. A pretensdo do
governo chinés de criar universidades de
padrao mundial depara-se com um desafio
de preservar um dos elementos centrais
da vida universitdria: sua autonomia de
livre pensamento.

Atualmente, os estudantes chineses
representam um numero expressivo do
alunado estrangeiro que frequenta as
universidades nos EUA, nas institui¢oes
britanicas, canadenses, australianas e
francesas, que cada vez mais dependem
do pagamento de taxas desses estudan-

tes para seus orcamentos financeiros. A
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China e outros regimes autoritarios per-
mitem que seus estudantes frequentem
universidades estrangeiras, assegurando
a0 mesmo tempo que ndo regressem com
expectativas democréticas, uma vez que
mantém seus alunos sob vigilincia no
estrangeiro. A China ndo é o unico pais
a realizar controle de vigilancia de seus
estudantes nas universidades estrangei-
ras. Um estudante egipcio que frequentou
uma universidade europeia e que publicou
criticas ao regime do presidente Abdel
Fattah el-Sisi no Facebook foi preso ao
retornar ao Cairo e encarcerado por dois
anos (Ignatieff, 2024).

Este artigo colocou em tela que, no con-
texto da globaliza¢do, a configuragcdo do

ensino superior nas sociedades contempo-

2010.

raneas vem adquirindo cada vez mais uma
dimensao relacional, ou seja, as universi-
dades e seus respectivos paises estdo cons-
tantemente comparando-se e competindo
uns com os outros a partir de indicadores
que expressem o prestigio nacional e/ou
internacional de cada um deles. No con-
texto atual, certamente, cada instituicdo
de ensino superior possui a liberdade de
estabelecer seus objetivos e missdes aca-
démicas. No entanto, tudo leva a crer que
nenhuma delas comanda inteiramente seus
proprios destinos, tal como ocorre com as
universidades chinesas — uma vez que sdo
parte constitutiva de um vasto e complexo
sistema nacional e global no interior do qual
ocorre uma acirrada luta concorrencial por

prestigio académico.
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