Dossié... 100 anos de Republica

A Republica
dos oligarcas

Dalmo de Abreu Dallari

A Replblica brasileira foi 0 resultado da convergdncia momentinea de for¢as helerogéneas
e até contraditbrias, estando al a raiz de problemas fundamentais da atualidade brasileira, como os
desequilbrios sociais e regionais e a falta de uma polftica nacional, Essa diversidade de opinibes @
nteresses enconltrou 0 denominador comum na recusa a Monarquia, considerada responsével
pelo bloqueio de direitos e liberdades que constitulam o ideal tebrico alimentado por vérias corren-
les de pensamento. A par disso, a Monarquia era responsabilizada pelo enfraquecimento poltico
das liderangas provinciais, bem como pela militarizag4o da vida nacional e pela inseguranga eco-
ndmica dos grandes proprietdrios,

Condenada a Monarquia, punha-se a Repiblica como altemativa natural, aparecendo repu-
blicanos de vérios matizes, alguns por convicgao tebrica, outros simplesmente preocupados com
a defesa de seus Interesses mais imediatos, Assim, também, houve republicanos da primeira ho-
ra, enquanto outros foram aderindo com o passar do tempo, havendo também os que se tornaram
republicanos depois da queda da Monarquia e que, apesar disso, influfram na fixagAo das caracte-
rfsticas e dos rumos da Replblica,

A questdo do Federalismo também & controvertida, havendo quem afirme que a forma fede-
rativa era a opgdo natural e 6bvia, ao lado de outros que sustentam seu caréter artificial, dizendo
que sua adogdo no Brasil ndo passou de cdpia servil do modelo norte-americano, E houve tam-
bém gquem se opusesse & federacgao, julgando-a desnecesséria e perigosa. Essas controvérsias
se refletiram no mecanismo lederativo adotado e ainda ndo desapareceram, podendo ser percebi-
das nos contlitos enlre estados e regides, que com maior ou menor intensidade tém estado pre-
senles na vida republicana brasileira.

Num levantamento sucinto das influéncias tedricas, que se pode lazer pela leitura dos prin-
cipais autores que escreveram a lavor da Rep(blica ou dos manifestos pollicos em favor de sua
adocao, pode-se faciimente verificar a identificagfio de liberalismo, democracia e rep(blica, idéias
chegadas ao Brasil sobretludo alravés de autores franceses,

O Manifesto Republicano, publicado em 3 de dezembro de 1870, contém passagens claras
e direlas a favor da democracia e enumerando princlpios liberais, Assim & que menciona "a idéia
democrética, representada pela primeira constituinte brasileira™ e condena sua dissolugéo, por ler
sufocado “as aspiragbdes democréticas”, E fazendo referéncia & revolugio de 7 de abril de 1831,
que culminou com a abdica¢do de Dom Pedro |, diz que ela “estava destinada a resgatar a liber-
dade, a desafrontar a democracia ultrajada”, reconhecendo também que a legislaglio da Regéncia,
vinda logo a seguir, atesta a “elevagdo do pensamento democrético e o seu ardente zelo pela
consolidagao das liberdades pablicas”,

Nesse mesmo Manitesto & feita a enumeracio das liberdades que se achavam sufocadas
desde que um conjunto de leis, anulando as conquistas obtidas apbs a queda do primeiro impera-
dor, acabara praticamente confiscando a liberdade individual em 1841, Sao expressamente referi-
das “a liberdade de consciéncia, nulificada por uma igreja privilegiada; a liberdade econdmica, su-
primida por uma legislagdo restritiva; a liberdade da imprensa subordinada 4 jurisdigdo de funcio-
nérios do governo: a liberdade de associagio dependente do beneplcito do poder, a liberdade do
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ensino supnmida pela inspegao arbitrana do governo e pelo monopdlio oficial, a liberdade individual
sujeita & prisfo preventiva; ao recrutamento, a disciplina da guarda nacional, privada da propria
garanlia do harbeas-corpus pela limitagao estabelecida”,

E Quintino Bocailva resumiria tudo em seu Manifesto ao Partido Republicano Brasileiro, de
22 de maio de 1889, dizendo numa frase: “O regimen do governo republicano é a férmula prética
da democracia”®,

Numa linha evolucionista, mostrando expressamente a influéncia das “ciéncias naturais™
sobre o pensamento poltico, Alberto Salles, um dos mais influentes propagandistas da Rep(blica,
recorre aos ensinamentos da biologia para sustentar a evolugdo das sociedades humanas., E cita
0s ensinamentos de Spencer sobre as propriedades dos seres e as demonstragdes de Dalton so-
bre as combinacdes quimicas dos elementos e a afinidade que se manifesta de 4tomo a 4lomo,
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Depois de ter afirmado que a contemplago filoséfica do passado humano “nos conduz ine-
vitavelmente & conclusdo de que os governos tendem necessaramente a tormnar-se populares ou
democraticos”, conclui mais adiante Alberto Salles: “Compete, pois, & moderna ciéncia pollica, ar-
rmada constantemente no método positivo da filiagdo histérica, demonstrar, & toda a evidéncia,
que a Constituicdo do Estado, no sb em vista das exigéncias do momento atual, como também
em lace da urgente necessidade de estabelecer-se a completa conciliagdo da ordem com o pro-
gresso, deve impreterivelmente ser republicana e federal.,.”

Se houvesse alguma divida quanto a influéncia de Augusto Comte sobre os tedrcos da
Repiblica brasileira a expressao “ordem e progresso”, usada por Alberto Salles e afinal adotada
como lema, expresso na propria bandeira nacional, seria testemunho mais do que suficiente.

Como tem sido reconhecido pelos estudiosos das ralzes republicanas no Brasil, os intelec-
tuais brasileiros da segunda metade do século XIX foram fortemente influenciados pelo cientificis-
mo racionalista que deslumbrava a Europa. A mesma linha de pensamento que inspirou as idéias
de “flsico social” e “polftica cientffica” penetraram nas escolas superiores e nas academias milita-
res do Brasil, marcando com suas caracterfsticas o movimento republicano.

A par disso, entretanto, podem ser encontradas inGmeras manifestagdes de nftido cunho
nacionalista, Os sentimentos antiportugueses que se revelaram claramente no momento da Inde-
pendéncia, em 1822, continuaram vivos e foram alimentados por vérios fatores. Entre eles esta a
real dependéncia que, de alguma forma, continuou pesando sobre o Brasil, sendo digno de nota
o fato de que muitas leis portuguesas continuaram sendo aplicadas, por nfo terem sido revogadas
ou substituldas por leis brasileiras.

Além desse aspecto, o nacionalismo foi também alimentado pelo fato de que a princesa lza-
bel, regente, do trono brasileiro durante parte do final do Segundo Império, era casada com um
francés, o conde D'Eu, que segundo alguns era o verdadeiro governante, Essa restrigio de cara-
ter nacionalista foi registrada de modo curioso numa interessante mogao aprovada pela Camara
Municipal de Sdo Borja, no rio Grande do Sul, em 21 de margo de 1889, Desejando que se reali-
zasse um plebiscilo para que o povo brasileiro decidisse se ap6s o falecimento de Dom Pedro Il a
coroa do Império deveria ser entregue & sua filha, a princesa lzabel, diz aguela mogéo que a Na-
Gao deveria decidir se conviria “a sucessao no trono brasileiro de uma Senhora obcecada por uma
educacéo jesuftica e casada com um principe estrangeiro”,

Nessa manifestagao esté presente ndo sé o sentimento nacionalista como também o anti-
clericalismo, que era parte do pensamento positivista e que levou a Replblica a estabelecer com-
pleta separagdo entre a Igreja e o Estado. Alids, a alegagao de excessiva influéncia da Igreja Ca-
tlica, que realmente gozava de muitos privilégios e interferia nas decisdes do Estado, foi um dos
fatores que se conjugaram para a derrubada da Monarquia.

Outros elementos antimonarquistas que se juntaram aos defensores da Repliblica foram os
interesses contrariados, verficando-se uma interpenetragao de interesses econdmicos e polficos,
Aqui aparece a questio da abolicdo da escravatura como das que mais influlram para que muilos
fazendeiros, inclusive portadores de tftulos de nobreza, se convertessem em republicanos fero-
zes, Sobretudo o fato de se ler formalizado a aboligdo por um ato da princesa lzabel, a sancéo da
Lei n* 3353, de 13 de maio de 1888, sem o pagamento de indeniza¢do aos antigos senhores de
escravos, pesou enormemente para o definilivo enfraquecimento da Monarquia e sua queda no
ano sequinte.

éqin!eressame assinalar que quanto & aboligao, especialmente sem o pagamento de indeni-
zagbes, os partidos republicanos provinciais nao tiveram comportamento uniforme, talvez devido
ao fate de que em algumas provincias o nimero de escravos era bastante elevado, o que nio
acontecia em outras, como nas do Norte do Pals que eram abolicionistas mais veementes.

Assim, por exemplo, o Partido Republicano Paulista foi dos mais reticentes. Em manifesto
aprovado pelo Congresso Republicano de Sdo Paulo, no dia 2 de julho de 1873, h& o reconheci-
mento expresso de que se fazia ao Partido a acusacdo de querer "manter o estado servil”, embo-
ra se diga também que outros o acusavam de excessos em sentido contrério. Nesse manifesto
é transcrito um trecho de circular publicada em 18 de janeiro de 1872, na qual o Partido dizia ndo
ser de sua responsabilidade a emancipagao dos escravos, porque essa decisio deveria caber ao
Partide Monérquico, que era governo,

Dessa mesma circular & transcrito o sequinte trecho: "Fique portanto bem firmado que o
Partido Republicano, tal como consideramos, capaz de fazer a felicidade do Brasil, quanto 2
questéo do estado servil, fita desassombrado o futuro, confiando na Indole do povo e nos meios de
educacao, 0s quais unidos ao todo harmdnico de suas reformas e do seu modo de ser hao de fa-
cilitar-lhe a solugdo mais justa, mais pratica e moderada, selada com o cunho da vontade nacio-
nal”,
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Como estd bem claro, o Partido Republicano queria a solugcdo mais moderada, que cera-
mente ndo haveria de ser a emancipagao dos escravos sem o pagamento de indenizagdes. E néo
est4 claro o que seria considerado por ele a solugdo “mais justa, mais pratica”,

O fato & que muitos senhores de escravos eram também chefes polfticos locais muito pode-
r0s0s, com rigido controle sobre os eleilores de suas regides e, por isso mesmo, muito influentes
na vida polfica provincial. Sua revolla, causada pela perda do patrimdnio representado pelos es-
cravos, somou-se ao descontentamento dos chetes pollticos das provincias que reclamavam da
excessiva cenlralizacio do poder, inclusive em termos financeiros, o que os tornava dependentes
do governo central, Esses interesses contrariados engrossaram o movimento republicano.

Entretanto, é importante ressaltar que, assim como acorria quanto & emancipagao dos es-
cravos, havia divergéncias entre os partidos republicanos provinciais também no tocante & forma
de redu¢ao das interferéncias do poder central,

Em cenras provincias, como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, a idéia de federagio era pro-
posta e defendida com veeméncia. O Manifesto Republicano de 1870, publicado no Rio de Janeiro
mas preparado por llderes origindrios de diferentes pontos do Pals, sequiu precisamente essa li-
nha de exaltagio apaixonada da federacao, considerando-a um complemento necesséario da Re-
plblica, tdo importante quanto esla. Assim dizia o Manifeslo:

“No Brasil, antes ainda da idéia democrética, encarregou-se a natureza de eslabelecer o
princlpio federativo. A topografia do nosso lerritério, as zonas diversas em que ele se divide, os
climas vérios e as produgdes diferentes, as cordilheiras e as 4guas estavam indicando a necessi-
dade de modelar a administragao e o governo local acompanhando e respeitando as préprias divi-
sbes criadas pela natureza Ilsica e impostas pela imensa superflcie do nosso territério”,

Mais adiante & feita uma enumeragio de pontos em que as provincias deveriam autogover-
nar-se: “A autonomia das Provincias, a sua desvinculagio da corte, a livre escolha dos seus ad-
ministradores, as suas garantias legislativas por meio das assembléias provinciais, o alargamento
da esfera das municipalidades, essa representagdo resumida da famfiia polftica, a livre geréncia
dos seus negbcios em todas as relagbes morais e econdmicas...” E para que nao restassem dii-
vidas quanto As caracterfsticas jurldicas, afirma-se mais adiante que se deveria adotar o regime
da federagdo, "baseado na independéncia recfproca das Provincias, elevando-as 2 categoria de
Estados prdprios, unicamente ligados pelo vinculo da mesma nacionalidade e da solidariedade dos
grandes interesses da representagao e da defesa exterior”,

Discordando radicalmente dessa proposta, que considerava como verdadeira declarag¢ao da
independéncia das provincias e o comego do esfacelamento da integridade territorial brasileira, o
Partido Republicano de Permmambuco publicou, em 11 de dezembro de 1888, um Manilesto que
exaltava com veeméncia as vantagens da Repf(blica, repudiando expressamente a lederagdo,
preferindo continuar politicamente dependente do poder central, considerando suficiente & mais
conveniente a simples descentralizagao administrativa,

Assim se manifestaram os pernambucanos: “a descentralizagdo administrativa constitui
uma justa aspiragio do nosso pals, a que importa satisfazer. Mal interpretada, ela foi traduzida
pela térmula da federacdo, idéia a que os seus promotores ndo deram definigao alguma, deixando,
entretanto, suspeitar-lhe todos os pergos e inconvenientes”, E chamando de “extravagancia™ a
proposta de federacdo acrescentam mais adiante: “Para nds a questdo & mais pratica e mais sim-
ples, ela versa principalmente sobre o langamento dos impostos, a distnbuigao da renda e a inicia-
tiva das despesas locais, ndo tem nenhuma leigdo legislativa nem politica, mas simplesmente ad-
ministrativa”.

Afirmando, afinal, que a forma federaliva s6 sena conveniente “as Provincias mais préspe-
ras, em detrimento daquelas que, em virlude de causas nalurais ou de erros administralivos, se
tdém retardado na marcha da civilizacdo nacional”, o Partido Republicano de Pernambuco abria
mao da autonomia polltica em troca de vantagens econdmico-financeiras.

Era isso, na realidade, que dizia o Manifesto. Ficando para a provincia o langamento dos im-
postos isso garanliria que 0s grandes proprietérios de terras, que eram os principais chefes polfti-
cos permambucanos, estariam praticamente livres da tributagio sobre seus imbveis. A distrbuicdo
da renda ina representar a preservacao de seus privildgios econdmicos e a iniciativa das despe-
sas locais lhes assequraria a uliizagdo dos recursos recebidos do governo central do modo mais
conveniente aos grandes proprietdrios rurais, sem nenhuma preocupagao com o interesse piblico
e fora de qualquer controle, Isso Ihes bastava,

Além de todos esses motivos que militavam a favor da Repdblica, contra a Monarquia,
acrescente-se ainda a admira¢do suscitada pelos Estados Unidos da América, |4 entdo com
grande desenvolvimento industirial e emparelhando-se com as principais poténcias econdmicas
européias. Para muitos brasileiros o crescimento norte-americano devia-se ao fato de se ter ado-
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tado o regime republicano logo apds a independéncia. E houve quem dissesse que a Repiblica
era a forma americana de governo, a Unica adequada as particularidades do Novo Mundo.

Assim foi que em 15 de novembro de 1889 o Brasil, mediante um desfile militar realizado no
Rio de Janeiro, sem luta armada e sem a mobilizagdo de multiddes, livrou-se da Monarquia e ins-
talou a Repliblica. E com ela veio a federago, nos moldes preconizados pelo Manifesto Republi-
cano de 1870, quanto a concessao de autonomia polfica as provincias, que foram convertidas em
estados. Mas faram também atendidas as aspiragdes expressas no manifesto do Partido Republi-
cano de Pernambuco, quanto & autonomia para langar tributos, distribuir as rendas e tomar a ini-
ciativa das despesas locais.

Depois de um comego lumultuado e oscilante, que caracterizou a "fase militar” da implanta-
gdo da Republica, as oligarquias esladuais assumiram o comando polllico, deslocando para os

" A questdo social continua um
caso de policia’’, de Di
Cavalcanti; charge n? 7 da série
''A realidade brasileira’, do infclo
dos anos 30 (nanquim s/papel)
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estados o centro das decisdes polticas mas descuidando da descentralizago financeira. Os es-
tados mais ricos, com elevada renda da iniciativa privada, logo passaram a dar mais ateng2o aos
seus interesses diretos e, ndo necessitando de recursos federais, procuraram sobretudo preser-
var sua autonomia poltica. O que importava as Bderangas polticas desses ostados era assegurar
a hegemonia interna do Partido Republicano,

Os estados menos desenvolvidos preocuparam-se com a conquista de boas posicdes no
governo central, para obterem mais vantagens na distnbuigdo da renda piblica nacional, Mas
também aqui interessava as liderangas a hegemonia interna do Partido Republicano, para assequ-
rar-ihes as vantagens tributérias e as relativas & distribuig30 da renda e 4 iniciativa das despesas,
ou seja, a destinacdo dos recursos pdblicos.

Assim nasceu a RepGblica dos oligarcas. As diferencas nas posi¢bes dos partidos republi-
canos provinciais aqui assinaladas foram mantidas sob a prote¢lo da primeira Constitui¢Ao repu-
blicana e sédo perceptfveis até hoje na distribuicdo do poder polfico nacional. Antes de tudo, ficou
assegurada a aulonomia dos estados, sendo muito expressivo o fato de que a Primeira Repiblica,
que foi de 1889 atd 1930, foi um perfodo de amplo predominio dos republicanos em todo o Pals e,
no entanto, nunca chegou a existir de fato um Partido Republicano Brasileiro, ficando o comando
polftico nas maos dos partidos republicanos estaduais.

Os eslados economicamente poderosos continuaram a defender uma democracia tedrica
acompanhada de uma prética discriminatéria antidemocrética, A dubledade dos paulistas quanto 3
emancipacdo dos escravos teve continuag3o coerente nos governos estaduais que Irataram a
questdo social como "caso de policia”, E bem expressivo um trecho de cana enviada pelo lider
republicano Campos Sales a Bernardino de Campos, entlo governador de Sho Paulo, em 2 de
setembro de 1892. “Vocé & governo: ndo assombre-se com os boalos e procure tornar simpética
a Replblica. Uma preocupacglo voch deve lomar e eu ja aconselho para Slo Paulo desde o go-
verno de Prudento: é que deve ter muito bem organizada e discipinada a nossa forga policial,
dando 0 comando a homens de confianca. Com 5.000 homens (que é o efetivo, segundo creio)
vocé pode conservar um grosso de 2,000 permanentes na Capital, Esta gente, sob um regime n-
gorosamente militar, serd o casco poderoso para qualquer eventuahdade...”.

As eventualidades temidas por Campos Sales poderiam ser de duas naturezas: ou um mo-
vimento de rebeldia de trabalhadores, 0 que ainda era pouco provivel no comego do século; ou
a intervengdo do governo lederal em Sdo Paulo, risco bem mais sério e mais real, precisamente
porque 0s estados menos desenvolvidos, gragas ao seu maior empenho pela ocupagio de cargos
plblicos federais, detinham praticamente o controle do governo da Repdblica, 1sso era lavorecido
pelos mecanismos constitucionais, No Senado todos 0s estados tinham igual nimero de repre-
sentantes, 0 que |4 assegurava a supremacia dos estados mais atrasados economicamente, que
eram bem mais numerosos. Na CaAmara de Deputados foi estabelecido um nimero minimo de re-
presentantes por estado, fixando-se para todos a proporgéo de um representante para cada 70 mil
habitantes.

O cdiculo do nimero de habitantes sempre foi de duvidosa honestidade, devendo-se lem-
brar que 0s organismos de controle demografico sempre foram federais. Ainda recentemente, du-
rante os governos miltares posteriores a 1964, foi amplamente denunciada a subcontagem dos
habitantes de inGmeros municlpios paulistas. Pode-se imaginar 0 que seria isso com as deficién-
cias da organizagdo plblica e de seu controle no infcio do século, Mas o mecanismo foi ainda
aperfeicoado, introduzindo-se na Constituigdo um limite maximo do nimero de representantes por
estado, sem ler em conla que Isso d& aos habitantes dos estados mais populosos uma sub-repre-
sentagdo. Com isso as regibes menos desenvolvidas do Pals continuam a ter o controle do poder
federal, no em proveito de suas popula¢cbes mas apenas para garantia dos privilégios das oligar-
quias estaduals.

A Rep0blica dos oligarcas continua bloqueando a chegada da RepUblica dos democratas.
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