Dossié... 100 anos de Republica
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No dia 24 de levereiro de 1891, o presidenle do Congresso Constituinte, Prudente de Mo- TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. #
raes, declarou em sessldo solene: “Esta promulgada a Constituicdo da Rep(blica dos Estados professor-titular do Departamento
Unidos do Brasil, e a nossa PAtria, apds 15 meses de um governo revolucionério, entra, desde g"’ "'I“°fj°‘""_f “m" ‘;’“SL:"‘Q
este momento, no regime da legalidade. E & lorga conlessar que, gragas aos eslorgos e A dedica- qufd :S;c:mm?m:_ da t'JSp
¢ao deste Congresso, legimo representante da Nagdo, alids recebido com deslavor e prevengdo
pela opinido pdblica, que conseguiu vencer e que termina os seus trabalhos rodeado de estima e
consideragdo plblica, o Brasil, a nossa P4tria, de hoje em diante tem uma Conslitui¢o livre e de-
mocrética com o regime da mais larga federagdo, (nica capaz de manté-la unida, de fazer com
que possa desenvolver-se, prosperar e corresponder, na América do Sul, ao seu mocelo da Amé-
1.za do Norte. Saudemos, meus concidadaos, ao Brasil e & Replblica. Viva a Nag o Brasileiral” O
discurso foi seguido de aplausos prolongados do recinto, das tribunas e das galeras (cf. Agenor
de Roure: A Conslitui¢do republicana, Brasflia 1979, p. p\.

A Conslituigdo republicana, discutida num curto espago de tempo de Irds meses e nove
dias, tragava para o Pafs um novo perfil institucional, A Conslituinte trabalhara sobre um projeto
previamente elaborado pelo chamado “grupo dos cinco”, pouco the modificando as estruturas fun-
damentais. Este projeto, que condensava trés anteprojetos (um de Santos Werneck e Rangel
Pestana, outro de Aménco Brasiliense e o terceiro de Magalhdes Castro), havia sido revisto por
Ruy Barbosa. O Decrelo n® 510 de 22 de junho de 1890 o fez publicar, determinando, ademais,
que, provisoriamente, entrasse em vigor a parte referente A dualidade das CAmaras no Congres-
50, 2 Sua composiGao, a sua elei¢do e a sua lungao, tendo em vista a futura Constituinte.

O projeto passou quase que por inteiro, limitando-se os constituintes a disculir-lhe os pontos
principais — a organizagao federativa, a discriminagio de rendas, a unidade do direito, a dualidade
da magisiratura, o sistema da eleigdo presidencial, a liberdade religiosa, a organizagdo dos esta-
dos @ mais alguns outros, Sequndo registra Agenor de Roure, havia, de um lado, o desejo de que
o Pals entrasse o quanto antes no regime legal e, de outro, "o receio da febre amarela™ capaz de,
por lorga do verdo canicular, impedir as votagdes por falta de quorum, Havia, destarte, um lorte
esplrito clvico, havendo quem propusesse até o aumento do funcionamenlo das sessdes didnas
em até duas horas e mesmo o trabalho regular aos domingos. Embora a proposta nfio livesse
passado - as sessbes eram prorrogadas A convenidncia dos temas e dos debales e nio se reali-
zaram no dia de Natal - fato & que prevaleceu uma espécie de consenso clvico que acabou por
ditar ordem e mélodo nas reunides, Assinale-se também a forte lideranga de Prudente de Moraes
que, com estilo e autondade, levou a bom lermo os trabalhos, ndo obstante certa diversidade de
correntes e arroubos oratérios de ndo poucos dos conslituintes, em cujo seio havia de tudo: “de-
signados subservientes”, "positivistas”, “irrequietos™ e “revolucionarios” (Agenor de Roure, op.
cit., p. 10).

A Constituigdo, dizia Prudente de Moraes, correspondia ao “seu modelo da América do
Norte®. Isto era em parte verdade. De falo o projeto da Comissao dos Cinco revisado por Ruy
Barbosa continha mais tragos do “modelo™ do que o texto promulgado. Por exemplo, enquanto o
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Pdgina central da Fevista de 12 de
outubro de 1889, com a seguinte
legenda: "'Joaquim Nabuco
desfralda a bandeira da
Federacdo que em breve ha de
tremular sobre todas as
provincias, embora o governo
néo goste””

Banco de Dados

projeto, no seu arl. 44, prescrevia eleicdes indiretas para presidente e vice-presidente em molges
proximos ao do sistema norte-americano, a prépria Constituicdo acabou por preferir a eleicdo di-
rela (art. 47). Ademais, as idéias mestras que nortearam 0$ conslituintes nAo eram produto de
uma inspiracio momentanea, mas guardavam fortes vinculagdes com a evolucao pollica brasilei-
ra no século XIX, Foi, assim, a segunda Conslitui¢do brasileira e a primeira de Indole republicana e
federativa, estabelecendo delineamenlos que acompanharam a vida constitucional do Pals até os
dias de hoje,

A federagdo ndo era uma reivindicacdo nova. Ela j& surgira na Constituinte impernial, pela
voz dos seus elementos progressistas, surgira na Regéncia, depois da vitdria federalista do Ato
Adicional de 12 de agosto de 1834 e (oi determinante em todas as rebelides da Regéncia (cf,
Afonso Arinos de Mello Franco: “Idéias polfticas do constitucionalismo imperal” in O pensamento
constitucional brasileiro, vanos aulores, UnB, Brasflia 1978, p. 39). Tecnicamente, a federagao loi
um dos grandes problemas constitucionais do Império. E nestes termos foi discutida e analisada
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por grandes juristas como o visconde de Uruguai, 0 marqués de Sao Vicente, Tavares Baslos.
Politicamente, porém, ela tinha a conotagio ideoldgica do republicanismo. E nesta conotagio ha-
via algo de separatismo. Nesle sentido, a federagdo, como forma de Estado, tal como prevaleceu
na Conslituigao de 1891, veio precedida de debates constituintes em que o ponlto crucial das dis-
cussbes era a unidade nacional, A mensagem que Deodoro dirigiu ao Congresso Constituinte re-
gistrava claramente a questao: “De nada servird a solidariedade dos Governos se os Estados de
que se compde a Unido ndo forem eslabelecendo entre si os mais fortes lagos de solidariedade
nacional, A autonomia do Governo local, 140 tenazmente pleiteada pela universalidade dos brasilei-
ros no passado regime, ndo deve importar, no regime republicano, a desagregacao da Pétria. Es-
sa unifio ndo & sb essencial ao funcionamento normal de nossas instituicdes polfticas, ela é o pa-
ladium da nossa integridade territorial™ (Agenor de Roure, op. cit,, p. 11). Na verdade, a dilerenca
do federalismo brasileiro em face do norte-americano era percebida pelo prépno Ruy Barbosa, ele
que era um grande admirador do constitucionalismo estadunidense, ao declarar em plena Assem-
bléia Constituinte: "nao somos uma federacio de povos até ontem separados e reunidos de ontem
para hoje. Pelo contrario, é da Unido que partimos”. E acentuava: "Nesse senhorio que a aspira-
¢ao descentralizadora assumiu agora sobre os animos, entre nds comeca a se revelar uma supe-
rexcitagio mdrbida, que nos turba a lucidez do senso polfico, na apreciagdo dos assuntos direta
ou indiretamente relacionados com essa idéia, Grassa por al, Senhores, um apetite desordenado e
doentio de federalismo, cuja expansdo sem corretivo seria a prevengao e a rulna da reforma fede-
ral” (cil. por Josaphat Marinho: “Andlise da Conslituigio de 1891, in O pensamenlto conslitucional
brasilewo, op. cit., p. 59).

Do ponto de vista técnico, o debate sobre a federagao (que, de resto, era tese comum aos
constituintes) girou em torno da discriminagdo de rendas, Duas propostas entraram em choque: a
do projeto da Comisséo dos Cinco e a da bancada galcha, liderada por Julio de Castilhos. Esta
(tima previa uma discriminagfio das rendas da Unido, ficando a chamada competéncia residual
para os estados, com a possibilidade destes virem em auxflio daquela em caso de necessidade.
Acabou prevalecendo uma discriminagao de fontes de receita exclusivas da Uni&o (art. 7°) e dos
estados (ar, 99), permitindo-se que ambos viessem a criar, cumulativamente ou ndo, outras im-
poslos (ar. 12), conforme alids a proposta que vinha no projeto da Comissao dos Cinco (art, 67, 87
e 12), Mas quanto as questdes militares, o projeto ndo prevaleceu. Na organizagdo federativa, a
Uniao ficou sem o direito de mobilizar as forgas policiais dos estados, e o presidente da Replblica
sem o direito de comando daquelas pollcias mesmo em tempo de guerra, Assim, enguanto o texto
do art, 47-3? do projeto prescrevia, entre as competdncias privativas do presidente da Repiblica,
"exercer o comando supremo das Forgas de lerra e mar dos Estados Unidos do Brasil, assim
como das de policia local, quando chamadas as armas em defesa interna ou externa da Uniao”
(grifamos); o texto definitivo (art, 48-3%) excluiu o trecho grifado. Em conseqO8ncia, em 1916, j4 em
plena Pnmeira Guerra, o ministro-general Caetano de Faria teve que propor um acordo com os
estados para que as pollcias estaduais viessem a ser consideradas reservas do Exércilo nacio-
nal,

Ainda num ponto crucial, a Constituigio de 1891 se distanciou do modelo federal norte-ame-
ricano. Enquanto nos Estados Unidos o direito privado ficou reservado 2 legislagao estadual, no
Brasil a competéncia legislativa foi para a Unido (ar. 34, inciso 23, onde se inclula o direito cnminal
da Replblica e o processual da Justigca Federal).

Houve ademais um dispositivo técnico-jurfdico que representou seguramente pelo menos
uma flexibllidade em face dos modelos cldssicos, inclusive o norte-americano: a instituigao do ha-
beas corpus. O direito de protegio contra a liberdade de ir e vir consta da Constituigdo norte-ame-
ricana em sua seco IX, cliusula 2 e se dirige & Unido, embora esteja também nas conslituigbes
estaduais, A Conslituigio brasileira de 1891 disciplinou-o de uma forma abrangente no seu an, 72,
§22: "Dar-se-4 habeas corpus sempre que o individuo sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
violgncia, ou coagao por ilegalidade ou abuso de poder”. Esta formulagdo deu ensejo & chamada
teoria bracileira do habeas corpus, que o orfientou para a defesa de todo e qualquer direito pessoal,
amphando a Indole origindria do instituto voltada, na tradigao inglesa, para a liberdade de ir e vir.
Ruy Barbosa nos dé a exata medida desta ampliag&o: “Ora, se o pensamento da constituinte re-
publicana fosse o de conservar o habeas corpus na sua proposi¢ao primitiva, andloga a dos le-
gisladores inglés e norte-americano, n3o tinha a constituinte republicana mais do que dizer o
mesmo que disse em relacdo ao jGri - fica mantida a instituicao do habeas corpus (...) A definicdo
do habeas corpus na Conslituicio vigente é esta — (an. 72, §22). Nao se lala em prisdo, ndo se
fala em constrangimento corporal. Fala-se amplamente, indeterminadamente, absolutamente em
coaglo e violéncia; de modo que, onde quer que surja, onde quer que se manifeste a violéncia ou
a coacao, por um desses meios, al eslad estabelecido o caso de habeas corpus. Quais s80 0s
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Capa da Fevista, de dezembro de
1890; na legenda: “'Alvorece o
anno de 1891, com a perspectiva
feliz de uma constituicdo
republicana ¢ cobrindo de
glorias o periodo do Governo
provisorio™’
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meios indicados? (...) degahdade ou abuso de poder. Se de um lado existe a coaglo e de outro a
iegakdade ou 0 abuso de poder; se a coagao ou a violéncia resulta da ilegakdade ou do abuso de
poder, qualquer que seja a violéncia, qualquer que seja a coagao, desde que resulle de abuso de
poder, seja qual for, ou de ilegalidade, qualquer que ela seja, é inegavel 0 recurso do habeas cor-
pus”™ (Comentérios & Conslituigio, 6 vols., Sdo Paulo, 1933, V, p. 505). Numa época em que ndo
exista ainda 0 mandado de seguranca, o habeas corpus conquistou o status de um remédio prati-
co, rapido e eficaz, de alcance ampliado, havendo quem o viesse a comparar ao princlpio do con-
trole da constitucionalidade dos norle-americanos @ ao délournemenl du pouvoir dos lranceses
(ct, Castro Nunes: Mandado de seguranga, Rio de Janeiro, 1948, |, p. 13).

Na sua composigdo ideologicamente republicana, a Conslitui¢do de 1891 tragou um perfil
para o Estado brasileiro em termos de um Estado de Direito. Ou seja, de um Estado conformado
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pela legalidade e bloqueado por uma interpretagao restntiva da atividade do Poder Pablico. A ex-
pendncia constitucional sob sua éqide, porém, conheceu significativos desvios e deformacoes. i
verdade que Ihe faltaram disciplinas fundamentais, que deram condicdo para uma séne de distun-
¢bes, como, por exemplo, a auséncia de princlpios constitucionais da Unido, a inexisténcia do
voto parcial, a pluralidade do diresto processual, a falta de partidos pollicos nacionais, a falha na
disciplina severa da interven¢io federal nos estados. Ndo obstante, havia sobretudo uma inexpe-
riéncia da pratica das insbluicdes, aliada a cerlas peculiandades da formacao poiftica,

O Brasil nascera um Estado constitucional, com a Conslituicdo imperial de 1824, Mas a re-
lacao entre Estado e Sociedade Civil, entre nds, & uma relagdo sul generis. Ao contrério dos ou-
ros povos que sequiram 0s cufsos do constitucionalismo @ da pregagao liberal, como ocorreu de
mado geral na Europa, ou na Aménca do Norte e nos demais palses da Aménca Latina, o Brasil b-
vera uma formacao poltica diferente, em que o Estado, enquanto organizagao hurocrélica e com
competéncias discriminadas em termos de determinacdes imitadas de lungbes, enquanio, pois,
aparelho burocratico, teve uma formagace extremamente precoce. Alceu Amoroso Lima chegou a
dizer que o Brasil teve Estado antes de ter sociedade. Afinal, 50 anos depois da descobenta, ja If-
nhamos nos rudimentos um aparetho de Estado, uma orgamizagao de governo, Com isso, a adm-
nistracio piblica se estabeleceu no Pals muito depressa, mais cedo do que nos demais palses
sul-americanos, com repercussdes imponantes para a sua expenéncia constitucional,

Assim, enquanto na tradi¢ao liberal o Estado sempre loi visto como uma proje¢ao da socie-
dade civil, atuando como Arbitro nos confrontos da cidadama, no Brasil sucedeu 0 inverso: a so-
ciedade civil & que loi uma projecio do Estado que, nascendo antes dela, acabou sendo o agente
a propiciar o aparecimento das elites sociais (Hélgio Trindade: "Bases da democracia brasilera:
16gica liberal e prixis autontana - 1822/1944" in Como renascem as democracias, orq. Rouquié,
Lamounier, Schwarzer, 1985),

Uma das conseqiéncias desta inversdo foi a chamada mnportagdo das ideologias. Por
exemplo, a Constituinte de 1823, que depois foi dissolvida, inspirou-se no movimento portugués de
1820, mas suas idbias mestras eram importadas do lluminismo francés. Isto também acontecera,
& verdade, com os Estados Unidos, mas de outro modo, A Constitluigao norle-amencana fora frule
de um processo que deitava ralzes em sua expenéncia histénica, de tal modo que a incorporagao
de ideais iluministas veio ao cncontro de uma expenéncia vivida, que, inclusive, the deu uma pers-
pectiva prépna. Assim, os imigrantes, puritanos fugidos da Inglaterra, chegavam imbuldos de um
ideal polfico-rehigiose de rqualdade, E como na nova terra ndo havia Poder constituldo, a conquista
dos espagos foi gerando uma organizagdo baseada no consenso matuo, Os chefes de lamflia do
célebre Mayflower firmaram, assim, logo em 1620, um instrumento escnto que se chamou Com-
pact, que estabelecia as reqras bisicas de convivéncia e que se conformaram depois nas fFun-
damental orders of Connechicul de 1639,

No Brasil, |4 durante o século XIX, pode-se dizer que a estratégia ideoldgica — liberal -
adotada pela elite polfica foi a de se apropriar seletivamente do estoque de wéias e instiluigbes
extraldas do liberalismo dominante, sequndo seus interesses polticos e econdmicos (Tnndade,
op. cit., p. 55). Ora, materialmente a pregacao federalista durante o Impéno comegou com as re-
volugdes pernambucanas de 1817 e 1824, Depois veio a Sabinada na Bahia, que além de ledera-
lista foi republicana. Nesse contexto, no qual se inclui a Revolugdo Farroupilha de 1835 e a Ba-
lalada no Maranhdo, o que estava em jogo era a unidade naciona! que, na visdo da elite do Impé-
rio, s6 se mantena por meio da Monarquia moderada e ndo federativa, A evolu¢ao paulatina para
um federalismo foi se construindo na medida em que ndo era ideologicamente republicana (Afonso
Arnos, op. cit., p. 40).

Ora, essa estratégia de preservagao da unidade terntonal era manticda pela coesdo ideoldqgr-
ca e social da elte pollhica e assegurada pelo patrocimo e sustentagdo do Estado patnmomahsta
que garanta a /mporlantes segmenlos soclals sua parcela do produto social total (cf. Amaury de
Souza e Bolivar Lamounier: “A feitura da nova constituigio: um reexame da cultura polflica bras:-
ieira”, \exto IDESP, 1989, p. 6). Em suma, a estabilidade e a mudanga desla estratégia deviam-se,
em parte, ao carfter excludente do sistema pollico, que efetivamente marginalizava a maiona da
populacao,

Neste quadro, o Parlido Republicano surge, naturalmente, como resultado da desilusao dos
civis e da infludncia dos militares, tomando como modelo a Terceira Replblica francesa, surgindo
o presidencialismo amencano com a convencao de llu em 1873, Era a forga de Sdo Paulo, com
estradas de lerro, imigragdo itahana e novos cafezais de Campinas que emergia (cf. Afonso Ari-
.nos, p. 40). Nesse sentido, num cendno em mudanga, a Conshituigdo de 1891, e sua forma fede-
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rativa veio ao encontro das oligarquias regionais, cujo poder se confirmou e se fortaleceu. As eli-
tes republicanas, presentes na Constituinte, emergiram de dentro do aparelho de Estado e ali se
impuseram,

Contudo, o perfil do Estado de Direito que se consagrou, tendo a federagio como sua es-
trutura, a Repablica como forma de governo, o presidencialismo como regime, o bicameralismo, o
controle jurisdicional da constitucionalidade, declaragéo de direitos e garantias individuais, foi sen-
do deformado no exercicio do poder pelas proprias elites. Por exemplo, a inexisténcia do chamado
veto parcial (s6 havia veto total) obrigava o presidente a aceitar a chamada cauda orgamenténa,
pois 0 governo, ndo podendo prescindir do or¢amento, acabava por sancioné-lo com todas as
emendas estranhas & natureza da Lei de Despesas e Receitas. O sislema eleitoral constitucional
propiciava o que realmente aconteceu, isto &, a fraude das elei¢des chamadas de “bico de pena” e
a “degola” no reconhecimento dos eleitos naquilo que foi chamado de o “terceiro escrutinio”, Eraa
polfica dos governadores, apoiada no famigerado “coronelismo”, Se acrescentarmos a isso a au-
séncia de preocupagbes sociais e a opacidade constitucional para com os problemas do chamado
Estado Social, temos al, em sintese, as bases para a Revolugdo de 30, que a reforma de 1926
ndo conseguiu evitar. Esta reforma discriminava os princlpios constitucionais da Unido, consagra-
va a nlo-reeleicdo dos presidentes e governadores, atribula competéncia & Unido para legislar
sobre o trabalho, institufa o veto parcial e vedava as “caudas orgamentarias”, mas vedada tam-
bém a apreciaclo jurfdica dos atos relativos & intervencgao federal nos estados e & declaragéo do
Estado de Shio e &s medidas adotadas durante a sua vigéncia. N&o fqi, porém, capaz de conter 0
exercicio polftico do poder pelas elites estaduais, que, entdo, a partir de 1930, passou a ser con-
fiado & burocracia e ao papel tutelar das forgas armadas.

O Decreto n® 19,398, de 11 de novembro daquele ano, em seu art. 4° prescrevia: “Conti-
nuam em vigor as Constituigbes Federal, estaduais, as demais leis e decretos federais, assim
como as posturas e deliberagbes e outros atos municipais, todos porém, inclusive as préprias
Constituigbes, sujeitas As modificagdes e restricdes estabelecidas por esta lei, ou por decreto, ou
atos ulteriores do Governo Provisério, ou de seus delegados, na esfera de atribuigdes de cada
um”, Cessava, assim, juridicamente, a vigéncia da Constituigdo Republicana de 1891,
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