Dossié... Cidades

Do direito a cidade ao
direito ao trabalho:

uma revisao pessoal

Rebeca Scherer

Estas paginas reproduzem sumariamente um autoquestionamento sobre o signiicado da REBECA SCHERER 4
ideclogia nas andlises do processo de urbanizaglo do Brasil, Ainda que imersa nas incerlezas em professora doutora do
que a crise dos paradigmas até ontem vigentes mergulhou a muitos de nés, acredito estar assis- E?f.fnﬁ.’l?ﬂ"i%f&?ﬂfil’pf; -
tindo, mais uma vez, a uma avaliago "colonizada® da urbanizag8o e do planejamento no Brasil. da FAL-USP.

Entendo por colonizada, neste caso, a avaliagho que ndo contempla a ideologizago subja-
cente As relagbes de complementaridade e, portanto, assimétricas, vigentes na rede urbana inter-
nacional e, em decorréncia disto, aborda, como naturais, relacbes e eslratégias essencialmente
polficas.

Esla modalidade de anilise vem, a meu ver, perpassando muitas das interpretagbes da ur-
banizac3o brasileira no presente e se caracteriza pela viso invertida da realidade e, como conse-
gléncia disto, por uma interpretagio inadequada da crise do Estado e de seu papel na configura-
¢fio do urbano no Brasil'",

Em artigo bastante interessante escrito ern 1982, Claus Offe discute a cenlralidade da cate-
goria trabalho para a sociologia contempordnea, apontando a variedade de formas de trabalho
exislentes, o aumento do tempo livre dos trabalhadores, a decadéncia da concepgao de trabalho
como dever dlico e o fato de ndo ser mais o trabalho o determinante na formacéo da consciéncia e
no comporlamento politico dos individuos (Offe, C., 1989).

Ap longo de seu texlo cita Habermas, que frata do mesmo lema na “Teoria da ag&o comuni-
cativa” & concluem ambos, assim como j o fizera Ralph Dahrendord, pelo deslocamento da im-
portAncia da categoria trabalho para explicar o conte(do da atividade social dos individuos, seus
eslilos de vida, inleresses, lendéncias eletivas, formas de participagio na vida plblica, etc.

O tema - que ndo pretendo discutir neste momento'— chamou-me a aten¢io porque hoje me
preocupa, como questio relevante para os estudos de urbanizaglo, o direito ao trabalho. De certo
modo, o ulo destas minhas notas reflele uma trajetdria profissional que coincide com a trajetdria
do Brasil e de boa parte da América Latina®, do direito & cidade ao direito ao trabalho,

O direito & cidade, thulo do livro de Henri Lefebvre escrito em 1967, sistemalizava o enri-
quecimento necessério e possivel da vida associada pelo qual devia batalhar o cidadio integral
portador de direitos civis, polfticos e sociais, incluldos al o lazer e a arte.

MNos setores centrais do sistema capitalista, os direitos sociais vinham sendo efetivados
pela pollica do wellare-state desde a década de 20 com ampla utilizacio do planejamento como
instrumento de agio poliica.

Na América Latina, a aceleracio do ritmo da urbanizagéo e as condigbes peculiares do pro-
cesso de industrializagho fizeram com que, a partir de meados da década de 60, sob o tacdo de 1 A inversho do porspoctivas, em OUttRs
ditaduras variadas, suspensos os direitos civis e polficos, a comunidade cientffica e a administra- shipis. da hisdeis do Brasl, . ot

) ; . . ) analisada por Mestor Rals com relaclo
¢lo pdblica se voltassem para a andlise das caracteristicas sociopdlicas de nossa urbanizagao, m.:om;:;:' ° ;h;rh‘uﬂo - llﬂ:l?.
a0 mesmo lempo em que se institucionalizavam sistemas de planejamento teoricamente destina- e e T L Rt B Lo
dos a viabilizar os direitos sociais dos cidadfos, o direito & cidade. .r:l"nh ;;,g]'b"“w #m 1976 (Scha-

A constatagho da insuficiéncia de habitagBes, servigos e infra-estrutura urbana e equipa- C )
S : . ) | 2 Ainda que enire os virlos palses haja
mentos sociais, paralela aos intensos fluxos migratérios em curso na América Latina, & acompa- muitas dilerengas.
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nhada de pesquisas sobre o imperialismo e a produ¢fio do subdesenvolvimento, a dependéncia
estrutural, a constituicho de dreas e populagdes marginais, 0s processos migratérios e a macro-
cefalia das redes urbanas na drea.

A primeira etapa destas teorizagdes — marcada por acentuada tendéncia funcionalista que
atribufa, exclusivamente, & dependéncia e & posigio na diviso internacional do trabalho, a origem
dos problemas vividos pelo continente — foi, em meados da década de 70, corrigida por formula-
gOes tedricas mais elaboradas. Estas, por um lado, procuravam analisar a légica interna da acu-
mulagio capitalista e 0 comportamento de seus diversos agentes, e, por outro, entender o sistema
como um conjunto no qual se verificavam dindmicas especfficas entre as classes sociais de cada
formagéo e os pélos dominantes da rede internacional. Neste contexto, também os conceitos de
marginalidade e macrocefalia foram reavaliados bem como — diante das modalidades assumidas
pela polfica territorial por um lado, e da mobilizagio de parcelas da populagfo urbana por outro -
realizou-se uma série de pesquisas valiosas sobre os equipamentos gerais de produgfio e sobre
os movimentos sociais urbanos,

As décadas em que a América Latina viveu a intensificago de seus processos de urbani-
zaclo e de industrializago foram concomitantes ao amadurecimento da crise do welfare-stale
nas economias centrais. A observago do perfodo evidencia que a luta pelo direito & cidade trou-
xe, pelas caracterfsticas que comporta, uma ampliagho do consumo do urbano com potencialida-
des de crescimento econdmico extensas e exlensivels &s mais diversas dreas da rede urbana
internacional. Como resultado necessério e conftraditdrio, trouxe um tipe de sociabilidade, uma
possibilidade de politizagio e uma virtualidade de contestagéo do stafus quo inédita no século XX,

A generalizagBo deste direito em dreas diferentes — "grosso modo”, as centrais e periféricas
na rede urbana internacional - trouxe efeitos diferentes, questionamentos diferentes e desdobra-
mentos diferentes em cada uma das formagdes socials e econdmicas sobre as quais incidiu,

Nio pretendo discuti-las aqui, mas apenas apontar tpicos de discussio que t8m surgido
nas 4reas onde o welfare-state efetivamente operou e opera, em especial: Estados Unidos, Cana-
d4 @ Europa Ocidental. Os temas sdo: o futuro do mercado de trabalho, o pblico e o privado, 0
papel dos grupos de interesse, a democracia contra o Estado do bem-estar, o comportamento
desviante da classe operéria, etc.

Por sua vez, os temas que v&m sendo h4 algum tempo parte obrigatdria do discurso poliico
do “welfare caboclo”, sfo: estatizaglo versus privatizagio, desregulacdo versus planejamento,
centralizagdo versus descentralizagao, participagao direta versus representagio polltica.

Efetivamente, o discurso poliico e econéimico da América Latina traz inevitavelmente 4 baila
os temas do Estado, supostamente superdimensionado, da suposta ineficiéncia congénita da
gestdo plblica e do suposto excesso da carga fiscal sobre o setor privado. Suposigbes todas a
serem verificadas.

Estas colocagbes lembram muito aguelas outras relativas As cidades da América Latina que
supostamente teriam no fator tamanho a causa de seus problemas. Para desqualifici-las, basta
perguntar: quanto dos problemas de nossas cidades decorrem propriamente de seu tamanho?

Quanto dos problemas urbanos decorrem da crise econdmica mundial, das polficas prole-
cionistas das economias centrais, das especulagdes do mercado financeiro, de modelos poifticos
degradados e degradantes?

Assim como fendmenos qualificados de urbanos nfio podem ser analisados independente-
mente das pollticas sociais e econdmicas como um lodo, estas ndo podemn ser analisadas inde-
pendentemente do significado do urbano em cada drea e em cada momento histdrico.

Mo caso europeu e norte-americano, tratara-se de instituir uma forma de regulagio econd-
mica diferente, para enfrentar problemas surgidos no desenvolvimento sdcio-polltico, o welfare-
stafe fora uma allernativa capitalista para enfrentar uma crise do capitalismo, e o planejamento, um
instrumento utilizado com esta finalidade. Esta forma de regulaglo desde meados da década de
60 comeca a evidenciar sintomas de crise.

Mo caso latino-americano, desenvolvia-se um simulacro de welfare-state e a institucionali-
zagio de sistemas de planejamenio para construir sociedades industrializadas, porém desde a
origem comprometidas pela natureza patrimonial de seus estados e pela depend®ncia estrutural
dos setores centrais do capitalismo. Essa forma hibrida de regulagfo, desde meados da década
de 60, passa a institucionalizar-se.

Com estas referéncias temerariamente sucintas sobre a teorizagio da urbanizagio na Amé-
rica Latina, minha intengio & chamar a atengio para o fato de que as palavras usadas — planeja-
manlo, capitalismo, urbano, estado de bem-estar, @ muitas outras — eram as mesmas, porém sig-
nificavam coisas diferentes nos diferentes setores da rede urbana internacional,

Ao discutir a questio da descentralizacfo no planejamento urbano no municipio de SAo
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Paulo (Scherer, 1987), eu apontava a inconveniéncia de se oplar indiscriminadamente por proce-
dimentos centralizados ou descentralizados em nome de uma ideologia participacionista e eficien-
tista. Apontava igualmente a ideologizagao presente na desqualificagao do conhecimento técnico e
nas propostas de desmobilizagio dos aparatos de planejamentc com os quais contamos, entendi-
das como estratégias de desburocratizagéo.

De |4 para c4, as discussbes sobre a crise do Estado vém proliferando e o discurso neolibe-
ral ganhando &nfase especialmente nas economias mais industrializadas da América Latina. Dir-
se-4 que o mesmo acontece nos setores centrais. Sim, as palavras, como j4 apontei, podem ser
semelhantes, mas fazem referéncia a realidades diversas e complementares.

A crise do capitalismo e a transnacionalizagio da economia trouxeram problemas as eco-
nomias centrais e, em fungéo destes, alguns setores sio privatizados, alguns setores sfo desre-
gulados, como mostra Schwarlz no que diz respeito & reforma dos sistemas financeiros, consti-
tuindo uma situagio na qual os Estados Unidos procuram coordenar as economias industrializa-
das. “A situaglio & paradoxal: toda a onda neoliberal corresponde a um esforgo de coordenacéo
entre os governos desenvolvidos, com o objetivo de valorizar o papel das pollticas econdmicas.
Ou seja, dar novas fungbes econdmicas ao Eslado, e nfo afasté-lo da economia em nome de
ajustes espontaneos dos mercados, como quer a propaganda neoliberal” (Schwartz, G., 1989),

Concomitantemente, reorientam-se investimentos dirigindo-os para o complexo militar
(Castells, M., 1984) e leva-se de volta para 0s setores centrais da economia mundial, enriquecidos
com alta tecnologia, ramos da produgio localizados até agora pouco nos setores periléricos. O
Estado procura também livrar-se do peso que constilul a assisténcia soclal de, ndo s6 mas tam-
bém, milhGes de migrantes internacionais que durante décadas absorveram na condigio de mio-
de-obra desqualificada.

A fixidez dos encargos estatais entra em choque com a mobilidade do capital transnacional
cujas formas de produglo e administragio conduzem hoje a estratégias que tomam qualquer ter-
ritdrio extremamente fragil diante da racionalidade dos seus célculos econdmicos (Ratiner, H.,
1984 o 1988).

A propdsito, um fato relatado por E, Preteceille em uma conferéncia em 1984 descreve de
alguma maneira o que estd ocorrendo. Perguntado sobre o contelido dos movimentos sociais na
Franga, Preteceille respondeu que aquele tinha se deslocado das questbes de equipamentos e
servicos urbanos para as de mercado de trabalho.

Efetivamente, como mostra Santos (Santos, M., 1988), o contelido técnico-cientffico do es-
pago cria condigbes de realizagio do capital onde quer que Ihe seja conveniente e, portanto, inde-
pendentemente dos interesses das populagfes ou das nagfes eventuaimente atingidas.

Sa tomarmos as colocagfes de RAattner e Santos com relagio A divisdo internacional do
trabalho, &s novas formas de produgfo e de administragio das mercadorias, s mudancas nas
variAveis gue interferem nos territdrios, somos levados a encarar a questio do Estado e do pla-
nejamento de modo absolutamente diferente daquele divulgado pela midia neoliberal, nela inclufda
a académica.

Por um lado, hé& que lembrar que apenas o Estado pode responder pela escala de investi-
mentos necessdrios para equipar o territdrio para a produgio e circulaglo de mercadorias, pelo
enorme e indispensdvel investimenic em educacgo e formagio tecnoldgica, bem como pela elabo-
ragho de pollicas de longo prazo com critérios de alocagio que respondam por inleresses outros
que ndo aqueles do setor privado da economia.

Por outro lado, somente o Estado pode fazer uso da soberania para garantir a implementa-
¢hAo de um projeto nacional. Ainda que por outro sabemos, e saibamos que os estados latino-ame-
ricanos em geral t&m pouca voz nos organismos internacionais, por outro sabemos, e esté al o
Japéo para prové-lo, que a forma de articulag8o de uma nagio em nivel interno apresenta poten-
cialidades a serem aproveitadas na alteragio de seu status no mercado intemacional.

Concomitantemente 4 ideologia neoliberal que se desenvolve em nivel internacional, temos
na América Latina a disseminagio de posturas que identificam uma crise no sistema social global
decorrente do crescimento patoldgico do Estado e das caracteristicas assumidas por esta patolo-
gia.

Entre estas caracterlsticas decorrentes do tamanho do Estado estariam: o crescimento da
burocracia no setor piblico, a independéncia com relag8o & sociedade civil, a arbitrariedade nos
procedimentos e o peso insuportdvel que a manutencio do aparato estatal significa para as finan-
¢as plblicas.

Tudo se passa como se um Estado pequeno fosse, por definigio, diferente em seus objeti-
vos e mais eficiente no desempenho de suas fungdes do que aqueles que al estio.
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O Estado pequeno supostamente deixaria de ser um Estado onde classes sociais se de-
frontam para a realizacio de seus possliveis histbricos e passaria a ser um “nlcleo de efite” en-
carregado de transformar em realidade projetos de uma sociedade & qual o livre jogo do mercado
predominante levaria ao equillbrio socialmente desejavel.

Os instrumentos para chegar a este fim seriam a diminuicio do funcionalismo e do gasto
plblico, a privatizagio de empresas e servigos, a desalivago de drgios e a eliminagéo da inter-
vencdo estatal na economia.

J& tivemos oportunidade de apontar (Scherer, 1978) como o Estado latino-americano efeti-
vamente cresceu desde meados do século XX, paralelamente ao crescimento dos Indices de ur-
banizagfio, como parte de uma estratégia clientelista de absorgio de contingentes numa socieda-
de pouco industrializada.

Cabe recordar, porém, que Heller e Tait mostram que, em 1983, na CEE, para cada 100 ha-
bitantes, havia 9 funciondrios, e na América Latina, 4,8 funciondrios plblicos (apud Kliksberg,
1988).

Nio obstante este fato, tivemos a oporiunidade de enfatizar, também (Scherer, 1987), que o
Estado constitui-se numa estrutura com natureza imanente, qual seja a de reproduzir a sociedade
de classes enquanto tal, isto &, fazendo opgbes com relag8o as classes que podem alender, em
diferentes momentos, a projetos populares, porém tendo como lbgica final a manutengio da es-
trutura de classes (apropriagio diferenciada do excedente social).

Evidenciamos, também, que este Estado e a burocracia que o compde s8o duplaments
condicionados, primeiro pelas caracterfsticas da administragio burocrética, & segundo pelas pe-
culiaridades que a histdria de cada formag&o social lhes acrescenta.

Quando se diz que um Estado & grande demais, hd que se perguntar: com relagfo a qué?
Isto me faz lembrar as criticas ao crescimento das cidades latino-americanas. O que significa uma
cidade de bom tamanho?

Podemos lamentar a aus@ncia de redes urbanas adequadamente estruturadas em fungio
dos interesses de uma nago, mas ndo podemos lamentar indiscriminadamente o crescimento de
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cidades que ocorre em decorréncia de um processo de industrializagBo e de urbanizagBo acelera-
das. Do mesmo modo, podemas apontar as caracterfsticas perversas assumidas pelo Estado no
Brasil, porém tomando o cuidado de nfo retroceder ao passadismo neoliberal. A pura redugfio do
tamanho do Estado, lamentaveimente, no garante a superagfo da ineficiéncia que ele apresenta
na América Latina.

Kliksberg (Kliksberg, 1988) compara os dados do Banco Mundial relativos & proporgo entre
os gastos da administragéio federal e o PNEB de palses centrais e periféricos, e constata que o fato
& muito mais notdro nos palses desenvolvidos; com duas excegbes: o Chile e o Japdo,

Por outro lado, sabemos que & crucial o papel do Estado enquanto produtor e interventor
nas condigbes de produglio e reprodugfio da economia, seja enquanto garantia da reproducgio da
forga de trabalho, seja no que conceme aos equipamentos gerals da produgBo.

Em que pesem as modalidades assumidas por cada Estado, o fato & que, também nos pal
ses centrais, o crescimento no setor plblico &, como aponta Kliksberg, acentuado: “Uma andlise
da experiéncia de 51 pafses durante o perfodo 1971-1976 mostra que 4/5 deles registraram incre-
mentos anuais na relago entre gasto pdblico total e produto interno bruto... por exemplo, no co-
mego do perfodo em apenas 11 palses o gasto pdblico constitufa mais de 1/4 do PIB. No final do
perfodo o nimero de palses nestas condigbes tinha subido para 21. Para o conjunto dos palses, a
média de crescimento do gasto plblico total aumentou de 20°% para 29% do PIB entre 1971 e
1976" (Kliksberg, B., 1988).

Se pensarmos na ideologia pseudoliberal dos regimes militares da América Latina, e compa-
rarmos com o que de falo sucedeu, veremos que, em fungio da prdpria intemacionalizagio da
economia e estruturaglio do territdrio para a operago do capital, houve um significativo aumento
do setor plblico.

Embora cada caso seja um caso, vemos que no Brasil no se tratou exclusivamente de
clientelismo, mas também da consolidagho de um projeto para ocupar e equipar o territério como
parte de um projeto geopolftico.

Tanto nos palses desenvolvidos como naqueles em vias de desenvolvimento, o Estado
sempre teve imporiante papel na sustentagBo da iniciativa privada e sua supressfo resultaria na
concentragdo do poder em algumas poucas empresas e o resto do empresariado ficaria em situa-
0 de absoluta fragilidade.

MNas palavras de Alfredo Costa Filho: “A experiéncia dos palses que hoje sfio desenvolvidos
ensina que o Estado desempenhou sempre um papel vital na promogho da iniciativa privada, E
uma preocupacio do Instituto (lipes), que a miniaturizaglo artificial do Estado possa provocar a
conformagio de um empresariado nacional minGsculo e débil ou concentrado em alguns poucos
grupos, o que aumentaria o setor informal e a exclusfo social” (apud Kliksberg, 1988).

Mais do que tamanho, hé que se questionar qual & a real capacidade de gestio desles es-
tados. Seu controle dos impostos, aduaneiro, cambial, trabalhista, qual sua capacidade de nego-
ciagao,

Também a tese da ineficiéncia congénita do Estado nfio se sustenta, ainda que ele assim se
manifeste em inlmeros casos. Devemos verificar como sua produtividade deve ser medida e qual
deve ser o perfil organizacional do setor pdblico. Pelo que ocome nos palses centrais, Downs e
Larkey afimam que os govemnos e as empresas plblicas so mais eficientes do que popular-
mente se acredita (apud Kliksberg, 1988).

Para concluir, cabem ainda algumas inlormagbes sobre a evolugfio da carga fiscal em al-
guns palses desenvolvidos.

A complexidade da situacdo torna-se mais evidente diante das colocagbes que vém sendo
feitas a propdsito da importAncia dos investimentos estatais nas dreas de ciéncia e tecnologia.
Schmidt mostra como, em fung8o da presente crise, vém sendo colocados limites, tanto & impor-
taglio de bens estratégicos quanto ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, que afetam a eco-
nomia como um todo.

"Os investimentos deslocam-se gradativamente para as companhias estalais, justamente
as mailores responsdvels individuais pelo endividamento externo. No Brasil esta tomada de novos
papéis na absor¢io e formulagio de pollticas tecnolbgicas por parte das companhias estatais tem
seu correspondente no perfil da divida externa: setor plblico, 70%; setor privado nacional, 17%;
empresas estrangeiras, 13%.

Tomando este fato como exemplo, fica claro que o desinvestimento estatal, por causa das
pressbes estrangeiras da comunidade internacional, deverd afetar dramaticamente os novos in-
vestimentos em ciéncia e tecnologia. A isto corresponde uma crescente ‘disfunclo social' do Es-
tado. Novamente, tomado o caso do Brasil, os gastos socials (educag8o, salde, trabalho, previ-
déncia e assist®ncia social) t8m diminufdo rapidamente; comparando 1982 com 1977, verifica-se a
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queda real de 55,%%, isto &, os gastos sociais da Unifio foram em 1982 menos da metade, em
termos reais, dos realizados em 1977" (Schmidt, B. V., 1984),

Em decorréncia das alteragbes em curso no sistema econdmico mundial @ das contingén-
cias que o Eslado brasileiro vem enfrentando neste perfodo de crise, verifica-se a ameacga de um
comprometimento muitfssimo mais grave, ainda que seu impacto nfo seja imediato: a ameaca de
desemprego para centenas de milhares de trabalhadores em fungéo tanto do desenvolvimento
tecnoldgico quanto, e também por isso, pela perda da competitividade de nossos produtos no
mercado intemacional.

A reproduchio de um extenso pardgrafo justifica-se pela abrangéncia com a qual resume a
questBo: “Assim, pois, sem que se esclareca bem tal questio, pode-se cair na ammadilha implfcita
na hipdtese do ‘império do mercado”: construir um Estado pequeno, menos abrangente mas tam-
bém ineficiente e ineficaz que, ao lado de um selor privado "extrativista’, como o brasileiro (igual-
mente ineficiente e ineficaz), tenderd a produzir a barbarie social e néo o desenvolvimento social,
Desvendar o dilema do desenho de gestio adequado & tarefa da inventividade institucional da so-
ciedade. Em vista disto, o todo social enfrenta, hoje, a necessidade de resolver o dilema de um
drama inconcluso: produzir transformacgbes profundas em seu interior @ no interior do Estado; para
ganhar capacidade para responder de forma adequada &s crescentes demandas sociais, institu-
cionais, polficas e econdmicas. O grande desafio agora é desenvolver um modelo de gestio da
sociedade que oriente e sustente a acio govemamental e a sobrevivéncia e realizagho individual
e coletiva dos govemnados” (Feliclssimo, J. R., 1989).

Acredito que, na propria configuragio assumida pela urbanizagho do Brasil, hoje podemos
encontrar caminhos alternativos para a elaboragio de novas formas de representacio polftica,
que por sua vez poderdo informar novas formas de gestlo plblica a partir da institucionalizagéo
de instincias efetivamente referidas as realidades da produgio econdmica e do quadro de vida
das diferentes parcelas da populagho brasileira.

Meste sentido, sfo promissores os estudos ploneiros de Lamparell, Reis Filho e Milton
Santos sobre a oportunidade de uma nova organizag&o territorial e polico-administrativa do pals e
a necessidade de definico de novos e efetivos mecanismos de representago polftica que ga-
rantam a participag&o do conjunto da populagao na elaboragio dos projelos nacionais.

BIBLIOGRAFIA

CASTELLS, M., “Mudanga tecnolbgica, reestruturagio econdmica e a nova divisdo espacial do
trabaltho”™. In Espago e debates, ano VII, n® 17, 1986, pp. 5-23.

FELICISSIMO, J. ., "Estado regional no Brasil: dilemas de um drama inconcluso”, In Sdo Paulo em
perspectiva, vol, 3, n®S 1/2, jan./jun./1989, pp. 13-24,

KLIKSBERG, B., "Una nota sobre los debates-trampa relatives al Estado”. In Como transformar el
Estado? Un reenfoque del problema, B. Kliksberg (no prelo).

LAMPARELLI, Celso M., "Pollicas plblicas, desenvolvimento social e poder local™, In Sinopses n®
10, FAU/USP, jan./1987, pp. 99-118.

LEFEBVRE, H., O direilo & cidade. S&o0 Paulo, Ed. Documentos, 1969,
OFFE, C., Capitalismo desorganizado, SAo Paulo, Ed. Brasiliense, 1988,

RATTNER, H., “Transnacionalizagio do capital e organizagio do espaco”. In Espago e debates,
ano IV, n® 13, 1984, pp. 511.

REIS FILHO, N.G., "C processo de elaboracio de leis complementares lederais — nota introdutd-
ria". In Caderno n? 3, Colecéo “Documentos®, Série "Estudos urbanos”, IEA/USP,

SANTOS, M., Metamorfose do espaco habitado. S&o Paulo, Hucitec, 1988,

SCHERER, R., O urbanismo racionalista e o projelo do plano-piloto de Brasflia. Tese de mesirado.
Séo Paulp, FFLCH/USP, 1978, inédita.

SCHERER, R., Descentralizacdo e planejamento urbano no municipio de S8o Paulo, Tese de
doutorado, Sao Paulo, FAU/USP, 1987, inédita.

SCHMIDT, B. V., “A presenca do Estado nas grandes cidades”. In Espago e debafes, ano IV, n®
13, 1984, pp. 84-102,

SCHWARTZ, G., “Neoliberalismo também & mito ideolégico”. In Folha de S. Paulo, 26/10/1989, p.
3.

66 - Aevista (TSP Margo/Abril e Maio/ 1990



