O impossivel asilo

Malak EI Chichini Poppovic

A década dos anos 90, que comegou com a euforia do fim da Guerra Fria e da apro-
ximagdo das duas superpoténcias, j4 estd sendo ameacada com o barulho das armas no
Golfo Pérsico. Além do mais nao se pode esquecer que a onda de democratizagio que
atingiu o Leste europeu ainda ndo se generalizou — violagdes dos direitos humanos
continuam ocorrendo nos regimes autoritdrios de muitos pafses — e que um grande nd-
mero de conflitos armados), longinquos e esquecidos pela mfdia internacional, persis-
tem fazendo milhares de vitimas, deslocando populagdes e criando massas de refugiados
em busca de um asilo seguro.

Neste artigo, optamos por falar do drama dos refugiados como manifestagao da into-
lerdncia humana e barémetro da falta de solidariedade internacional. PeGes muitas vezes
esquecidos no grande jogo da polftica internacional, eles ndo podem realizar o desejo
de cada um de nds: voltar para casa.

Amalgamados aos imigrantes econdmicos, outros viajantes solitdrios, os refugiados
estdo fugindo da perseguicio e da violéncia em busca de abrigo, e ndo apenas de uma
vida melhor. A proporcio e a complexidade do problema requer hoje uma reavaliagéo
no que diz respeito as politicas de asilo e ao papel da organizacio internacional respon-
sdvel pela protegédo e assisténcia aos refugiados, o Alto Comissariado das Nagé6es Uni-
das para os Refugiados (ACNUR).

Os ndmeros sdo estarrecedores. Nesta ltima década, o total dos refugiados passou
de 8 milhdes no infcio dos anos 80 a 15 milhGes em janeiro de 1990, A grande maio-
ria — mais de 90% — vem de pafses do Terceiro Mundo, e essa mesma propor¢do busca
refiigio nos pafses vizinhos, que estdo também entre os mais pobres do mundo (com
uma renda per capita anual média inferior a mil délares). A titulo de ilustragdo, os refu-
giados afegdos no Paquistio e Ird — 5,57 milhGes — constituem quase 40% do total
mundial e mais de 80% dos refugiados da Asia (6,72 milndes). O continente africano
tem o segundo maior contingente de refugiados com 4,60 milhées, seguido pela Améri-
ca do Norte com 1,44 milhdo; América Central, 1,2 milhdao e Europa, 800 mil.

Um fato interessante em relagdo & geragdo de refugiados polfticos € que nos anos
1980 ndo se trata mais de guerras de independéncia ou de libertagdo; a maioria dos con-
flitos d4-se entre governos e seus préprios povos; os refugiados sao vitimas das estraté-
gias dos insurgentes e contra-insurgentes (Neier in Forced Out, 1990, pp. 66-7).

PERSPECTIVA HISTORICA

Para se ter uma compreensao melhor e mais atualizada do problema € preciso colocd-
lo numa perspectiva histérica que mostre as mudangas que ocorreram no espfrito da lei
e nas préticas relativas aos refugiados.

Nao foi por acaso que o direito dos refugiados nasceu logo depois da Segunda Guer-
ra Mundial. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Resolugido da
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1 Segundo os dados do Comité Interna-
cional da Cruz Vermelha (CICV), nos
Gltimos 45 anos pds-guerra, houve 200
conflitos que fizeram 25 milhdes de vi-
timas. Hoje em dia, ndo menos de 30
conflitos estio ainda em curso.
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Esse ndmero nfo inclui os palestinos
que foram desenraizados de sua terra
nas guerras de 1948 e 1967 entre os
palses arabes e Israel, e que estéo in-
clufdos sob o mandato da UNRWA
(United Nations Relief & Work Agency
for Palestine Refugees in the Neer
East); nem as pessoas deslocadas no
interior do préprio pals e que sdo es-
timadas em 20 milhGes.
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Assembléia Geral da ONU estabelecendo o Alto Comissariado das NagGes Unidas para
os Refugiados (ACNUR) em 1950 e a Convengéo de 1951 relativa aos refugiados eram
todos produtos da mesma época. Esses instrumentos tinham o mesmo objetivo: proteger
a dignidade e a liberdade do indiv{duo.

O Alto Comissariado para os Refugiados (ACNUR) foi criado em 1951 por um pe-
rfodo de trés anos. O tempo necessério, no entendimento dos legisladores, para solucio-
nar problemas pendentes de refugiados da Segunda Guerra Mundial. Infelizmente, o fe-
ndémeno do refugiado alastrou-se no mundo e o mandato do ACNUR foi renovado des-
de entfio por perfodos de cinco anos.

Duas fungdes principais foram atribufdas ao Alto Comissariado: a primeira e a mais
importante € a protegio internacional que consiste em promover e defender os direitos
fundamentais dos refugiados, e em assegurar que eles ndo sejam devolvidos ao pafs on-
de correm riscos de perseguigdo. A segunda refere-se A assisténcia material, auxiliando
os governos dos pafses de asilo a criar condigGes para que os refugiados possam asse-
gurar sua auto-suficiéncia. Est4 prevista também uma ajuda material de emergéncia
destinada a suprir as primeiras necessidades dos refugiados. Porém, o objetivo funda-
mental do ACNUR € a busca de solugbes duradouras para os problemas dos refugiados,
seja através do repatriamento livremente consentido, seja da integragio no pafs de asilo,
ou da sua reinstalacio em outro pafs.

Organizagio humanitéria nao-polftica, 0 ACNUR depende da boa vontade e genero-
sidade dos pafses de asilo para cumprir seu mandato de protegao, assim como das con-
tribui¢Ses dos pafses doadores para a implementagéo dos seus programas de assisténcia
aos refugiados. Considerado como uma das organizagdes mais dindmica e eficaz, o
ACNUR ganhou seu segundo Prémio Nobel da Paz no infcio dos anos 80. Hoje, ele
estd sendo ultrapassado pelos desenvolvimentos da crise atual no problema de refugia-
dos: o conceito de refugiado mudou e os instrumentos e recursos nio sdo mais capazes
de oferecer as solugbes necessdrias. Ndo se pode mais resolver o problema dos refugia-
dos em abstrato, sem levar em conta as causas polfticas fundamentais que lhes deram
origem, nem achar solugbes que nio estejam ligadas a problemética do desenvolvimento
dos pafses pobres, exportadores de refugiados e de migrantes econémicos.

Por um lado, as interpretages do conceito de refugiado estdo criando dificuldades
para o ACNUR no que diz respeito a sua fungao de protegio; por outro, apesar do cres-
cimento do contingente de refugiados no mundo, o orgamento dos programas de ajuda
néao aumentou, o que quer dizer que os refugiados vao ter vida mais dura, as criangas
ndo terdo educagdo e menos refugiados terdo a oportunidade de se tornar auto-suficien-
tes — prolongando a ajuda de emergéncia sem ter os meios de conseguir solugées dura-
douras.

O QUE E UM REFUGIADO?

Segundo a definigdo da Convengéo de Genebra de 1951, refugiado é aquela pessoa
que por medo justificado de perseguicdo, em razio de sua raga, religiao, grupo social
ou opinides polfticas, deixou o seu pafs de origem, ndao podendo mais valer-se de sua
protegio.

A definigdo da Convengdo de Genebra de 1951, baseada na perseguigio direta ao in-
dividuo, candidato ao asilo, j4 nfo era aplicdvel as massas de refugiados que fugiram
dos conflitos pela independéncia ou enfrentamentos étnicos nos anos 60 e 70. Foi por
isso que a Organizagio da Unidade Africana (OUA) adotou uma defini¢do mais abran-
gente na sua convengio sobre refugiados em 1969. ““O termo refugiado aplica-se tam-
bém as pessoas que, por causa de agressdo externa, ocupagao estrangeira ou dominagio,
ou de eventos perturbando seriamente a ordem nacional no seu pafs (...), estdo obriga-
das a deixar o seu lugar de residéncia habitual para buscar asilo num outro lugar fora de
seu pafs.”

A Declaragdo de Cartagena de 1984 adotou uma definicio similar: além da definigdo
da Convengédo de Genebra *‘o conceito de refugiados (...) pode também incluir pessoas
que fugiram do seu pafs por causa de ameagas 2 sua vida, & sua seguranga ou 2 sua li-
berdade, por violagdes macicas dos direitos humanos’’ (Arnaout, agosto/1989, p. 17).

Em outras palavras, estas definigSes demonstram uma preocupacio com as violagbes
dos direitos humanos que atingem a populago local em casos de conflitos internos, de
guerras interestatais ou de violagbes macigas dos direitos humanos por parte dos gover-
nos ou dos insurgentes, e ndo mais com cariter de perseguicao individual.
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Na prética, logo depois de sua criagéo, a Segundo a definigﬁo da
responsabilidade do ACNUR se estendeu a
pessoas consideradas como refugiados no Convengﬁo de Genebra de
sentido mais lato, sem que os termos da .
Convengdo de 1951 e seu Protocolo de 1951, refugiado era aquela
1967 fossem mudados, baseando-se nas
Convengédes regionais. Muitas vezes tam- pessoa que por medo

bém era a prépria Assembléia Geral da Ty L
ONU que pedia a0 ACNUR para intervir justificado de perseguigéo,

‘“‘no quadro do seus bons oficios’” em situa- em razao de sua rugu'
¢Oes parecidas com as de refugiados (“‘re-

fugee-like situation”). Isso foi facilitado religiéo, grupo social ou
pelo fato de que os pafses africanos tiveram . s e .

na época uma politica generosa de acolhida opinides politicas, deixou
dos refugiados, dando a eles terras para . . ~
cultivar e dividindo seus magros recursos seu pais de origem, ndo

com os recém-chegados.
Em outros termos, no seu papel de orga-

nizacdo humanitdria, o ACNUR estd sendo sua protegdo. Tal deﬁnigﬁo,
chamado para dar assisténcia e protegio nos

podendo mais valer-se de

casos de éxodo macigo de populagbes cau- baseada na perseguigao
sado por razées outras que as de catéstrofes . R
naturais, ampliando de fato o ambito do seu direta ao individuo,

mandato. Em tais situagées nem o pafs de
asilo nem o ACNUR fazem diferenga entre
vitimas de perseguicdo e vftimas dos even-
tos.

Em contraste, a pOSi§50 da Europa Oci- refugiqdos nos anos 60
dental e dos Estados Unidos é mais ambi-
gua. De um lado, eles apdiam essa inter-
pretagao ampla do termo refugiado no que
diz respeito ao asilo nos pafses do Terceiro Mundo, e sdo ao mesmo tempo 0s maiores
colaboradores aos programas de assisténcia do ACNUR. Por outro lado, eles continuam
a aplicar a definigdo mais restrita aos pedidos de asilo no seu prdprio territério.

candidato ao asilo, ndo

era aplicavel |G aos

PROTECAO DA PESSOA HUMANA:
PROBLEMAS E CONTRADICOES

Nos dltimos anos, o nimero total de pessoas candidatas ao asilo na Europa Ocidental
e na América do Norte passou de 390.000 em 1988 a 470.000 em 1989. De fato, essa
tendéncia se verificou ao longo dos anos 80, e o aumento foi especialmente dramético
em certos pafses comparado aos pedidos na década precedente: em 1975, os EUA rece-
biam 200 pedidos de asilo por ano e em 1985 o mimero chegou a 16.000; a Alemanha
passou de perto de 10.000 pedidos em 1975 a 121.000 em 1988.

Além desse aumento, o perfil qualitativo do refugiado mudou:

““O perfil tipico do refugiado ndo € mais exclusivamente o do Europeu bran-
co fugindo do comunismo; na maioria dos casos a cor mudou para preto,
dourado ou marrom, a origem geogrifica deslocou-se do norte ao sul, € as
razées de fuga nfo se reduzem mais a escapar do comunismo’ (Frelick in
Forced Out, 1989, p. 164).

As instituigbes responsdveis pelo exame desses milhares de pedidos de asilo estdo
sobrecarregadas, 0 que resulta numa acumulacdo dos casos, demora nos procedimentos,
escassez de lugares de acolhimento e despesas elevadas nas atividades de ajuda social.
As conseqiiéncias dessa situagio sdo: a adogdo de medidas cada vez mais restritivas da
parte das autoridades dos paifses ocidentais e uma xenofobia crescente da parte da opi-
nido piiblica.

Assim a Austria, pequeno pafs neutro de trinsito, se sentiu ameagada pela possivel
invasdo dos refugiados da Europa do Leste, e especialmente com o rumor da chegada
de 100.000 romenos (enquanto apenas 2.000 atravessaram a fronteira). A Austria foi
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Populacao refugiada por continente

EUROPA
828 487

Banco de Dados

AMERICA DO NORTE
1 447 177

AMERICA LATINA

1196 511
ASIA
6 725 345
AFRICA
4 608 968

6.6
OCEANIA
110 313

ESCALA — 1:48 750 000

levada a impor um visto de entrada obrigatdrio aos romenos. Além disso, em abril de
1990, um novo procedimento foi introduzido habilitando os agentes de imigragdo nas
fronteiras a decidirem sobre os fundamentos do pedido de asilo; dando-lhes, por exem-
ple, o direito de impedir um passageiro de desembarcar ou de forgd-lo a partir imedia-
tamente a bordo de um outro avido (Teloken in Refugees, julho-agosto/1990, pp. 7-9).

Até os pafses nérdicos, que sempre tiveram uma atitude mais liberal em relagédo ao
problema de refugiados, viram-se obrigados a introduzir medidas restritivas para impe-
dir a chegada de candidatos recusados em outros pafses, e para responder 2 pressdo da
opinidc publica. Assim, na Suécia, onde os candidatos ao asilo dobraram em cinco
anos, chegando a 30.000 em 1989, atos hostis contra os refugiados foram registrados.
Na noite de 24 de maio de 1990, um centro de refugiados numa pequena cidade no sul
de Estocolmo foi destrufdo por incéndio. Ao sinistro de Kimstad seguiram-se semanas
de debates quentes sobre a presenga de refugiados na cidade. Pouco depois, uma bomba
fumfgena foi lancada sobre um outro centro de acolhimento em Bocksjon, e cartas-
bomba mandadas aos defensores dos refugiados (Sandstorm in Refugees, julho-agos-
to/1990, pp. 16-7).

Os EUA, por sua parte, adotaram uma polftica dréstica para impedir a chegada clan-
destina dos haitianos por navio, alguns fugindo da pobreza e outros de perseguigdo, ou
de uma mistura dos dois elementos. No primeiro ano do seu mandato, o presidente Rea-
gan, preocupado com o grande aumento nas chegadas, firmou um acordo com o gover-
no haitiano, que autorizava os oficiais dos EUA a interceptarem os navios haitianos em
alto-mar, e de questionarem os ocupantes, se comprometendo a ndo devolver ao Haiti as
pessoas que pudessem ser qualificadas como refugiados. Segundo ¢ relatério do “Law-
yers Committee”’, desde o infcio do programa em 1981 a fevereiro de 1990, os EUA
interditaram mais de 364 navios em alto-mar e obrigaram mais de 21.000 pessoas a
voltar, enquanto apenas seis haitianos foram recebidos pelos EUA. Esse mesmo relaté-
rio questiona a legitimidade constitucional de um tal procedimento e a validade dos re-
sultados obtidos em relagéo a um pafs que tem uma incidéncia tio alta de violagGes dos
direitos humanos.

Esta e outras medidas dissuasdrias aplicadas pelos pafses ocidentais contribufram pa-
ra uma nftida deterioragéo na protegio aos refugiados e puseram em perigo o princfpio
de asilo. Um refugiado € por definigdo uma pessoa que ndo pode se valer da protegéo
do seu pafs e que deve contar com a da comunidade internacional. A recusa do asilo
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constitui uma violagdo do princfpio fundamental de protegéo — o *““non-refoulement’ —,
ou seja, a nao-devolugao dos refugiados aos pafses nos quais correm riscos de persegui-
¢éo.

Entre os candidatos ao asilo, trés categorias podem ser identificadas: as vitimas de
perseguicdo individual que se qualificam como refugiados segundo a Convencdo de
Genebra de 1951, as pessoas fugindo do perigo dos conflitos armados, da turbuléncia
social ou da violéncia polftica que precisam da prote¢io internacional, e finalmente os
imigrantes econémicos que, na auséncia de vias legais de imigragdo, tentam se colocar
como refugiados, inflacionando assim o nimero de pedidos de asilo.

Os critérios aplicados para a determinagio do estatuto de refugiados variam de um
pafs para outro. Nos pafses nérdicos que adotam normas mais liberais, que se aproxi-
mam do conceito de refugiados da OUA, a proporgao fica perto de 20%, enquanto nos
outros pafses europeus que se referem estritamente aos critérios da Convengéo de Ge-
nebra de 1951, os refugiados ndo constituem mais de 5 a 10% do total dos pedidos de
asilo; ou, o que € mais grave ainda, em certos casos, as quotas estio predeterminadas e
os refugiados aceitos correspondem ao nidmero de vagas.

Obviamente, existe uma necessidade urgente, por um lado, de homogeneizar as poli-
ticas de asilo dos pafses ocidentais para minimizar o sofrimento das categorias despro-
tegidas, e por outro, promover a inser¢géo do problema dos refugiados no quadro de re-
feréncia mais amplo das polifticas de imigragdo e de ajuda ao desenvolvimento nos paf-
ses produtores de refugiados e de imigrantes. ““A solugao nao & elevar barreiras, ou ne-
gar aos refugiados a protecéo a qual eles t&m direito”, como diz o ex-Alto Comiss4rio
para os Refugiados, Thorvald Stoltenberg em outubro de 1990, e continua: “‘o que &
preciso € uma polftica clara de asilo e um engajamento firme com uma assisténcia ao
desenvolvimento para os destitufdos do mundo”. Além disso, & indispensével que os di-
reitos dos imigrantes sejam salvaguardados, através da Organizagdo Internacional do
Trabalho, para evitar a confusao entre as duas categorias de pessoas.

A POLITICA DA PORTA ABERTA

Do outro lado do espectro, coloca-se a posigdo dos pafses africanos, que aceitam os
refugiados dos pafses vizinhos como uma fatalidade e compartilham com eles seus ma-
gros recursos — moradia, comida, 4dgua, terras, infra-estrutura, etc. A Africa foi nesses
dltimos vinte anos, o continente dos ‘‘desenraizados’, com um aumento do ndmero de
refugiados de 300 mil nos anos 60 a uns 5 milhdes nos anos 80. Hoje em dia, um refu-
giado em trés € africano. Muitas vezes os paises sdo produtores e receptores de refugia-
dos ao mesmo tempo.

Nos anos 60 ¢ 70, tratava-se de lutas de independéncia ou de autodeterminagado. Na
época, os refugiados eram acolhidos generosamente pelos pafses vizinhos. O ACNUR
tinha os fundos necessdrios para limitar a ajuda de emergéncia no tempo, e passar rapi-
damente aos programas de auto-suficiéncia de longo prazo. O final feliz era geralmente
a volta ao pafs de origem depois da independéncia.

Desde os anos 80, as causas principais dos movimentos de refugiados j4 eram viola-
¢Oes macicas dos direitos humanos, conflitos interétnicos ou inter-regionais. Hoje, ape-
sar do fato de os pafses africanos continuarem a politica da porta aberta, e as comuni-
dades locais compartilharem seus pobres recursos com os refugiados, a ajuda interna-
cional mal cobre as necessidades de primeiro socorro, enquanto as atividades de maior
prazo, como a educacio das criangas, agricultura, artesanato, estdo sendo sacrificadas
por falta de ajuda internacional.

O exemplo mais recente foi o influxo de 650 mil refugiados liberianos, fugindo dos
combates sangrentos, entre forgas governamentais e tropas rebeldes, que, desde o inicio
de 1989, pediram asilo nos pafses vizinhos — Guiné, Costa do Marfim, Serra Leoa e
Gana. O ACNUR conseguiu arrecadar 19 milhées de délares para um programa de
emergéncia. Sem perspectiva de paz e repatriamento 2 vista, na auséncia de uma ajuda
internacional mais substanciada, a situagio precdria dos refugiados e das populagées lo-
cais ird deteriorar-se inexoravelmente. Assim, esti se criando mais uma vez um caso
onde a crise financeira do ACNUR, combinada com a deterioragao das condigoes eco-
némicas, sociais e ecoldgicas dos pafses de asilo, contribua para piorar a vida dos refu-
giados e das comunidades nacionais e para criar uma crise endémica na regi3o,

Isso foi o caso da regido do Chifre da Africa (Horn of Africa), na qual cinco milhGes
de pessoas deslocadas estdo lutando pela sobrevivéncia. Entre elas, mais de dois mi-
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lhées de refugiados estdo cadastrados nos
quatro pafses da regido. Eti6pia, Somélia,

Desde os anos 80 ’ Sudao e Djibuti, que com excegdo do ulti-

... mo geram e acolhem grupos de refugiados.

as causas principais Os outros trés milhGes sdo pessoas desloca-

. das no interior do prdprio pafs pelas guerras

dos movimentos de civis ou pela deterioragdo do meio ambien-
. . te.

rergwdos I6 eram Os conflitos vém de longe. O movimento

violagées mucigus dos separatista da Eritréia comegou faz quase

trinta anos; hé oito anos que os insurgentes

direitos humanos, do Tigre estdo lutando; o conflito entre o

norte € o sul no Sudao remonta & indepen-

conflitos interétnicos, déncia; e a guerra civil no norte da Somélia

. . . comegou no fim dos anos 80. Nesta regido

ou inter-regionais tumultuada, a falta de alimentos tem a ver

com o colapso das economias locais e a

destruigdo dos meios de subsisténcia da
comunidade. Fome combinada com guerra civil séo as principais causas dos movimen-
tos de pessoas na regido (Pruitt, pp. 100-1 e Getman, pp. 108-9, in /JRL, set./1990).

A solugdo de um problema endémico dessa complexidade requer a agdo conjunta da
comunidade internacional, em colaboragdo com as organizagfes intergovernamentais e
ndo-governamentais especializadas nas 4dreas dos direitos humanos, da economia, do de-
senvolvimento, e do meio ambiente, assim como do desempenho das grandes poténcias
para achar solucdes polfticas vidveis. Sem esse esforco global, o papel do ACNUR se
reduz a tampar as lacunas e perpetuar o cfrculo vicioso.

A ESPERANCA FRUSTRADA

Os boat people ilustram a dificuldade do ACNUR de implementar uma outra solugio
duradoura: conseguir um pafs de reinstalagio para os refugiados que ndo podem ficar
no primeiro pafs de asilo.

Quem nio se lembra das imagens patéticas dos vietnamitas fugindo em embarcacdes
frageis depois da queda de Saigon nas mios do Vietnan do Norte em 1975 ou depois da
curta e sangrenta guerra entre a China e o Vietnan em 19797 Na época, eles eram enco-
rajados como sailors of freedom pelos pafses ocidentais. Centenas de milhares enfrenta-
ram o perigo do mar, tempestades de piratas, e a espera nos campos dos pafses vizinhos
que ndo os consideravam como refugiados mas como “‘imigrantes ilegais”, até conse-
guir finalmente um lugar nos pafses ocidentais.

Mas com o decorrer do tempo, o entusiasmo diminuiu por parte dos pafses de reins-
talacdo que impuseram condigGes cada vez mais restritivas e reduziram os ndmeros
aceitos. Para explicar essa mudanca que fez os fugitivos de ontem se tornarem imigran-
tes econdmicos, desenvolveu-se um vocabulério elaborado explicando o fenémeno de
atragdo do mundo ocidental e o de repulsdo criado pelas situagGes de pobreza no pafs
de origem — pull and push factors. Ao mesmo tempo, apareceu ‘“‘uma nova doenga’’ pa-
ra explicar essa queda do nimero de admissdes A reinstalagdo dos boat people que foi
chamada pelos préprios protagonistas ‘‘compassion fatigue’’. Como diz William Shaw-
Cross:

“A ‘fadiga da compaixdo’ € realmente uma doenga terrivel. Os que sdo atin-
gidos ndo sofrem fisicamente — é sua humanidade que € lesada. As vitimas
encontram-se entre os que sao objetos da agdo — ou da inagdo — dos infecta-
dos: os refugiados cujas causas inicialmente s3o assumidas e depois sim-
plesmente ignoradas’ (Shawcross in Forced Out, 1990, p. 30).

Essa atitude teve uma repercussio negativa sobre os pafses de primeiro asilo que to-
maram medidas ainda mais drésticas para desencorajar as chegadas de boat people: seja
forcando as embarcacGes de volta ao mar, ou introduzindo medidas de dissuasdo tais
como a detengdo ilimitada e a proibigdo de trabalhar, ou impondo critérios de admissdo
mais rigidos.
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POPULACAO DE REFUGIADOS
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Por exemplo, o pequeno territério de Hong Kong recebeu sozinho desde 1975 mais
de 170.000 boat people de um total de 750.000 que buscou asilo na regifo. Eles foram
todos reinstalados em outros pafses com a excegdo de um contigente de 10 mil no fim
de 1987. Porém, em 1988 e 1989 chegou de repente um novo influxo macico de 46 mil
pessoas. Novos procedimentos foram introduzidos — determinagao da elegibilidade dos
refugiados segundo os critérios mais rigidos da Convengao de Genebra de 1951, deten-
gao preventiva dos candidatos e repatriagdo dos que ndo se qualificaram. As autorida-
des de Hong Kong decidiram também que a proporgio de refugiados entre os candida-
tos ao asilo ndo excederia 5%. De fato, esta foi exatamente a proporgéo de refugiados
reconhecidos nos ultimos anos, enquanto pesquisas feitas por observadores nos campos
de Hong Kong consideram que entre 40 e 60% do contingente qualifica-se como refu-
giado segundo os termos da Convengdo de Genebra de 1951 (Wolf in IJRL, set./1990,
pp. 167-8).

Sem querer diminuir o problema enfrentado por Hong Kong ou minimizar a impor-
tincia dos esforgos internacionais para achar solugdes alternativas, tais como o progra-
ma de Partida Ordenada (Orderly Departure) do Vietnan para os pafses de reinstalagao,
ou as tentativas de melhorar as condigGes de vida no préprio pafs de origem, a nossa
preocupagio tem a ver com o fato de que essa € mais uma situag@o que vai cair na indi-
ferenga e no esquecimento, se a comunidade internacional ndo se mobilizar logo. E di-
ficil aceitar que um problema que pde em jogo vidas humanas seja deixado aos capri-
chos de uma moda ou de interesses polfticos. Os refugiados fazem parte do nosso mun-
do, da nossa humanidade.

A IMPOSSIBILIDADE DE VOLTAR

A solugao mais desejdvel € sem divida a repatriagdo voluntiria dos refugiados ao
pafs de origem. Desde sua criagdo, o ACNUR foi responsdvel por mais de uma histéria
de repatriamento bem-sucedida. A iltima foi o repatriamento dos refugiados da Namfbia
depois da independéncia em 1989. Nesse caso como em outros o Alto Comissariado te-
ve 0 mandato ndo apenas de assegurar o cardter livremente consentido da volta, mas
também de facilitar o retorno com um programa especial que consiste em uma ajuda em
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mantimentos, transporte e infra-estrutura bésica (escolas, hospitais, material para re-
construir suas casas) para incentivar o repatriamento.

Infelizmente, nem todos os casos sdo resolvidos facilmente. O caso afegao € tipico
para ilustrar a dificuldade de um repatriamento depois de uma guerra devastadora, dei-
xando atrds de si um equilibrio interno precério e um pafs arrasado. A assinatura dos
acordos de Genebra em abril de 1988 pelo Afeganistdo e Paquistdo, sob a égide da
ONU e com o aval das superpoténcias, nao foi seguido como se esperava por um retor-
no macigo dos refugiados afegios do Paquistido e do Ird. Depois da retirada das tropas
soviéticas previstas no Acordo em fevereiro de 1989, a persisténcia das lutas étnicas
e ideoldgicas em certas regides do Afeganistio e o estado de destruigdo de boa parte do
territdrio ndo permitiram essa volta.

O custo humano desta guerra foi também gigantesco: um milhdo de mortos, indimeros
feridos e mutilados, mais de 5 milhdes de pessoas que fugiram do pafs. Além disso, os
danos materiais sdo incalculdveis: infra-estrutura destrufda, terras abandonadas, desflo-
restamento extenso, hospitais e clinicas queimados. O ACNUR nao podia enfrentar uma
tarefa dessa sozinho. Foi por isso que o Secretdrio Geral da ONU nomeou um Coorde-
nador do Programa de Assisténcia Humanitdria e Econfmica relativa ao Afeganistéo,
com grande experiéncia politica e humanitéria, o principe Sadruddin Aga Khan, para li-
derar a ajuda das agencias da ONU e das organizagbes ndo-governamentais, € encorajar
uma agio coordenada e eficaz. Nesse caso, também o programa denominado “‘Operagédo
Salaam™ (paz) estd enfrentando um dilema impossivel: os pafses doadores s querem
dar a ajuda prometida quando os refugiados voltarem ao seu pafs, e os refugiados que j4
desfrutam de um nivel de vida razodvel no exilio sé querem voltar se tiverem alguma
coisa pela qual voltar. Além do mais, se a ajuda ndo chegar logo aos pontos estratégi-
cos, existe o perigo de novos €xodos, dessa vez em busca de comida.

A escolha coloca-se entre abandonar os afegdos a seu destino — o que quer dizer
mais sofrimento e instabilidade para eles e efeitos desastrosos para os pafses vizinhos —
ou providenciar os recursos necessérios para ajudé-los a construir o futuro e abandonar
os campos de refugiados. E lamentdvel que a competigio entre as superpoténcias du-
rante a Guerra Fria nao se deu com a mesma determinagao para consolidar as perspecti-
vas de paz (Aga Khan in IJRL, set./1990).

Hoje, mais do que nunca com a guerra do Golfo Pérsico, € essencial que a comuni-
dade internacional encare o problema dos refugiados no mundo com a determinagio, a
solidariedade e os recursos com os quais ela soube se unir pela guerra.
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