Autoritarismo
e transicao

Paulo Sérgio Pinheiro

Um regime inumano estende e alarga
sua inumanidade em todas as diregoes,
também e em especial para baixo.

(Primo Levi)

Depois do final das ditaduras dos anos 1980, os novos regimes polfticos se
confrontaram com o desafio de exercer o monopdlio da violéncia do Estado dentro de
padroes de legalidade. Esses apontamentos desenvolvem algumas observacdes
preliminares sobre o controle das préticas arbitrarias por parte dos agentes do Estado e
da violéncia ilegal nas interagdes entre os cidaddos nas transicGes polfticas e sob os
governos democréticos que delas emergiram. N6s pretendemos demonstrar que em
alguns casos — como o Brasil — esses governos ndo conseguiram assegurar um dos
requisitos basicos da sociedade democrética: o controle da violéncia.

Damos ateng@o aqui ao legado do autoritarismo e enfrentamos algumas questoes
como: que elementos do padrao de violéncia depois das transi¢Oes polfticas pertencem
ao legado do regime de excegdo? Que elementos podem ser explicados pela reprodugao
da estrutura tradicional de dominagdo e de poder? Quais os aspectos desse padrao que
toram reforcados pelos governos autoritirios?

Contemplamos aqui as diferentes maneiras através das quais o Estado
tradicionalmente assegura a sua hegemonia, especialmente quanto 2 substituigdo (ou
complementagéio) da violéncia fisica, pela violence douce, por controles ideolégicos. A
violéncia ilegal do Estado e a impunidade da violéncia por parte dos cidaddos continua
depois das transigbes politicas, mascarada pela retérica democrética, dissimulando
relagoes fundamentais de forga intocadas. As “‘instituigdes da violéncia” (Franco
Basaglia), como a tortura, o racismo, as instituigdes totais — prisdes € manic6mios —, 0s
aparelhos repressivos, ndo sdo transformados pelas transiges, mesmo depois de
constituicdes democraticas. Essas instituigées, como antes das transicdes e depois delas,
continuam a ter o mesmo papel relevante para a reprodugdo da dominagio hierdrquica
em sociedades extremamente desiguais, como a brasileira.

Nessa andlise das relagGes entre transigdo politica e violéncia propomos ir além das
instituigbes macropoliticas e levar em conta as microdimensdes do poder, as microcenas
onde ocorrem as interagdes concretas entre as pessoas na sociedade. Queremos abrir a
discussdo para algumas abordagens em microssociologia e encontrar instrumentos
analfticos que possam ajudar a pesquisa a ultrapassar a é&nfase na abordagem
institucional macropolitica das andlises da transicdo, para entendermos os
microdespotismos que sobrevivem depois das ditaduras.
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Em muitas sociedades, como a brasileira, onde as relagGes de poder tradicionalmente
sempre se caracterizaram pela ilegalidade e pelo arbftrio ao qual a maioria da populagdo
deve submeter-se, as préiticas autoritirias ndo sdo afetadas pelas mudangas
institucionais, nem pelas eleigdes livres e competitivas. O legado das transi¢Ges
polfticas em muitos pafses, como o Brasil, é a persisténcia de um nivel extremamente
alto de violéncia ilegal e de conflito violento, sem intervengao do sistema judiciério na
sociedade. A pretensdo mais alentada, que estamos devolvendo numa pesquisa, €
elaborar o conceito de “‘autoritarismo socialmente implantado” e aplicd-lo numa linha
provocada com grande claridade por Guillermo O’Donnell; autoritarismo que nao
termima com o colapso das ditaduras mas que sobrevive 2s transicdes e sob os novos
governos civis eleitos, porque independe da periodizagao politica e das constitui¢des.

TRANSICAO OU A FALSA PACIFICACAO DA VIOLENCIA

Transigao, passagem, mudanga de um lugar ou estado ou ato ou conjunto de
circunstincias para outro. Quem ji viveu sob uma ditadura ou regime autoritdrio ndo
tem didvidas, quando a opressdo termina, de que efetivamente mudangas ocorreram. As
liberdades politicas sdo restauradas, eleicdes sdo convocadas, a alternincia no poder
volta. Mas a democracia nao estd garantida. Especialmente porque as transi¢Ges
polfticas ndo remetem, em questao, a transformacao do Estado em sua relagdo com as
classes populares naquilo que € mais crucial, o enquadramento, a normalizagaol’. Hd
apenas, como depois das revolugdes do século XVIII, uma “idéia constitutiva’ que
agora pode vir a ser realizada®. Impossfvel negar, no entanto, que a reconquista da
democracia representativa constitui uma barreira importante ao poder do Estado,
abrindo possibilidades para que as lutas e as resisténcias populares possam se
materializar®, aumentando suas condigGes de autodefesa.

Em muitos casos, como o Brasil, as transi¢des polfticas foram incapazes de assegurar
uma das pedras de toque da democracia, qual seja, o controle institucional da violéncia
ilegal praticada pelas autoridades piblicas. Algumas andlises da transigcdo, como as de
José Alvaro Moisés, Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter, Thomas Skidmore,
Alfred Stepan, ndo deixaram de chamar a atengdo para essa continuidade da violéncia
ilegal do Estado depois da suspensdo da criminalizagdo, da dissidéncia politica que
cessa. O retorno 2 formalidade da democracia com o final das transigGes polfticas nao
implica que a partir desse momento aquela exista. O estado de direito, entendido como
efetividade das garantias dos direitos fundamentais para a maioria da populagéo, como
apds outras transigées na histéria brasileira, volta a ser uma mera referéncia ritual. As
limitagdes de que padece o sistema judicidrio ndo asseguram 2 maioria da populagdo
essas garantias do direito conquistadas e até alargadas pela nova Constituigéo.

Uma transigdo concebida como limitada 2as instituicGes da representagdo politica
poderia fazer supor que a guerra explicita das relages de poder do regime de excegao
tenha sido suspensa e que, depois do final da ditadura, a relagdo entre as classes foi
regularizada pelo retorno 2 cidadania polftica (mesmo que nominalmente para a maioria
da populag@o). A transigdo politica parte de uma concepgdo das relagdes de poder
localizadas no sistema de representagio polftica, com pouca €nfase nos movimentos da
sociedade civil, que na resisténcia a ditadura a todo momento punham em questdo as
condigGes de exercfcio da violéncia. Como sabemos, essa pacificacdo das transigdes
politicas & ilusdria, se partirmos do principio, como Michel Foucault, de que relagées de
poder nas sociedades atuais tém essencialmente por base uma relag@o de forga: “E se €
verdade que o poder polftico, acabada a guerra, tenta impor a paz na sociedade civil,
ndo € para suspender os efeitos da guerra ou neutralizar os desequilfbrios que se
manifestaram na batalha final, mas para reinscrever perpetuamente estas relagdes de
forga, através de uma espécie de guerra silenciosa, nas instituigSes e nas desigualdades
econdmicas, na linguagem e até no corpo dos individuos™®. A transigdo politica &
apenas um episédio dessa prépria guerra.

Os governos civis que saem da transig@o politica, terminada a etapa da mobilizacéo
da dissidéncia e de critica da ditadura, tém uma enorme dificuldade em transformar o
discurso da lei que assegura a normalizag@o e o controle. A priséo e todas as “‘tecnolo-
gias polfticas’ do exercicio do poder nao sao afetadas. Ao contrério, na democratizagdo
se véem muita vez reforgadas, como demonstram as politicas de seguranca piiblica co-
locadas em prética depois de 1983. Para combater o crime, por exemplo, continua-se a
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aprofundar e enrijecer os rituais meticulosos do poder — suspenséo da lei Fleury para os
criminosos primdrios, endurecimento por parte da magistratura, desrespeito da lei de
execugdo criminal em nome da severidade. Nos pafses de tradigdo autoritdria como o
Brasil — sem ruptura com o antigo regime —, a aparente pacificagéo das transigoes poli-
ticas, a partir dos tragos benevolentes do final da ditadura e da euforia da transicao,
mascara as verdadeiras limitages, reproduzidas historicamente e agravadas, da demo-
cratizagdo e da organizagdo do poder.

O LEGADO DO AUTORITARISMO

Se afirmamos a continuidade sob a transigdo, parece evidente haver um legado do
autoritarismo: as perguntas surgem quando comegamos a perguntar o que compde esse
legado. Neste h4, obviamente, um contingente de elementos da estrutura autoritdria do
regime de excegao imediatamente anterior, considerado na sua moldura institucional,
legal, administrativa, em suma, o que foi chamado um dia de “‘entulho autoritdrio’’. En-
fim, as leis de excegdo, a constituigdo outorgada de 1967, mais todos os atos institucio-
nais posteriores que, alids, prevaleceram, enquanto durou a primeira transigéo sob o re-
gime de excegao, desde a eleigdo de Tancredo Neves e depois da posse de José Sarney
até a promulgacdo da Constituinte de 1988.

Apesar da disposigao por parte de virios parlamentares, o primeiro governo civil ndo
desarmou por completo as estruturas do autoritarismo. Depois da derrubada da ditadura
Vargas em 1945 até€ a Constituigdo de 1946, j4 havia prevalecido o entulho do Estado
Novo, o que permitiu ao governo Jjcsé Linhares e mesmo ao governo Dutra utilizarem-
se gostosamente das leis de excegdo (por exemplo para lidar com as classes trabalhado-
ras e as greves).

Mas esse € o legado imediato mais visfvel. H4 outro legado mais remoto, mais ou
menos atualizado, como toda a construgdo do Estado Novo: mesmo que o “‘entulho”
institucional produzido pelos governos militares de 1964-85 tenha sido varrido, resta-
ram resfduos autoritirios de regimes de excegd@o anteriores, ainda que transformados,
inseridos nas préticas sociais e nas ideologias. Vestigios ébvios, que nem vestigios séo,
mas presengas asfixiantes, como a legislacdo trabalhista ou o conjunto de préticas auto-
ritdrias, incorporadas a mobilizagao populista.

Essa ambigiiidade tdo presente nas duas faces de Getiilio Vargas (Pinheiro) permitiu
que os grupos dominantes utilizassem, como mostrou Michel Debrun, em relagéo aos
grupos dominados e em todos os niveis, as estratégias da ‘“‘conciliagdo” e do *‘autorita-
rismo desmobilizador’’®). Cada vez parece mais relevante a instigante referéncia de De-
brun & nogdo de arquétipos politicos e ideolégicos, ‘““uma modalidade de percepgio glo-
bal da sociedade, entrosada com certo estilo de atuagao sobre ela, que pode ser encon-
trada em momentos histéricos muito diversos’’®). Se assim considerarmos, o legado au-
toritdrio, no nivel ideolégico e no nivel das priticas, € extremamente flexivel e trans-
tormével.

Falar em transigdo nesse domfnio € quase impossfvel porque as mudangas aqui sdo
muito mais lentas do que a temporalidade das alteragGes formais-jurfdicas dos regimes
politicos e das instituigées. Em vez de transigGes temos uma extraordindria continuida-
de: podemos ter mudancas no quadro politico institucional sem que a cultura politica,
por exemplo, seja afetada. No ambito da cultura e da ideologia o movimento de repro-
dugao dos elementos do legado limita as possibilidades de transformagédo ou pelo menos
elas ndo ocorrem seguindo o mesmo ritmo da periodizagdo da reforma polftica. E muito
complexo (quase impossivel) colocar em prética projetos, por exemplo, de reforma cul-
tural, e os ensaios realizados no Brasil resultam em alteragGes cosméticas. Muito ilus-
trativo a esse respeito € o destino das vérias experiéncias de desnazificagdo nos paises
europeus examinadas por John Herz(”), apontando todos os obsticulos e demonstrando
as dificuldades para o tempo especifico da evolugdo da cultura polftica seguir a transi-
¢éo polftica.

Ao enfrentar o problema das relagGes entre transigdo e controle da violéncia ilegal
devemos investigar quais os elementos do padrao dessa violéncia que constituem um
verdadeiro legado do regimc de excegdo, bem como apontar quais os elementos que po-
dem ser explicados como conseqiiéncia da reprodugéo da estrutura tradicional de domi-
nagao e de poder, levando-se em conta que muitos aspectos desse padrao sao apenas re-
forgados pelos governos autoritirios.

Para recuperar esses elementos é necessério que a avaliagdo das transi¢cdes vd além
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ditador Getiilio Vargas
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dos limites do Estado e das instituigdes po-
liticas. Depois de Foucauit sabemos que a
“‘tecnologia politica” do corpo — o entre-
cruzamento das relagbes de poder com o
saber e o corpo (remetendo para a questio
da violéncia fisica) — nao & localizdvel nu-
ma instituigdo somente ou num sé aparelho
de poder, a saber, o Estado®. A &nfase das
andlises da transigdo sobre as instituigdes
estatais, prolongada pelo siléncio ou pela
ndo consideracdo da violéncia ilegal, con-
tribui para reiterar a tolerdncia diante do
poder na proporgao direta em que esse con-
segue esconder seus mecanismos®). Justa-
mente nesses mecanismos de poder onde
nao ocorre nenhuma transigao.

Na medida em que se tolera a dissimula-
¢ao intensifica-se o mascaramento dos pro-
cedimentos disciplinares ilegais. Por exem-
plo, durante os governos estaduais direta-
mente eleitos e o primeiro governo civil
(1985-89), logo renunciou-se — devendo ser
ressaltado que em Sdo Paulo, no governo
Franco Montoro (1983-87), em grande parte
gracas as convicgdes e ao empenho quase
solitdrios do proprio governador, tenha-se
pela primeira vez na histéria politica brasi-
leira tentado impor mecanismos de auto-
controle ao arbitrio do Estado — 2as exigén-
cias de uma efetiva reforma das instituigoes
do direito e da justica. Ainda que tenha ha-
vido progresso efetivo em termos de repre-
sentagdo politica, as préticas da violéncia
ilegal ou pelo menos a tolerincia em rela-
¢do a elas continuam a impedir que a maio-
ria dos membros da sociedade ndo se tor-
nem iguais € com acesso a0s recursos € me-
canismo de poder{19.

O “REGIME DE EXCECAO PARALE-
L09’

Durante toda a Repiblica no Brasil, as
préiticas repressivas dos aparelhos do Esta-
do e das classes dominantes estiveram ca-
racterizadas por um alto nfvel de ilegalida-
de, independentemente da vigéncia ou nao
das garantias constitucionais. Para os po-
bres, miserdveis e indigentes que sempre
constitufram a maioria da populagdo pode-
mos falar de um ininterrupto regime de ex-
cecdo paralelo, sobrevivendo as formas de
regime, autoritirio ou constitucional. Nesse
regime polftico a ilegalidade a que estdo
submetidas as classes populares, as classes
torturdveis, € muito mais larga do que
aquela presente na aplicagdo da lei ou nas
préticas policiais. Esse regime independe

do regime politico propriamente vigente, do %

regime constitucional: nenhuma das chama-

"3
=
o
©
a
]
-1
c
©
m

Margo
Abril
Maio
1991



das transi¢gdes democriticas, seja depois da ditadura do Estado Novo, seja depois das
diversas ditaduras militares, de 1964 a 1985, afetou substancialmente este “‘regime de
excegio paralelo”, expressdo inspirada nas observagdes de um operério holandés no
Brasil sobre a aplicagdo da constitui¢do, em 192501,

A descrigdo desse regime — construfdo contra a constituicdo, que para os donos do
poder é sempre um obsticulo do qual precisam passar ao largo —, feita por esse sofisti-
cado observador holandés, Joh de Bruin, hd cerca de dezoito anos fora da Europa,
membro da Allgemeiner Arbeiterverein (Uniao Geral dos Trabalhadores, associagdo de
orientagdo social-democrata fundada em Sido Paulo em 1892), prevalece até hoje: “A
Constituigao promete a nds, operérios, muitas liberdades, mas... com o passar dos anos,
foram criadas muitas leis que entram em conflito com o texto constitucional, que passou
a ser letra morta’’(12), Toda ‘“‘violéncia defensiva” ('3 € impedida pelos patrGes € pela po-
licia através da violéncia ffsica, da violéncia aberta. “‘Qualquer critica exercida, falada
ou escrita, sobre agées do governo brasileiro pelos operdrios, € considerada violagao da
lei. Qualquer propaganda, de boca a boca, espalhando o socialismo, € proibida, sob pe-
na de expulsdo para o estrangeiro. Temos conhecimento de casos de expulsdo de pes-
svas, apGs permanéncia de vinte e cinco anos neste pais.”” E situa no contexto interna-
cional o “regime de excecdo” brasileiro: ‘““H4 cerca de trés anos foi proclamado estado
de sftio no centro do pafs. Vivemos sob ditadura policial, pior ainda que aquela da anti-
ga Prissia, onde a censura de imprensa era aplicada com grande intensidade. Com o
maior empenho se abre toda a correspondéncia que chega e que € mandada para o exte-
rior; é tomado conhecimento do seu conteddo, e o segredo das cartas € violado da ma-
neira mais atrevida’('. A lei constitucional permite o direito de reunido e de assem-
bléia. Na prética, informada a policia pelos patrées, que os operdrios planejam numa as-
sembléia uma greve, a assembléia pode ser interrompida a forga e confiscados os docu-
mentos, prendendo-se a direcdo da associagdo e proibida outra reunido('s),

Nos perfodos de democracia constitucional — sem que a Constituigdo implicasse a vi-
géncia das garantias do direito para a maioria — 1934-37 ou 1946-64 —, o regime de ex-
cecao paralelo ficou dissimulado porque a repressao fisica, ilegal, aberta, propriamente
dita passou a ser coadjuvada por mecanismos de controle social mais sofisticados. Ao
mesmo tempo em que se abrandava a taxa de expoliagdo, elevavam-se saldrios e punha-
se at€ em pritica uma poliftica de bem-estar, através dos mecanismos da previdéncia so-
cial. Nas fases de autoritarismo efetivo como na Primeira Repiiblica ou de autoritarismo
““Jegalizado”, como na ditadura do Estado Novo e a partir de 1964 até 1985, essa dis-
simulagao vem abaixo: a necessidade de ajustar as contradigdes no interior dos grupos
no poder justifica intensificar a repressio politica que assegurasse o controle sem parti-
cipagao das classes populares, derrubando as fronteiras entre o exercicio da repressao
politica e da repressdao comum. Os organismos responsiveis por essa repressao passam a
agir, sem limites, de acordo com as necessidades dos grupos dominantes. Assim, o auto-
ritarismo desvenda na prética 0 que nas fases democréticas fica dissimulado: o caréter
da repressao autoritdria e os contornos da violéncia fisica ilegal.

O caso dos anos 1920 no Brasil € extremamente revelador. A repressao politica as
revoltas militares permite ao aparelho de Estado, utilizando-se do recurso ao “estado de
sitio”’, que autoriza a suspensd@o das garantias constitucionais, aprofundar sua agido em
duas diregoes perseguidas em perfodos ‘‘rnormais’’, alargando seu dmbito. Em primeiro
lugar, atingindo as organizagaos operdrias: ndo importa que a classe operéria nao tenha
participado das revoltas politicas, € nem a repressao ao movimento operério surge com
a perseguicao aos movimentos militares. Simplesmente se abrem possibilidades alarga-
das fora de qualquer controle e logo legalizadas, incorporadas a estrutura do aparelho
funcional do Estado (como a criagdo do DOPS, em 1924, por causa da revolugdo de
1924). Em segundo lugar, o regime de excecd@o legalizado (na ditadura ou no ‘‘estado
de sftio””) favorece a repressio ilegal aos criminosos comuns. Seja no estado de sitio em
1925, como gragas a legislagdo de seguranga nacional a partir da revolta comunista de
1935, durante a ditadura do Estado Novo entre 1937 e 1945: “*A policia fez deter, tam-
bém, por essa ocasifo, todos os malfeitores contumazes com indmeras entradas no De-
pésito de Presos e alguns deles com vérias condenagdes por crimes comuns praticados
contra a propriedade, e cuja vida pregressa aconselhava, como medida de prudéncia, o
seu isolamento do meio social”’(18). Essa mesma abrangéncia dos métodos do regime de
excegdo ocorre durante os governos militares entre 1964-85: o exterminio de suspeitos
tem prolongamentos na transigao poliftica quando o policiamento ostensivo se militariza.
Entre 1981 e 1989 foram mortos 3.900 suspeitos e criminosos em Sao Paulo, sendo
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80% desses abatidos na Grande Sao Paulo. Mesmo ponderando esses nimeros com as
taxas de criminalidade e os sucessivos crescimentos demograficos ndo hé situagao equi-
pardvel no mundo.

A repressao polftica “‘politiza” (perdoem-nos a redundéincia) a luta contra o crime,
tornando cada vadio, “‘ladrdes, assaltantes e arrombadores’, prostitutas, menores noci-
vos, revoluciondrios ou dissidentes em potencial, inimigos internos. O regime de exce-
Gao strictu sensu unifica a luta contra o crime comum e o crime politico na agdo poli-
cial, com a diferenca que para o primeiro o exame judicial continua nulo e para o se-
gundo o procedimento jurfdico requer mais sofisticagao. Na realidade, naquela declara-
¢do acima, do chefe de policia do ditador Getilio Vargas, Felinto Miiller, ndo havia
grande diferenga em relagdo ao discurso dos chefes de policia da Primeira Repiiblica
quando defendem a vigildncia, a pris@o para prevenir, antes que a agao seja cometida.
Parece uma reiterada ressonéncia daquelas dificuldades, alvo da reclamagio de Heinrich
Himmler, chefe da Gestapo, reclamagio que iria levé-lo até os campos de exterminio,
de que a lei criava entraves para a boa atuagdo da policia, impedindo-a de fazer ‘“‘muitas
coisas (...) impossfveis nos termos estritos da lei escrita, mas autorizadas pelas leis do
espfrito e pela inteligéncia. Em muitos casos, evidentemente, a lei ndo me autorizava a
prender um criminoso que nada tinha feito”’('"), Prender para evitar, essa justificativa em
relagdo 2 dissidéncia até quando se recue foi invocada. A pretensido da policia no Bra-
sil, de poder, com as maos livres, recorrer a essas mesmas leis ‘‘do espirito e da inteli-
géncia’” contra a lei positiva, as garantias constitucionais, serd amplamente satisfeita
com as ‘“‘leis de excegdo” que Joh de Bruin criticava na Primeira Repiiblica. Mas du-
rante outros perfodos constitucionais que se seguiram, com ou sem leis de excegéo, o
arbitrio marcard a prética dos aparelhos repressivos do Estado.

AUTONOMIA E DISSIMULACAO DOS APARELHOS REPRESSIVOS

O acesso ao poder politico das antigas oposigoes democréticas nao implica a reforma
da violéncia: o acesso dos partidos politicos democrdticos, por eleigoes livres e compe-
titivas, ao governo, nao esvazia automaticamente a ilegalidade que caracteriza e marca
o monopdlio da violéncia fisica legal pelo Estado, nem afeta a alta autonomia dos apa-
relhos policiais. Estes ndo sao uma coisa, ou uma estrutura neutra em si: as relagées que
caracterizam o Estado impregnam sua prépria estrutura’®. Os aparelhos repressivos do
Estado no Brasil estdao impregnados do arbitrio, do terror e dos abusos das relagdes de
poder. Os governos da transig@o trataram os aparelhos policiais como se fossem apare-
ihos neutros capazes de servir & democracia e subestimaram o legado autoritdrio em
suas préticas.

Nas transigoes, as destituigoes do pessoal policial e as transformagGes dos aparelhos
da violéncia permanecem ‘‘nos limites de uma continuidade do Estado™('®: a depuragao
dos aparelhos estatais depende dos limites impostos pelas relagoes de forga que assegu-
ra a transigdo. A prépria presenga de José Sarney como candidato a vice-presidente, a
eleigao indireta pelo colégio eleitoral e, depois, o acesso de Sarney a presidéncia mos-
traram as escincaras esses limites. Os funciondrios do Estado que praticaram a tortura
ou aqueles que serviram a repressdo ilegal (por exemplo médicos legistas que deram
laudos falsos, delegados encarregados de providenciar o recolhimento de corpos de dis-
sidentes politicos assassinados) continuam em fung¢fdo gracas a anistia politica.

As possibilidades de transformagao da estrutura organizacional dos aparelhos de Es-
tado (especialmente os encarregados da violéncia) sdo muitas, estreitas ou nulas na
transicdo politica. Assegurando a vigéncia do “‘regime de excegdo paralelo”, que se
consubstancia numa rcde estatal paralela, na formulacdo de Nicos Poulantzas (rede,
porque atravessa os diversos ramos e aparelhos do Estado; paralela, porque funciona
por trds da fachada dos aparelhos do Estado que a dissimulam cuidadosamente; estatal,
porque geralmente para-piblica), constitui um recurso permanente de que se valem os
grupos dominantes para a manutengao e salvaguarda de seu poder?9,

Assim, em vez de transigao hd uma continuidade no nivel dos dispositivos disciplina-
res que une os funcionamentos de vdrias instituicées de controle, e no nivel dos pré-
prios aparelhos; portanto, continuidade nas préiticas e continuidade nos aparelhos. Co-
mo Guillermo O’Donnell®" indicou, a transi¢cao politica do regime autoritdrio nao €
obrigatoriamente uma transi¢do democrética: ela nao pde em questio a hierarquizagio, a
ilegalidade da violéncia do Estado, o controle de autonomia dos aparelhos repressivos
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da ditadura ampliada pela ditadura. H4 um
agravante no caso brasileiro porque a
Constituigao de 1988 reiterou a organizagao
dos aparelhos repressivos formulada du-
rante a ditadura: a constituinte reescreveu o
que os governos militares puseram em pra-
tica. Nao hé transicdo, mas plena continui-
dade. Dizemos agravados porque esses dis-
positivos disciplinares, essa ilegalidade,
nao foram criados pela ditadura. Esta sim-
plesmente recorreu, de forma mais sistemé-
tica e intensa, as instituicdes da violéncia
comumente utilizadas nos perfodos consti-
tucionais. No caso brasileiro, a repressao se
reveste de contetidos hierdrquicos autorité-
rios indispensdveis a reprodugdo das rela-
¢cOes de poder (que a transigdo nao pde em
questdo). O caso da protecdo dos direitos
humanos € emblemdtico para se entender
essa compatibilidade entre continuidade das
pautas ilegais de violéncia e transicdo: ape-
sar das lutas de resisténcia durante a ditadu-
ra e a transicdo, os governos eleitos instala-
dos ndo conseguem levar até as tltimas
conseqiliéncias as exigéncias dos movimen-
tos de direitos humanos formuladas, a prin-
cipio, em relagao as dissidéncias polfticas e,
depois do final da ditadura, alargadas para
toda a sociedade.

Os impasses da transi¢do desvendam que
essa autonomia dos aparelhos repressivos e
as praticas da violéncia ilegal sobrevivem
em niveis tais, ndo constativeis em outras
transi¢gdes politicas na América Latina ou

A politica da seguranga
publica, nas suas linhas
mais gerais e na maior
parte dos estados durante
os dois governos da
transigdo politica,
continua sendo a mesma da
violéncia explicita e

ilegal da ditadura. O
combate contra o crime
comum segue as linhas
convencionais e anteriores
a ditadura, enriquecidas
pelas ilegalidades
agregadas durante a
militarizagao do
policiamento ostensivo,
aliés consagrado pela
Constituigdo de 1988

em alguns casos europeus, como a Espanha e a Grécia. Tanto a tortura como a elimina-
¢ao de suspeitos e outras préticas rotineiras da ““pedagogia do medo”, sistematicamente
aplicadas as classes populares (invasdes de domicilio, operagGes sweeps de limpeza das
ruas, espancamentos, seqiiestros, assassinatos no campo, massacres), sido toleradas. O
discurso oficial na maior parte das vezes ostenta um repidio retdrico que nio se traduz
em nenhuma acdo concreta, consagrando a impunidade para a violéncia ilegal. A saber,
as mesmas priticas que durante o perfodo autoritdrio suscitavam protestos, marchas,
manifestagdées — quando os atingidos eram individuos provenientes das classes médias e
da burguesia. Na atual transicdo, como em outros perfodos passados de normalidade
politica, cré-se que, contra as classes populares e os criminosos, esses métodos, repu-
diados durante a ditadura, podem sobreviver como plenamente justificados.

A politica da seguranca publica, repetimos, nas suas linhas mais gerais e na maior
parte dos estados durante os dois governos da transi¢ao politica, continua sendo a mes-
ma da violéncia explicita e ilegal da ditadura. O combate contra 0 crime comum segue
as linhas convencionais e anteriores & ditadura, enriquecidas pelas ilegalidades agrega-
das durante esse perfodo, como a militarizagdo do policiamento ostensivo, alids, consa-
grado pela Constituicdo de 1988. O Estado brasileiro jamais renunciou a nenhuma das
*‘conquistas’” — desde o cassetete de borracha, passando pelo ‘‘pau-de-arara’, até a ba-
teria para choques elétricos — no que diz respeito a ilegalidade da violéncia dos regimes
autoritarios.

A autonomia no funcionamento dos aparelhos repressivos depois da transigdo é dis-
simulada pelo discurso democrético que nao consegue intervir nessas pontas das préti-
cas da violéncia ilegal. Os governos democréticos da transicdo apds 1985 foram incapa-
zes de alterar essa situacdo porque fizeram de conta que essa coercac fundada em sua
maior parte na ilegalidade ou na nao-legalidade poderia ser modificada através da mu-
danca da politica nos centros de poder. Enquanto nao houver um reconhecimento da lo-
calizagdo das relagdes de violéncia, onde e como elas efetivamente ocorrem, nenhuma
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politica de reforma € possivel, pois a dissimulagé@o é um atributo necessério das relagoes
de poder, como lembra Bordieu ao propor que “‘o cariter especffico de toda relagao de
forga & dissimular-se como tal, e adquirir toda a sua forga porque € tio dissimulada®@2),
A transigao politica para uma democracia somente € possivel quando, a essa dissimula-
¢do da repressdo ilegal, a sociedade impGe a transparéncia — algo que o discurso liberal
tradicional dos governos estaduais eleitos depois de 1983, ou o governo civil federal
eleito pelo colégio eleitoral em 1985, ndo quiseram ou ndo tiveram condigdes de reali-
Zar.

Devemos levar em conta que os aparelhos repressivos, que se articulam nessas “‘ins-
tituigoes da violéncia’, funcionam com larga autonomia, ndo como uma disfungao.
Funcionam desta maneira porque essa € a concepgao do poder, a concepgio da discipli-
na. A democratizacio do governo ndo implica automaticamente na hegemonia dos prin-
cipios da democracia no funcionamento do aparelho repressivo. Como se a reforma do
discurso politico ou da ideologia politica pudesse magicamente transformar as relagGes
de poder. Porque elas ndo estio somente nos centros da cena politica, mas estdo tam-
bém 14 embaixo, 14 longe, nas extremidades, nos microcontextos, onde ocorrem as rela-
¢Oes concretas entre as classes, os grupos sociais, seus interesses. Quem faz a atribui-
¢do concreta da justica, no enfrentamento do crime comum, nao € o juiz mas o agente
penitencidrio, os carcereiros; quem garante a seguranga nao sao os corpos policiais con-
siderados nas suas grandes estratégias (quando tém), ordenados e dentro dos seus regu-
lamentos, mas a policia civil nas delegacias e a policia militar nas ruas. O que conta pa-
ra a imposigio da democracia nos aparelhos da violéncia sdo as modificagGes nas inter-
relagbes concretas, nas pontas dos tentdculos dos aparelhos do Estado. Mas parece evi-
dente, insistimos, € que essa dissimulag@o e outras dimensdes propriamente institucio-
nais do ‘“‘regime de excegdo paralelo’” nao poderiam subsistir se nao contasse com al-
gum apoio e legitimidade no interior da sociedade.

VIOLACOES AUTORITARIAS E ESTADO DE DIREITO

Um dos tragos da especificidade do caso brasileiro € a extraordinéria longevidade da
cultura e das préiticas autoritdrias, independentemente, como j4 dissemos, da transfor-
magio do regime polftico ou da complexidade crescente da sociedade. Parece haver no
Brasil um peso determinante do passadot®®. Como disse a escritora Elizabeth Hardwick,
que visitou o Brasil em meados dos anos 1970, durante a ditadura Geisel: “‘Os séculos
parecem habitar cada momento; os diamantes em minas, os navios negreiros, Dom Pe-
dro em seu paldcio de verao em Petrdpolis, a tradigao liberal, os terroristas, a policia,
Vargas, Kubitschek, os jesuitas. Tudo existe num contfnuo presente, uma consciéncia
superpovoada e dada 2 fadiga.” (@4,

A estrutura do poder que tem prevalecido no Brasil durante todo o século XX pres-
supde a negagao dos direitos da maioria da populagao para que o sistema de exploragdo
possa ser reproduzido sem acidentes maiores: a transigao politica € um episddio soft que
ndo afeta esse sistema hard de exploracdo. Meditando sobre a obra de Florestan Fer-
nandes, Gerard Lebrun mostrou que nunca houve aqui uma ruptura com o antigo regi-
me: o absolutismo colonial se transformou simplesmente no absolutismo das elites. E
sobreviveun 2 aboligdo da escraviddao uma total assimetria entre dominador e dominado:
“A ordem civil se transforma, mas de modo tdo desigual, desarticulado e ambfguo que o
‘patrdo’ conserva muito de ‘senhor’ em sua condigdo de cidadao, e o trabalhador (livre
ou semi-livre...) € um cidaddo de categoria tdo {nfima que possui algo de ‘escravo’ em
potencial e muito pouco de cidadao...”’®®5). Para caracterizar essas préticas das classes
dominantes poderfamos recorrer & sindrome do poder autoritério descrita por Primo Le-
vi: ““uma visao distorcida do mundo, arrogincia dogmética, a necessidade de adulagao,
a compulsdo por estar nas alavancas de comando, e desprezo pela lei’" ),

Especialmente desprezo pela lei. No Brasil a lei jamais serviu para inibir o arbftrio
das agGes dos governantes. Nunca houve grande diferenga, sempre tomando por refe-
réncia a maioria da populag@o: pobre, miserdvel, indigente, negra ou mestica, durante o
periodo republicano, entre o poder do arbitrio extra-legal e o rule of law, entendido
aqui como aquela imposicdo de inibigSes efetivas sobre o poder e a defesa do cidadao
das imposigdes do poder. E essa situagio aparece com mais nitidez nas transig6es poli-
ticas brasileiras depois da Segunda Guerra Mundial. No Brasil, nem os perfodos cons-
titucionais nem as transigOes jamais inibiram o uso da violéncia ilegal (prisGes arbitré-
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rias, emprego corriqueiro de forgas policiais contra as multidGes, tortura e execugoes
sumdrias) contra a sociedade. No Brasil, democracia e transicdo democrética jamais ini-
biram a prética da violéncia ilegal. Recentemente, um cientista politico, Philippe Sch-
mitter, dizia que “ndo existe no mundo pafs com instituigdes democréticas que viole
tanto as suas préprias leis quanto o Brasil. E o descontrole do Estado™?7),

Ao contrério de outros pafses, onde as revolugGes burguesas do século XVIII deram
origem a instituigGes capazes de controlar ou submeter os abusos daqueles que detém o
poder, aqui a lei serviu univocamente como expressdo de dominagdo sem oferecer ne-
nhuma garantia do exercicio de direitos fundamentais para a maioria da populagdo. Nao
se pretende ocultar o fato de que mesmo naquelas sociedades o direito mediava as rela-
¢Oes de classe existentes em favor dos governantes através de formas legais. Mas no
Brasil a lei, além de dissimular as relagées de forga, jamais limitou as incursdes do po-
deri28),

Como na feliz metdfora de Alain Rouquié, estamos aqui diante de uma verdadeira
“‘cultura politica en trompe P’ oeil ‘onde’ as falsas janelas do universalismo jurfdico ali
recobrem o particularismo das relagGes pessoais e de forga’@9),

Apesar da sofisticagéo progressiva da violence douce de todos os controles sociais,
dos controles ideolégicos progressivamente postos em prética, estes nao afetaram nem
transformaram a violence ouverte. Se fosse preciso formular em termos de postulado
poderfamos propor que o Estado brasileiro jamais renunciou a nenhuma das ‘“‘conquis-
tas” efetuadas no campo da violence ouverte, especialmente aquelas criadas nos perfo-
dos de regime de excegdio propriamente dito, os refinamentos da tortura convivendo até
hoje com suas versOes mais primitivas até as execugdes sumdrias e linchamentos. Es-
tando claro que a violence symbollique somente € efetiva através da ameaca permanente
e do emprego legal, ndo-legal ou ilegal da violéncia aberta: no sentido, apontado por
Alf Liitdke de que as duas formas de violéncia estdo ligadas intrincadamente, ““as dife-
rentes formas de violéncia simbdlica para os dominados incluem sempre a experiéncia
assim como a antecipagdo da violéncia fisica ‘de cima’. A violéncia simbélica ndo é
o oposto mais racional ou moderno da forga ffsica mas, ao contrério, ela somente se
torna efetiva pela presenga permanente da violéncia bruta que ela simboliza’®%). Talvez
devéssemos voltar & discussdo da formagdo do monopdélio da violéncia no Estado colo-
nial brasileiro para entendermos essa permanéncia. Aprendemos com Norbert Elias que
o estabelecimento do monopdlio militar e policial no Estado em geral d4 lugar a criagio
de espagos pacificados nos quais o emprego da violéncia ocorre como excegdo. Ora,
aqui a violéncia continua a ocupar a cena, como regra. “A ameaca fisica que pesa sobre
cada um € menos impessoal: paradoxalmente & modernizacdo do Estado e de seu apa-
relho repressivo, a organizagdo monopolista da coercéo ffsica age sobre a maioria da
populagio como uma ameaca direta’ (1),

O caso do Brasil mostra que o autoritarismo e o arbftrio podem persistir apesar da
abertura democrdtica, das eleigdes e da reforma constitucional. A tortura sistematica-
mente administrada persiste nas delegacias de policia em todo o pafs, independente-
mente do grau de desenvolvimento socioeconSmico dos estados. Podemos formular o
paradoxo segundo o qual nimero didrio de torturados depois da transigao politica exce-
de milhares de vezes os nimeros didrios de torturados politicos durante os vinte anos da
ditadura: ndo h4 comparagiio possfvel entre as torturas regularmente realizadas contra
todos os suspeitos e criminosos (desde que pobres, mulatos ou negros) nas delegacias
do Brasil inteiro e as camaras de tortura dos organismos paralelos durante a ditadura.
Durante o ano de 1990 ocorreram ainda pelo menos quatro casos de tortura a soldados
em instalagcGes militares, como o caso em Andpolis. De 1981 a 1989, a Corregedoria da
Policia Civil em Sdo Paulo registrou 259 casos de torturas denunciados, envolvendo
580 policiais (dos quais 362 foram absolvidos...). Os abusos fisicos e as ilegalidades
permanecem impunes em praticamente todas as prisées do pafs, com largo assentimento
por parte da sociedade. Em Sdo Paulo, mais de 3.000 presos, ou seja, cerca de 10% dos
encarcerados, aguardam julgamento e cumprem pena em Xxilindrés de distritos policiais.

A morte violenta € uma ocorréncia comum, e larga proporgao dessas mortes, mesmo
depois do final do regime militar, continua a ser atribufda aos esquadroes da morte (co-
mo em Pernambuco, no Espirito Santo ou no Rio de Janeiro) e a grupos de justiceiros
(na periferia de S@o Paulo estima-se em mais de duzentos os bandos de exterminio,
muitas vezes financiados pela comunidade e por comerciantes). Na cidade de Sdao Pau-
lo, entre janeiro e agosto de 1990, 300 pessoas foram assassinadas por justiceiros. Em
pelo menos quinze estados brasileiros, esses esquadroes da morte sdo os principais res-
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Projeto de Priséo, de J. F. de
Neufforge; consta do livro Vigiar
e punir, do francés Michel
Foucault (Ed. Vozes)

Banco de Dados

ponsédveis pela morte de menores nos primeiros seis meses de 1990: foram assassinadas
62 criangas e adolescentes (nos doze meses de 1989, foram registradas 65 mortes). En-
tre 1984 e julho de 1989 foram contabilizados 1.397 assassinatos de criangas e adoles-
centes. Segundo levantamentos da Comissdo Pastoral da Terra, em 25 anos entre 1964 e
1988, houve 1.501 assassinatos, sendo que mais dois tergos nos anos 1980, aqueles da
transigdo polftica. Apesar dessas impressionantes cifras, houve somente quatorze pro-
cessos de acusagao e somente seis condenagdes.

O mais alto nfvel de mortes envolvendo o aparelho policial entre todos os pafses do
mundo com constituigdo democritica continua a ocorrer em Sdo Paulo. A cifra de 589
mortes de suspeitos e criminosos pela policia militar em 1989 equipara-se com a totali-
dade de mortes em conflitos com a policia em um ano em todo o territério dos Estados
Unidos (com uma populagdo quase dez vezes maior do que a de Sao Paulo e com efeti-
vos policiais cinco vezes maiores). Entre 1979 e 1989, mostrou José de Souza Mar-
tins®®2), ocorreram 272 casos de linchamento: desses, 136 ocorreram durante o governo
civil, depois da ditadura, entre 1985 e 1989. E o dado mais preocupante € que 131 ca-
sos ocorreram no Estado de Sdo Paulo. Nao existe nenhum regime democritico no
mundo que apresente, como o Brasil, com altfssimos fndices de violéncia criminal, tais
fndices de violagdes de direitos humanos e impunidade.

Nao é por acaso que o Brasil estd em segundo lugar, lodo depois da Colémbia,
quanto ao nimero de defensores de direitos humanos assassinados em 1989, segundo
levantamento de Americas Watch. O retorno a um governo civil ndo-autoritirio e a um
governo legitimamente eleito em 1989 nio constituiu garantia para o respeito aos direi-
tos humanos e para a consolidagdo do estado de direito para a maioria da populagéo.
Durante a transigio politica pretendeu-se estender as exigé€ncias de garantias dos direi-
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tos civis, anteriormente advogadas para os dissidentes politicos, para as classes pobres,
miserdveis e indigentes. Essa transferéncia da defesa dos direitos humanos de uma mi-
noria (em grande parte branca e de classe média) de ativistas e militantes — defesa que
contava com o respaldo de uma ampla coalizéo de simpatias e apoios na sociedade — pa-
ra a defesa dos direitos humanos da maioria da populacdo (mulatos, negros e das classes
populares) esbarra na prépria estrutura das relages de poder. A afirmagao ampliada
desses direitos ameagava (ou assim era percebida pelas classes médias e classes domi-
nantes) a institucionalizacdo das regras de dominag&o®) por colocar em risco os siste-
mas de hierarquia que historicamente prevaleceram na sociedade brasileira, assegurando
a assimetria entre dominador e dominado.

O “AUTORITARISMO SOCIALMENTE IMPLANTADO”’

Essas indicagbes referentes aos desenvolvimentos ocorridos na sociedade civil apss o
final da ditadura militar indicam resisténcias estruturais que exigem pesquisas além do
sistema politico strictu sensu. Era razodvel supor, tendo em conta justamente a evolugéo
histdrica do Brasil, que a alteragdo ao nfvel do regime polftico ndo poderia implicar
quase por reflexo a desmontagem dessas resisténcias, dessas estruturas autoritdrias que
independem do regime polftico. Depois do final da ditadura, os grupos na sociedade
que pretendem aprofundar a democracia, concretizando o rule of law, as garantias dos
direitos humanos, se reencontram, com a agravante de estarem mais isolados do que no
perfodo em que se desenvolveram, depois de 1964, com o padrao elitista, autoritério e
hierdrquico na sociedade brasileira. Tudo indica que os governos autoritdrios foram tio
bem sucedidos, por um perfodo tio largo, ao simplesmente exacerbarem, com sustenta-
¢do social, certos elementos autoritirios presentes na cultura polftica no Brasil. Para
entendermos essas resisténcias nds acreditamos que a abordagem deva se deslocar das
instituicGes politicas para as microdimensdes do poder, as microcenas onde as intera-
¢Oes concretas e violentas entre as pessoas tém lugar; dos microdespotismos que sobre-
vivem ao autoritarismo das ditaduras. No caso brasileiro predomina o que se poderia
chamar de um “‘autoritarismo socialmente existente’ que precede e ultrapassa os regi-
mes politicos autoritdrios e independe da periodizagdo da histdria polftica. Devo a ins-
piracéo para esta expressao a Guillermo O’Donnell na sua observagao de que “‘talvez
porque o autoritarismo estd tdo ‘socialmente’ implantado no Brasil, o aparelho estatal
foi e sobretudo apareceu tio poderoso e decisivo, e acaparou tanto a encenacio dos
grandes episédios da vida nacional”’®4). Parece estar inscrito numa grande continuidade
autoritdria que marca a sociedade brasileira (e sua ‘“‘cultura politica’) diretamente de-
pendente dos sistemas de hierarquia implantados pelas classes dominantes e reproduzi-
dos regularmente com o apoio dos instrumentos da opressdo, da criminalizagdo da opo-
si¢do politica e do controle ideoldgico sobre a maioria da populagio.

Esse autoritarismo socialmente implantado tem suas raizes mais profundas do que as
préticas determinadas pelos regimes de exceg@o. As andlises polfticas da transigio ndo
conseguem dar conta desse autoritarismo socialmente implantado, porque as relagbes de
poder ndo estio somente incrustadas nas instituigées macropoliticas. Se na transigao as
relagOes de forga entre as classes dominantes se alteram — especialmente no dmbito da
representacdo — as relagSes de poder assimétricas no interior da sociedade ndo sdo mo-
dificadas. O que nos obriga a analisar a transigao através das micropréticas do poder,
intocadas pela transigdo. Para tanto importa registrar € reconstituir a atuagio concreta
dos agentes nos microcontextos onde a relagao de poder ocorre, deslocando-nos da cena
polftica e dos érgaos de representagdo formal. Pois o comportamento dos agentes nao
estd sincronizado com o tempo da abertura politica (assim como os aparelhos do Estado:
consideremos por exemplo o massacre dos dezoito presos mortos por asfixia dentro de
uma cela do 422 Distrito Policial em Sao Paulo com cingiienta e um presos em fevereiro
de 1989). E se a concepgao de poder se desloca das instituigdes politicas para as préti-
cas culturais especificas, da mesma forma que nao pode haver uma teoria geral do po-
der, impossfvel também uma teoria da transi¢édo capaz de dar conta da mudanga ou con-
tinuidade em nivel micropolitico. Daf a necessidade de se levantar, repertoriar, classifi-
car as préiticas autoritdrias a partir da transi¢ao politica iniciada em 1985. Niao € por
acaso que a cidadania no interior das classes populares € ainda hoje percebida com sig-
nificado aproximado a repressdo, o que ndo constitui trago original nas sociedades
contemporéneas, mas que no Brasil atinge uma enorme intensidade porque hi grupos
que nao sao apenas desprovidos de poder, mas de significagdo, como possuidores de
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uma identidade coletiva conhecida: trabalhadores, pobres sem atividades fixas, miser4-
veis, indigentes, mulheres, velhos, criangas, negros, homossexuais, loucos, crimino-
sos(5), Essa violéncia disseminada tanto na violéncia ilegal do Estado, como ja vimos,
contra a maioria da populagdo, tem suas origens em préticas anteriores, por exemplo
como aquelas que se forjaram durante a implantacido do regime colonial e na ordem es-
cravocrata. Como Maria Sylvia de Carvalho Franco ja havia apontado precursoramente,
na sociedade brasileira opera um sistema de valores que sanciona sua expressdo vio-
lenta, ““‘uma moralidade que incorpora a violéncia como legitima e a coloca mesmo co-
mo um imperativo, tendo efetividade e orientando constantemente a conduta de virios
setores da vida social’’®%). Para o que deve ter contribuido o fato de o Brasil se configu-
rar, como lembrou Florestan Fernandes ao refletir sobre a violéncia, ‘‘um caso histérico
extremo de coexisténcia entre um regime de classes muito desigual e rigido, de alta
concentragdo da violéncia institucionalizada e organica no ‘topo’ e de elevadissima ra-
refagdo concomitante (...) da violéncia institucionalizada entre os ‘de baixo’ com forte
adensamento da violéncia ‘andmica’ e inorgénica da massa da populagao pobre e opri-
mida, largada a si mesma pela ordem civil constituida para proteger e unir, se possivel,
os membros dos estamentos privilegiados ou, mais tarde, das classes altas ou interme-
didrias, e praticamente cega a sorte dos deserdados postos a ‘“‘cozer em seu préprio cal-
do™@7),

As violacoes tradicionais dos direitos civis (mesmo quando assegurados pela Cons-
tituicdo) praticadas pelas autoridades articulam-se com o desrespeito dos direitos civis
no interior das relacdes interpessoais. O autoritarismo socialmente implantado € a inte-
riorizacio dos métodos impostos & forga (ou doucement) pelos grupos no poder que cor-
roboram para restringir a representagio e limitar as condigdes da participagao politica:
“O regime de excegdo paralelo ndo poderia subsistir se ndo contasse com largo apoio e
legitimidade no interior da sociedade, inclusive por parte daqueles que sdo as principais
vitimas da violéncia ilegal. A tortura, a eliminacdo de suspeito, enfim, as préticas roti-
neiras de uma ‘pedagogia do medo’ sistematicamente aplicadz as classes populares {in-
vasoes de domicilio, batidas nas cidades, espancamentos, seqiiestros, massacres, chaci-
nas) sdo visualizados como integrando a normalidade da maioria das populagdes. Se nas
classes governantes e educadas o discurso oficial ostenta um repidio retérico a essas
préiticas, ele ndo se traduz por agGes concretas — por exemplo: fortalecimento das es-
truturas do judicidrio — que coibam esses abusos, consagrando-se a impunidade para a
violéncia ilegal, tanto por parte dos aparelhos do Estado, tanto como nas interagées en-
tre os cidadaos™@8),

Para se compreender os percursos através dos quais o autoritarismo socialmente im-
plantado € engendrado — desde aquelas longinquas origens histéricas — e se reproduz, €
essencial reconstituir a rede de microdespotismos nos mais variados contextos sociais:
violéncia familiar, discriminagdo racial, violéncia contra a mulher e a crianga, justicei-
ros, linchamentos. Padrées autoritdrios que podem estar nas ‘‘pequenas autoridades™
que se aperfeigoaram e se desenvolveram nos perfodos de ditadura. Desde os almoxari-
fados de fébricas até as portarias de edificios (controladas pelo DOPS através dos por-
teiros que estavam obrigados a remeter fichas sobre os moradores); essas pequenas au-
toridades interiorizaram e adaptaram a microcontextos o padrdo de opressao difundido
pelo macropoder. O *vocé sabe com quem estd falando?” se difundiu em todas as in-
terlocugées. O mito da democracia racial continua soberano, servindo como excelente
dissimulagiio para uma vasta gama de microdespotismos exercidos contra o negro. Nun-
ca foi necessério no Brasil institucionalizar um sistema de apartheid legal, porque, além
da discriminagdo social e econdmica, as “pequenas autoridades’ e o sistema do “‘sabe
com quem estd falando™ sempre desempenharam um papel de conteng@o dos negros na
sociedade civil. As criangas negras crescem dentro das balizas desses microdespotismos
e da interiorizagdo dos limites impostos pela sociedade dos brancos. Além das formas
de violéncia ilegal, a violéncia doce (nem sempre) dos preconceitos e das discrimina-
gOes compde o autoritarismo socialmente implantado.

No momento em que o autoritarismo socialmente implantado esteja menos dissimula-
do estardo abertas as portas para que — juntamente com o esforgo de se superar as imen-
sas desigualdades sociais e econémicas — uma verdadeira democratizagio possa vir a ser
consolidada. A transigdo politica para a democracia somente se tornard efetiva a partir
do momento em que a desmontagem dessa intrincada rede de microdespotismos a que
estdo historicamente submetidas as classes populares na sociedade brasileira seja des-
vendada.
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