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I. INTRODUCAO

Nos itlimos vinte anos, as administragdes piiblicas das grandes cidades brasileiras
vém se mostrando incapazes de debelar seus principais problemas. Aqui e acold acu-
mulam-se insatisfacoes de toda ordem, o que torna a vida coletiva nas metrépoles insu-
portdvel. Nao € necessdrio ativar a imaginagdo para listar os problemas que habitam
com freqiéncia as conversas nas ruas, nos bares, nos escritdrios, nas fdbricas, as toma-
das de cena da midia impressa e eletrénica, os debates académicos: baixa oferta e preca-
riedade de habitagGes; insuficiéncia dos transportes coletivos; ma conservagio dos ser-
vigos urbanos publicos; trinsito violento e congestionado a qualquer hora do dia tor-
nando a circulagdo de pessoas morosa e dispendiosa; indicadores alarmantes de quali-
dade do ar; poluigdo sonora e de rios; surtos epidémicos de doengas (para as quais pa-
radoxalmente j4 existem recursos preventivos de larga aceitagdo); faléncia da rede de
atendimento médico clinico e hospitalar piblicos; enchentes com graves prejuizos ao
patriménio publico e privado e nas quais sobretudo a populagdo de baixa renda € viti-
mizada de multiplas formas (desde a perda de seus parcos pertences mobilidrios até a
contaminagdo por doengas transmissiveis que afloram nessas circunstincias); insufi-
ciente oferta de creches e de vagas nas escolas, estas por sua vez caracterizadas por um
ensino deficitdrio, nada estimulante e pouco adequado a realidade social a ser enfrenta-
da por seus egressos, resultado do descaso com que as autoridades piiblicas lidam com a
educagao, certamente um dos capitulos essenciais em qualquer sociedade que apontou
para um take-off desenvolvimentista e democrético.

Esse quadro, certamente impressionista, diz respeito nao apenas a descrenga da po-
pulacdo na capacidade das autoridades politicas, eleitas por sufrdgio universal, em ges-
tar programas econdmico-sociais adequados e eficazes ao escopo dos problemas urba-
nos, mas — sobretudo — a um quadro de inseguranca, experimentado quer em sua dimen-
sdo coletiva, quer em sua dimensao subjetiva. O medo constitui hoje um componente
essencial da “personalidade urbana”.

Esse sentimento de medo e inseguranga, preco que se paga pela vida nas grandes ci-
dades, tem obtido uma projegdo considerdvel pela expectativa, cada vez mais provével,
de qualquer cidadao, independente de raga, classe, cultura, credo ou origem étnica e re-
gional, ser vitima de uma ofensa criminal. Frente 2 possibilidade de ter em perigo e vi-
lipendiado o bem mais precioso — a vida —, bem como de ter confiscados bens materiais,
muitas vezes conquistados pelo dispé€ndio violento e sofrido de horas de energia huma-
na que produz valor, a populagio se ““arma’ e se defende a seu modo, j4 que, nesse ter-
reno, também descré da intervengao saneadora do poder publico. Nos bairros de classe
média e alta, a populagdo cada vez mais confina-se no espago privado e protetor dos
apartamentos dotados de esquemas privilegiados de seguranga. Aqueles que habitam re-
sidéncias, constroem muros altos e impenetrdveis, cotizam com seus vizinhos sistemas
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de protegéo privada. Néo raro, mune-se de portes de arma, na suposicdo de que, ao fa-
zer justiga com as préprias mios, estd ministrando ligoes exemplares a uma justica ofi-
cial incapaz de distribuir punigdes lfquidas e certas. Nos bairros populares, habita a po-
pulagdo que nido dispde de qualquer mecanismo de protegdo. Nesses bairros, co-habitam
trabalhadores e bandidos, constituindo um mosaico de identidades que se permutam e se
confundem, transformando uns e outros em vitimas e agressores, ocasionais e poten-
ciais.

Esse sentimento de inseguranga e de medo de ser vitima de ofensa criminal no pare-
ce infundado. As estatisticas oficiais de criminalidade estio indicando o crescimento de
todas as modalidades delituosas, sendo certo que crescem mais rapidamente os crimes
que envolvem a prética de violéncia, como os homicfdios, os assaltos, os estupros. A
epidemiologia da violéncia criminal sugere que ndo apenas cresceu, em razio progres-
siva, a massa de delitos praticados, por exemplo em cidades como Sio Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte, nos dltimos cinco anos, mas também se alteraram seus pa-
drdes convencionais. Lado a lado aos criminosos solitdrios e soturnos, hoje assiste-se 2
emergéncia da criminalidade organizada, muitas vezes até sob moldes empresariais.
Esté4 af o trifico de drogas para ndo desmentir ninguém.

II. POLITICAS PUBLICAS PENAIS: )
SEGURANCA OU INSEGURANCA DOS CIDADAOS?

Entre os estudiosos brasileiros, generaliza-se a tese de que ndo € possfvel compreen-
der o movimento da criminalidade urbana ignorando a implementagéo das polfticas pu-
blicas penais. Suspeita-se que o funcionamento das agéncias de controle e repressio ao
crime pode agravar o quadro existente e recrudescer o sentimento de inseguranga expe-
rimentado pela populagdo. A ndo observiancia, pelos agentes encarregados de manter a
ordem publica, de principios consagrados na lei que devem reger a protegdo dos direitos
civis € freqlientemente invocada, sobretudo pelas organizacées de defesa dos direitos
humanos, como responsdvel pela situagdo de tensdo permanente a que se vé relegado o
sisiema de justiga criminal.

Essas politicas consistern em um conjunto de normas, meios e procedimentos técni-
cos adotados pelo Estado para prevenir a criminalidade, conter a delingiiéncia, promo-
ver a reparagao de um bem atingido pela ofensa criminal, custodiar cidaddos condena-
dos pela Justiga, realizar a seguranga da populagdo. Tém por horizonte a legislagio pe-
nal e por diretriz as orientagdes impressas em documentos oficiais € em planos de agio
elaborados no interior de gabinetes executivos, quase sempre sem a intervengio do de-
bate publico ou do debate parlamentar, quando existentes. Sdo implementadas por
agentes determinados — policiais, delegados, promotores, juizes, carcereiros, agentes de
socializagdo carcerdria, técnicos, etc. — nas agéncias de controle e de repressao, como
sejam os organismos policiais, os tribunais de Justica criminal e as prisoes().

W V% ke Quanto a sua natureza, zlgumas politicas

penais enfatizam a repressao do ato em si,
definido na letra da lei como crime ou con-
travengao, ao passo que outras priorizam o
comportamento dos agentes, tentando inter-
vir em seu suposto potencial ‘“‘criminége-
no’’. No primeiro caso, o crime € concebido
como ato que viola os direitos consagrados
a protecido das liberdades e do patriménio
privado e publico. Enquanto ato que nega ¢
préprio direito, o ato criminoso constitu?
falha de ordem moral que requer do Estado
a obrigag@o de punig@o, modo de reafirma-
¢do do princfpio moral de constituigdo dz
vida em sociedade. No segundo caso, des-
loca-se a énfase do ato para o comporta
mento individual. O que importa, sob essa
perspectiva, € deslindar a pessoa do infra-
tor, inquirir-lhe pensamentos inconfess4
veis, desejos ocultos, tendéncias incons-
cientes com vistas a identificar-lhe um po-
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tencial “‘criminégenc’ que explique seu Quanto & sua natureza,

comportamento delingiiencial, caracterize
sua responsabilidade criminal e justifique a
aplicagao da penalidade, via de regra priva-
¢do da liberdade. E nessa medida que a pri-
sdo moderna aparece como ‘‘empresa re-
formadora de individuos”®. Na sociedade
brasileira, as politicas piblicas penais com-
portam orientagdo eclética, buscando con-
ciliar, ndo sem conflitos, ambas as tendén-
cias®.

Quando implementadas, essas politicas
publicas podem ser analisadas em dupla
dimensdo: formal e informal. A primeira diz
respeito & intengdo do poder publico ao le-
gislar sobre o crime, ao expedir relatérios
oficiais, ao definir prioridades e metas, ao
formular regulamentos e normas, ao impor
regras de funcionamento as agéncias de
contencdo da criminalidade, ao planejar ati- L.
vidades. A segunda refere-se ao modo pelo "criminégeno"”
qual atividades programadas ganham vida no cotidiano das institui¢Ges. Essas ativida-
des sdo viabilizadas pela interagdo comunicativa entre diferentes agentes de controle.
Encontramo-nos no terreno da cultura organizacional, lugar onde se verifica o inter-
cambio entre delinqiientes e agentes da ordem, os quais atribuem significados subjetivos
as normas e diretrizes formuladas no exercicio concreto e diariamente renovado de pér
em funcionamento as agéncias de contengdo e de reparagao sociais. Trata-se de dimen-
sdes que ora podem convergir entre si, ora se encontram em conflito, o que pode resul-
tar, como de fato resulta com muita freqiiéncia, na faléncia dos propésitos — alguns até
movidos por nobres ideais — do poder piiblico ao implementar programas ¢ normas re-
gulamentares.

Um dos alvos privilegiados dessas politicas tem sido o aparelho policial. E ndo sem
razdes. Por um lado, é comum creditar-se ao desempenho policial a elevagiao ou dimi-
nui¢do das taxas de criminalidade. Quando, em conjunturas determinadas, as taxas se
elevam, logo se seguem reivindicagoes de maior policiamento e de melhor aparelha-
mento técnico dos organismos policiais, como se apenas a concentracdo de investimen-
tos nesse setor do sistema de justiga criminal tivesse o condao de reconduzir a crimina-
lidade a taxas socialmente suportdveis. Por outro lado, nunca € demais lembrar, se o
aparelho policial se sobressai no debate piiblico certamente € porque ele se apresentou,
como ainda se apresenta, a visibilidade piblica mais intimamente conectado ao autorita-
rismo. Nao sem motivos, persistem as criticas formuladas por determinados segmentos
da sociedade contra as torturas e as execucgoes sumarias.

Quanto ao aparelho judicidrio, as censuras sdo timidas e, na maior parte das vezes,
representadas por reparos contra a morosidade de seu funcionamento ou contra as bar-
reiras impostas a seu acesso pela populagido, criticas &s quais nao estao em desacordo
sequer os agentes judicidrios. Tensoes entre ambas esferas de organizagao — a formal e
a da cultura organizacional — podem ser observadas igualmente no dmbito do aparelho
judicidrio. Por um lado, o dominio abstrato e idealizado da lei, inscrito nos cédigos, en-
sinado nos livros e nas academias, proclamado solenemente nos tribunais. Por outro la-
do, a aplicagdo cotidiana dos preceitos legais, que se tornam objeto de disputa e nego-
ciagdo entre diferentes atores que, enredados nas teias da moralidade, interpretam
aqueles preceitos segundo interesses particulares e conforme as necessidades de funcio-
namento da organizagao.

De igual modo, as prisées ndo ficaram imunes aos olhos vigilantes e criticos dos in-
vestigadores e de cidadaos incomodados com o sistemdtico desrespeito dos direitos de
seus pares. Se o cotidiano dessas organizagdes comporta espancamentos, maus-tratos
e toda uma série de outras humilhagoes a que sdo submetidos seus tutelados, é porque
durante longo tempo elas se mantiveram protegidas da inquiri¢gdo publica. No curso de
uma sucessao de rebelides e motins, essas préticas vieram ao conhecimento da “‘opiniao
ptiblica”, estimulando inclusive a formulacdo de um conjunto de proposi¢coes que veio a
ser batizado impropriamente de *‘direitos humanos do preso”. E no dmbito das prisdes

algumas politicas

penais enfatizam a
repressdo do ato em

si, definido na
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ou contravengdo, ao passo
que outras priorizam o
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que os impasses enfrentados pelas politicas piblicas penais parecem adquirir acento
privilegiado. Nesse dmbito, as politicas sdo formuladas e implementadas sob o signo da
recuperagdo e da ressocializagao dos sentenciados. Subjacente estd o discurso 1deoldgi-
co que se sustenta no tripé trabalho-profissionalizagdo/educagio/assisténcia (juridica e
social). Certamente, ndo sdo poucos os obstdculos que se antepdem 3 implementagdo de
politicas publicas penais com um minimo de éxito e sequer irrelevantes as forgas que
concorrem para impedir a transformacio das prisGes em instituigbes compativeis com o
exercicio democrético do poder. O confronto sistematicamente atualizado entre estrutu-
ras formais e informais, inerentes ao complexo prisional, manifesta-se sobretudo em sua
baixa capacidade de “‘reforma da clientela’; manifesta-se também no reconhecimento de
que prisdes constituem agéncias de produgio da delinqiiéncia e de agravamento da rein-
cidéncia criminal.

Ao longo das duas dltimas décadas, andlises efetuadas mostraram que a ténica domi-
nante das politicas piblicas penais tem sido a de promover a segregacio e o isolamento
dos sentenciados, mediante um programa deliberado de aumento progressivo da oferta
de novas vagas no sistema, polftica de mao-unica porque nio acompanhada de outras
Iniciativas e que nio ataca os pontos tradicionais de estrangulamento. Seus efeitos po-
dem ser elencados: ampliagdo da rede de coergdo; superpopulagio carceraria; adminis-
tracdo inoperante; enrijecimento da disciplina e da seguranga sem quaisquer conseqiién-
cias no sentido de deter a escalada da violéncia e a sucessdo de rebeliGes a que o siste-
ma penitencidrio vem assistindo nos ltimos anos; timidez das medidas de alcance téc-
nico, incompativeis com o programa de expansio ffsica elaborado independentemente
de avaliagGes e projegdes dotadas de confiabilidade; falta de explicitagdo de objetivos,
0 que se manifesta na auséncia de um programa articulado, integrado e sistemdtico de
intervengédo, seja no dmbito das politicas organizacionais administrativas ou de resso-
cializacao; confrontos entre grupos que disputam influéncia sobre o poder institucional,
expressos na eficdcia da ideologia da ordem e da seguranga, da vigilancia e da discipli-
na. Todos esses pontos confluem para o mesmo ponto: a reconhecida incapacidade e in-
competéncia do poder publico em gerenciar amplas massas carcerdrias, bem assim de
lograr uma politica efetivamente coordenadora da execugio penal®).

No Brasil, essa situagdo, mais ou menos comum a outras sociedades da civilizagdo
ocidental, apresenta-se de modo mais saliente. Dadas as herangas histéricas e o peso da
administragdo patrimonial, o sistema de justica criminal carece de uma articulagZo efi-
ciente. Ao contrério, tudo leva a crer em uma fragmentagdo bastante acentuada, em que
0 continuum policia-justica-prisdo revela-se, em verdade, em seu avesso, ou seja, como
descontinuum materializado em freqiientes conflitos entre agéncias policiais, tribunais e
pris6es. Conjunturalmente, € possivel vé-los digladiarem-se diante dos olhares indis-
cretos da imprensa e curiosos do publico em geral. Vezes ha;; no entanto, em que policia
e justica se associam para responsabilizar as prisGes pela ndo recuperacao de seus tute-
lados. Outras em que policia e prisdo langam farpas ao poder judiciério, criticando o
pouco envolvimento da magistratura com a “lata de lixo’’ da sociedade. Outras, ainda,
em que aparelho judicidrio e sistema penitencidrio juntam-se para ndo poupar reticén-
cias e pudor aos métodos violentos e pouco dignos do trabalho policial.

Nao séo poucas as situagSes em que € possivel constatar a fragmentagio do sistema
de justica criminal. As estatisticas policiais, judicidrias e penitencidrias sdo incompati-
veis entre si. Voltadas para mensurar a eticdcia burocrética dessas agéncias, sao cons-
tituidas com base em metodologias préprias, quase sempre inadequadas, e nio possibi-
litam um conhecimento fidedigno do perfil de indiciados, condenados e presos. Nem
mesmo incomum € identificar, nos autos, informagdes desencontradas que traduzem
critérios corporativos de funcionamento institucional. A prépria anélise do percurso dos
processos penais aponta o quio tumultuada € a apuragdo da responsabilidade criminal,
de vez que as linhas de atuagdo institucional sdo frigeis e precdrias. Embora os agentes
institucionais referendem suas préticas no quadro jurfdico-normativo, de fato &€ a cultura
organizacional que lhes fornece um amplo estoque de referéncias para a acio. E sobre-
tudo o que se verifica no dmbito policial. As investigagGes, embora norteadas por méto-
dos que se buscam escudar nos textos legais, pautam-se, em verdade, pelo repertério de
conhecimento acumulado ao longo de anos de trabalho policial, em que nio estio au-
sentes as torturas, a obtengdo de informagdes por intermédio do estabelecimento de uma
rede de delatores, a intimidagao de testemunhas e de cidadaos supostamente envolvidos.

Na esfera de agdo do judicidrio, os acontecimentos didrios, embora distintos, nio
deixam de causar certa apreensdo. A imagem de uma justica austera e nada vulnerdvel
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as correntes de opinido que circundam promotores, advogados de defesa e magistrados
desfaz-se no circuito dos julgamentos. Nao raro, as convicgdes pessoais desses agentes,
a légica de funcionamento do aparelho judicidrio, € os interesses corporativos que o
sustém contribuem para que, nos autos € nos ritos processuais, se julgue algo muito
além do que o crime e seu suposto autor; julgam-se, antes de tudo, modelos de com-
portamento considerados adequados ao funcionamento regular e ordeiro da sociedade.

Finalmente, € no dmbito das prisées que a fragmentacdo se apresenta de forma mais
cristalina. A inclusdo de um cidadao sentenciado em uma penitencidria ndo significa
apenas um ritual de passagem, de desligamento com o mundo anterior, de supressdo dos
vinculos com o espago da liberdade. Mais do que isso, significa uma tentativa — com in-
sucesso, € certo — de reinscrigio da histdria dos sentenciados em outro espago, reinscri-
¢ao que reclama o apagamento simbdlico dos contatos havidos anteriormente com as
agéncias policiais e judiciérias, como se as prisGes fossem, por exceléncia, lugar de pu-
rificagio. E muito significativo que, durante a inclusdo, separam-se definitivamente o
sentenciado do processo que lhe acompanhava, instituindo uma histéria de pauta dupla,
a oficial e a do “reeducando”. Significativo também que, hd alguns anos atrds, um ex-
Diretor da Casa de Detengdo de Sao Paulo, ji falecido, reunia diariamente os presos
trazidos pelo ““bonde’” e punha-se a discursar. Em um tom profético e grave, decretava
o esquecimento da histéria anterior, nao apenas a dos crimes, mas também — e sobretu-
do — a da passagem, cheia de nédoas, pela policia e a da experiéncia, nada gratificante,
da condenagio.

Ao que tudo indica, a fragmentacdo do sistema de justica criminal estd na origem de
nao poucos problemas: as prisdes arbitrdrias que acumulam suspeitos nos distritos poli-
ciais, muitas vezes sem qualquer fundamento real; a morosidade do aparelho judicidrio
que leva em média de cinco a dez anos para expedir uma sentenca condenatdria, contri-
buindo para o acimulo de mandados de prisdo impossfveis de serem cumpridos; o des-
controle no acompanhamento efetivo do cumprimento das penas, fato que estd na raiz
da superpopulagao do sistema penitencidrio brasileiro, pelo menos das grandes cidades;
enfim, a impossibilidade desse sistema oferecer respostas rdpidas e competentes ao
crescimento da criminalidade urbana e garantir a seguranga da populagdo, amenizan-
do-lhe o sentimento de desprote¢ido e medo diante de algo que se lhe parece imponders-
vel: o imperativo de ter de conviver com a violéncia e de se submeter a lei do asfalto
que rege a selva das cidades.

III. DILEMAS E DESAFIOS DO SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL

O crescimento da criminalidade urbana violenta, na década de 80, fen6meno experi-
mentado, na sua maior parte, pelas grandes e populosas cidades brasileiras, provocou
impacto nas agéncias de contengao da criminalidade. Esse impacto agiu no sentido de
pressionar a expansdo dos servigos de policia judicidria e de vigilancia, alterando roti-
nas consolidadas, inclinando os agentes a busca de expedientes alternativos e de arran-
jos transitdrios, provocando imediata realocagio de recursos materiais € humanos cujo
resultado parece ter afetado e influenciado a operacionalizacao das politicas de segu-
ranga e justica. Ndo sem razdo, foram constantes as demandas de racionalizagao e de
reaparelhamento das agéncias policiais, sobretudo a partir de 1984 quando elas se in-
tensiticaram e os poderes executivos locais se inclinaram a atender parte delas. Essa
press@o sobre as agéncias policiais tendeu a ser transmitida em cadeia para as agéncias
judicidrias e penitencidrias, sob a forma de aumento das prisdes e de processos instau-
rados, agéncias que se viram também constrangidas a rever suas regras de funciona-
mento. Como nio puderam revé-las — em virtude, por exemplo, de motivos de ordem
estrutural —, entraram em crise institucional, contaminando o sistema de justica criminal
em seu conjunto.

Na medida em que as diferentes agéncias que integram esse sistema possuem logicas
proéprias de funcionamento, procurando cada uma a seu modo assegurar sua autonomia,
sua fragmentacdo se agrava como resultado de conflitos que se instauram entre si. Por
mais paradoxal que possa parecer, justamente em uma era de crescente democratizagio
politica da sociedade, as agéncias encarregadas de preservagao da ordem piblica ten-
dem a estabelecer estratégias de sobrevivéncia institucional que apelam para o autorita-
rismo, agridem direitos fundamentais consagrados em convengdes internacionais, ins-
tauram préticas arbitrdrias ao arrepio dos interditos legais.
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Cortesia

Deic Assim, exacerba-se o arbitrio policial. Pressionada pela escassez de recursos mate-
riais ¢ humanos a sua disposigéo, a agéncia policial torna-se cada vez mais seletiva na
produgdo de inquéritos, reservando-os aos delitos considerados mais ‘“‘graves” ou mais
“importantes’’. Assim procedendo, expande seus mecanismos informais de atuagéo, re-
legando os formalismos legais a segundo plano. No mesmo sentido, transforma certas
ocorréncias em espacos privilegiados de atengdo e, por conseguinte, de disputa de inte-
resses, acirrando os conflitos de poder tanto entre diferentes agentes de controle da or-
dem piiblica, quanto entre esses e a populacdo de protagonistas, mais particularmente
agressores e vitimas.

No mesmo sentido, a capacidade do poder judicidrio tende a igual esgotamento. Essa
agéncia inclina-se a um maior rigor na apuragao do fato criminal. Em determinadas si-
tuagdes, procura exigir da policia a estrita observéncia dos ritos processuais, recusando
inquéritos pouco fundamentados ou elaborados com desleixo. Em outras situagdes, tor-
na-s¢ igualmente seletiva. Abranda as cominagGes penais em casos considerados pouco
“graves” ou irrelevantes, evitando pressionar o sistema penitencidrio, sobrecarregado
com a populagdo penitencidria. Ao mesmo tempo, revela-se menos indulgente para com
os crimes considerados ‘‘graves’’ (sob a 6tica dos magistrados, os mais violentos) e, so-
bretudo, com aqueles praticados por delinglientes reincidentes. Assim comportando-se,
procura conter a superpopulagdo dentro de limites considerados ‘‘suportdveis’’. Sejam
quais forem essas estratégias, o sistema penitencidrio acaba necessariamente tributério
desse estrangulamento e, acima de tudo, responsabilizado pelo fracasso no controle e
contengéo da criminalidade. Sua unidade bésica — a prisdo — persiste merecendo a pecha
de ‘“‘escola ou universidade de crimes’’, face as condigdes de vida ali reinantes.

De fato, a despeito dos propdésitos reformadores e ressocializadores embutidos na
fala dos governantes e na convicgdo de homens aos quais estd incumbida a tarefa de
administrar massas carcerdrias, a prisao nao consegue dissimular seu avesso: o de ser
aparelho exemplarmente punitivo. Nisto reside, ao que tudo indica, a incapacidade do
sistema penitencidrio brasileiro em assegurar o cumprimento das regras estatufdas no
Cdédigo Internacional dos Direitos do Preso Comum, convengido aprovada pela ONU e
da qual este pafs € signatdrio. Como se sabe, face as condigbes de existéncia dominan-
tes nas prisdes brasileiras, a perda da liberdade determinada pela sangao judicidria pode
significar, como nido raro significa, a perda do direito a vida e a submissio a regras ar-
bitrdrias de convivéncia coletiva, que ndo excluem maus-tratos, espancamentos, tortu-
ras, humilhacdes, a par do ambiente ffsico e social degradado e degradante que cons-
trange os tutelados pela justiga criminal 2 desumanizagao.

Néo sao poucos os indicadores que espelham a precariedade do sistema penitencidrio
brasileiro. Embora as condigées de vida no interior dessas “‘empresas de reforma moral
dos individuos™ sejam bastante heterogéneas quando consideradas sua insergdo nas di-
ferentes regides do pafs, tracos comuns denotam a m4 qualidade da vida: superlotagéo;
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condi¢Ges sanitdrias rudimentares; alimentagdo deteriorada; precéria assisténcia médica,
judicidria, social, educacional e profissional; violéncia incontida permeando as relagdes
entre os presos, entre estes e os agentes de controle institucional e entre os préprios
agentes institucionais; arbftrio punitivo incomensurével.

A superpopulacdo € uma realidade presente na maior parte das prisGes brasileiras,
salvo raras excegoes. Conquanto nao se trate de fen6meno recente, a0 que parece mes-
mo endémico®), o quadro disponivel vem se agravando ano apds ano. Dados coligidos
pela Secretaria de Justica e Seguranca do Ministério da Justica, em 1988, indicam a
existéncia de uma populagao carcerdria de 88.041 presos, distribufdos em 43.345 vagas,
havendo, por conseguinte, um déficit de 50.060 vagas. H4 que se considerar ainda a
existéncia, nesse mesmo ano, de 267.767 mandados de prisdo ndo cumpridos, corres-
pondentes 2 estimativa de 67.000 pessoas condenadas ao cumprimento de penas privati-
vas de liberdade, porém néo recolhidas aos estabelecimentos penitencidrios. Trata-se de
um resultado um tanto quanto alarmante sobretudo porque esse déficit ndo contempla a
necessidade de oferta de vagas decorrentes do crescimento vegetativo da criminalidade.
Ademais, ndo parece haver empenho dos governos estaduais na superagao desse déficit,
haja vista se situar em torno de 20% o acréscimo anual. Alegam a inexisténcia de recur-
sos locais para a edificagdo e aparelhamento de novas prisées, o que os habilita a rei-
vindicar recursos do governo federal, este muitas vezes pouco sensfvel a atender tais
reclamos, mesmo porque se julga incapaz de coordenar com €xito a politica penitencia-
ria nacional.

A superpopulagido carcerdria encontra-se na origem imediata de ndo poucos outros
problemas, sobretudo a promiscuidade que promove toda sorte de contaminagdo — pa-
tolégica e crimindgena —, exacerbando a violéncia como forma institucionalizada e mo-
ralmente legitima de solugdo de conflitos intersubjetivos. Esse quadro agrava-se devido
ao expressivo contingente de populagio encarcerada nos distritos e delegacias policiais,
nos quais se encontram indiferenciados presos primérios e reincidentes, detidos para
averiguag6es ou em flagrante e cidaddos j4 sentenciados pela justiga criminal. Nessas
dependéncias, reinam as mais desfavordveis condigbes para a “‘recuperagdo’ ou ‘‘resso-
cializagdo™ — seja l4 o que esses termos possam significar — dos delingiientes. Ao con-
tririo, a contaminagdo crimindgena reforga a ruptura dos lagos convencionais com o
“mundo da ordem”, instituindo as possibilidades efetivas de construgao de trajetdrias e
carreiras delingiienciais.

No mais, concorrem para a faléncia das polfticas penais formuladas e implementadas
as demais condigdes ffsicas e sociais constitufdas em torno da superpopulag@o. A habi-
tabilidade das celas €, via de regra e com raras excegdes, aquém de qualquer patamar
minimo reconhecido como adequado a conservagao da saide individual e coletiva dos
presos. De fato, na maior parte das celas, em exiguo espago convive um nimero ndo
desprezivel de pessoas. Esse é um quadro particularmente gritante nos estabelecimentos
prisionais e, notadamente, nas delegacias policiais de Belo Horizonte, do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo. Neles, freqiientemente, institui-se sistema de rodizio, a fim de que to-
dos os reclusos de uma mesma cela possam desfrutar do repouso, pois ndo ha camas em
nimero suficiente, o que obriga inclusive a que muitos se sujeitem a dormir no chio de
cimento.

Ademais, as instalagOes sanitdrias sdo precdrias; € muito comum a auséncia de dgua
corrente para banhos e para asseio pessoal. A existéncia de restos de alimentagao, guar-
dados ou acumulados, contribui para a disseminagio de insetos, sobretudo ratos e bara-
tas dos quais os presos se véem assediados com picadas e mordeduras. A iluminagdo
precéria, a mé ventilagdo, a circulagdo de odores fétidos, a concentragao de 4guas in-
salubres origindrias da mistura de pogas de chuvas ou de encanamentos desgastados
com lixo, o acimulo de gases ensangiientados por cima do parco mobilidrio traduzem o
quadro crescente de deterioracido das condigoes de vida.

Os padrdes de alimentagdo também nfo primam pela qualidade. As refeicdes didrias
consistem, pela manha, de café e um pedago de pao; ao almogo, de arroz e feijao, ma-
carrao e, vez ou outra, um pedaco de came. No jantar, consomem-se sobras do almogo.
Nao € incomum que a alimentacdo seja servida j4 deteriorada, o que ocasiona queixas
freqiientes de problemas gastrintestinais. Isso se d4, sobretudo, nos estabelecimentos
onde ndo hé instalagbes préprias para a produgdo da alimentagao que €, nesse caso, ob-
tida mediante convénio, junto a empresas do ramo, a bares e a lanchonetes das redonde-
zas, 0 que configura muitas vezes fonte de corrupg@o. Nos distritos e xadrezes policiais
ndo se utilizam talheres, por questdes de seguranga, os quais sao improvisados com os
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5 De fato, a malor parte das reformas

Institucionals implementadas por dife-
rentes governos estaduais foi esti-
mulada por prementes problemas de-
correntes de superpopulag8o carce-
raria. E o que se verificou sobretudo
no Rio de Janeiro @ em Sao Paulo,
lego no infcio do regime republicano.
Neste Gltimo Estado, em 1955, o go-
verno Jénio Quadros empreendeu
substantiva reforma no sistema peni-
tenciério, projetando uma expanséo
de vagas para as duas décadas se-
guintes, projeto implementado nas
gestdes subseqlentes, inclusive com
a construgdo de uma nova Casa de
Detengéo, e que acabou consolidado
no governo Paulo Egydio Martins
(1975-79). Alguns anos mais tarde, j&
se anunciavam novos sinais de es-
gotamento da oferta de vagas e per-
sistiam os problemas decorrentes da
superpopulagdo carcerdria. A res-
peito, ver: Fisher & Abreu (1987).
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Uma descrigho pormenorizada dessas
condigbes de vida encontra-se em:
Americas Waltch (1989); FUNDAP
(1989); Minas Gerais, fundagio Jodo
Pinheiro (1984).

Veja-se, a propdsito, a seqlidncia de
assassinatos praticados nos presldios
carlocas, desde o ano de 1989, bem
como os sorteios da morte verificados
no Presfdio da Lagoinha em Minas
Gerais. Ver: Americas Watch 1989);
Paix&o (1985).

tampdes das marmitas. Aqueles que dispéem de algum dinheiro complementam a min-
guada dieta recorrendo as lanchonetes locais, quando as hd ou obtendo alimentos atra-
vés de parentes por ocasido das visitas semanais. H4 mesmo quem, desprovido de con-
tatos com o mundo exterior, se queixe de receber alimentagio apenas uma vez por dia.

Quanto ao vestudrio, até hi pouco tempo as prisGes se encarregavam de fornecé-lo,
uniformizando-os inclusive para facilitar o controle sobre a massa carcerdria. O que se
tem verificado, nos anos recentes, € que a retragdo de recursos destinados ao sistema
penitencidrio vem restringindo drasticamente a oferta de vestudrio, cujas necessidades
sdo, via de regra, supridas pelos familiares. Nesse terreno, o quadro € paradoxal. Ao la-
do de detentos bem vestidos, agasalhados de modo adequado, inclusive para enfrentar
as mais adversas temperaturas — alguns ambientes sdo extremamente Wmidos enquanto
outros quentes € pouco ventilados —, h4 detentos que portam camisetas rasgadas e cal-
cas ou calcdes gastos e rotos.

Frente a esse quadro néo € de esperar que a saiide coletiva seja razodvel. Ao lado das
epidemias disseminadas pelas més condigdes sanitdrias da habitabilidade, h4 outras re-
sultantes da aglomeracdo de pessoas em espagos exfguos. Conjunturalmente, enfrentam-
se epidemias de tuberculose, além de vérias doengas sexualmente transmiss{veis. Trata-
se de uma populagéo de alto risco, vulnerével a toda sorte de doengas infecto-contagio-
sas, fato ainda mais agravado pela recente epidemia de AIDS. Os testes que vém sendo
aplicados indicam, sobretudo nos estabelecimentos de elévada concentragdo populacio-
nal como a Casa de Detengdo de Sao Paulo, sorologia positiva, cujas taxas sdo em geral
mais elevadas do que no conjunto da populagio urbana. Para responder a graves pro-
blemas de saiide piblica, contam os estabelecimentos penitencidrios com parcos recur-
sos médicos, sejam eles clinicos, ambulaioriais ou hospitalares. Ao que revelam os da-
dos coligidos pelo Ministério da Justica, hd no Brasil 457 leitos nos hospitais gerais pa-
ra o atendimento de cerca de 85.000 presos, exclufda a populagdo dos manicémios e
institutos psiquidtricos. Em termos relativos, esse universo corresponde 2 relagio de um
leito para 186 presos, padrao muito aquém do recomendado (1 leito para cada 50 pre-
sos, considerando-se sobretudo as caracterfsticas da populagao).

Os recursos ambulatoriais s@o igualmente precdrios. As instalagGes sdo deficientes,
h4 insuficiéncia de médicos e de atendentes de enfermagem, a par de equipamentos ob-
soletos e de medicamentos insuficientes para debelar o quadro patolégico dessa popula-
¢do®. Poder-se-ia objetar que essas condigdes e esse atendimento precdrio nao sio pe-
culiares & populagé@o carceréria, porém a populagio brasileira, constitufda em sua maior
parte de pobres, desprovidos dos requisitos mifiimos indispensédveis 2 reprodugao de sua
existéncia cotidiana. Se essa observagdo é verdadeira, ndo menos o é lembrar que esse
quadro se agrava face as caracterfsticas da massa carcerdria brasileira e das condigGes a
que se encontra submetida, ao que parece ainda mais subumanas que aquelas préprias a
populagdo pobre dos campos e das cidades.

Esse contexto social €, como se sabe, bastante propicio a violéncia. Venha de onde e
de quem vier, a violéncia constitui c6digo normativo de comportamento, linguagem cor-
rente que a todos enreda, seja em suas formas mais cruéis, seja em suas formas veladas.
Entre os detentos, torna-se quase impossivel intervir nas disputas violentas, que envol-
vem os mais diferentes interesses e objetos. Tudo € passivel de querela: confrontos en-
tre quadrilhas; suspeita de delagédo; envolvimento no trafico de drogas, na exploragdo de
atividades internas, no trifico de influéncias sobre os “‘poderosos’’, sejam aqueles pro-
cedentes da massa carcerdria ou da equipe dirigente; posse de objetos pessoais; obten-
cao de favores sexuais, o que compromete ndo apenas 0s presos, sobretudo os mais jo-
vens € primérios, muitas vezes comercializado no interior da populagdo, mas também
suas esposas, suas companheiras e suas filhas; manutengao de privilégios conquistados
ou cedidos; disputas de postos de trabalho. A explosao incontida da violéncia expressa-
se sob diferentes modalidades. Nao raro, verificam-se homic{dios praticados com re-
quintes de barbaridade, dos quais jamais se busca evitar publicidade. Nesse terreno, ndo
h4 lei de siléncio que impega a circulagdo de informacdes noticiando hediondos crimes
de morte. Seus autores, quando identificados, parecem mesmo instados a relatar com
todos os detalhes o ato praticado, como se fosse um ato de bravura e de herofsmo que
lhes confere prestigio, fonte de respeitabilidade pessoal, no interior da massa carcerd-
ria®. Afora esse espectro de violéncia, haveria que se contabilizar os estupros, as agres-
soes de uns contra outros, os acertos de contas verificados notadamente durante as re-
belides e motins, os ‘‘pactos de morte™.
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Respondem os agentes institucionais com
igual ou superior intensidade de violéncia.
Na&o obstante as pressoes sociais e politicas
para conter as punigdes ilegais, sobretudo a
partir da chamada transicdo para a demo-
cracia quando os movimentos de defesa dos
direitos humanos se tornaram vigilantes pu-
blicos do que se passava no interior das pri-
soes e das demais “instituicdes totais’’, per-
sistiram toda sorte de abusos fisicos. Nos
regimentos internos dos estabelecimentos
prisionais, h4, de modo geral, capftulo de-
dicado 2 repressao de comportamentos con-
siderados inadequados, para os quais hd
sangOes. Esses regimentos, além de serem
ultrapassados, intervindo nos mais recdn-
ditos espagos do comportamento, servem
apenas de caugio legal ao arbftrio. De fato,
as prisdes possuem uma espécie de *‘mini-
tribunal” interno, capaz de sobrepor penas
a prépria pena decretada pelo poder judicia-
rio competente. Essas penas internas variam
da adverténcia ao enclausuramento nas ce-
las fortes, onde ndao hé iluminagdo e sequer
ventilagdo, e onde o preso punido permane-
ce por tempo indeterminado ao sabor de
circunstincias e da decisdo arbitrdria de di-
retores penais.

Esse alvetrio chega ao requinte de punir
uma mesma infracdo com sentengas varia-
das. Ademais, outras formas de abuso per-
manecem praticadas muitas vezes sem qual-
quer censura ou averiguagdo, apesar das
deniincias: torturas em dependéncias espe-
ciais — celas chamadas ‘“‘maracand” ou de
““direitos humanos’; espancamentos, acha-
ques, cobranga de pedégios para assegurar
privilégios ou acesso de visitas ou de advo-
gados; exploragdo de mulheres e de jovens
masculinos para fins sexuais. Certamente, 0
despreparo e a formagdo direta no mundo
da violéncia, os baixos saldrios, as péssimas
condi¢gbes de trabalho, a inexisténcia de
carreiras que permitam ascensdo na escala
funcional, o niimero insuficiente de pessoal
comparativamente ao tamanho da populagio
prisional, o regime de trabalho estafante e
estimulante do descontrole emocional con-
tribuem para perpetuar e recrudescer esse
circuito de violéncia que faz do guarda de
presidio agente destacado.

Nao apenas os guardas estdo envolvidos
diretamente nesse circuito. A prépria ar-
quitetura prisional, transformando cada um
em potencial vigilante do outro, abre espa-
co para conflitos permanentes nas relagoes
intersubjetivas, envolvendo nio somente
presos e guardas, mas estes € as equipes
técnicas, estas e os diretores penais, estes e
os diretores administrativos e assim suces-

Presos em Campinas
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E comum que os guardas,em deter-
minadas circunstancias, reivindiquem
a presenga de um médico psiquiatra
para o atendimento de um preso que
se revele arredio ou desobediente.
Se o profissional atesta inexistir
qualquer perturbaglo patol6gica no
comportamento do observado, é moti-
vo de chacota por parte dos guardas,
que se encarregam de difundir entre
a massa carceréria tragos desabona-
dores que lhe s#o atribufdos. Ver:
Adorno & Bordini (1988).

Em S&o Paulo, Rio de Janeiro e,
mais recentemente, em Brasflia foram
criadas fundagbes para gerenciar o
trabalho prisional. Tratam-se das
Fundagbes de Amparo ao Trabalha-
dor Preso — FUNAPs, que cuidam de
instalar as oficinas em moldes indus-
triais, fornecer matéria-prima, remu-
nerar os trabalhadores e colocar o
produto no mercado. As dificuldades
séo Imensas, como revelam os relatos
de seus diretores, sobretudo porque
se tratam de instituicbes externas ao
sistema penitencirio, quase sempre
conslderadas “Intrusas”., Enfrentam
dificuldades de instalagdo de ofici-
nas, sobretudo porque diretores In-
vocam problemas de seguranca inter-
na. A propésito, ver: Brant et ali-
i (1986) e FUNDAP (1989).
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sivamente. Por exemplo, queixam-se as
equipes técnicas de que suas recomenda-
cOes nao sao acatadas pelos diretores pe-
nais, que invocam, para ndo acaté-las, ra-
zOes de seguranga e de disciplina. Quei-
xam-se também, com muita freqiiéncia, de
que sdo permanentemente desqualificados e
desacreditados frente & populagao carceré-
ria pelos guardas de presfdio®. No mesmo
sentido, queixam-se os presos do descaso e
indiferenga com que sao atendidos e trata-
dos por ocasido dos exames € testes que
subsidiam a confecgdo de laudos periciais
destinados a instruir pedidos de obtengéo
de beneficios legais, como livramento con-
dicional, redugdo ou comutagdo da pena,
transferéncia para regime semi-aberto ou
aberto, etc. Como dizia um preso observado
em pesquisa: “Nao € possfvel que em dez
minutos de entrevistas ou testes se possa
saber tudo o que se passou com uma vida

Apesar da existéncia em
alguns estabelecimentos
de recursos até
sofisticados, como os
audiovisuais, o aprendizado
revela-se deficiente, o

que se traduz nas elevadas
taxas de evaséao escolar,
sintoma de uma populagéo
de baixa escolaridade,
sem tradigao de

freqUéncia a escola...
de quarenta anos”.

A esse panorama que torna a vida nos presfdios incerta e insegura, convém acres-
centar a precéria oferta de servigos de formagéo educacional e profissional. Embora em
ndo poucos estabelecimentos penitencidrios haja convénios com entidades especializa-
das na oferta de escolarizacdo bésica, dispensando-se, nessas circunstincias,os servicos
préprios, quase sempre desorganizados e ineficazes, essa escolarizagdo padece dos
mesmos obsticulos e problemas enfrentados pela escola publica oferecida a populacdo
em geral. Apesar da existéncia, em alguns estabelecimentos, de recursos até sofisticados
como os audiovisuais, o aprendizado revela-se deficiente, o que se traduz nas elevadas
taxas de evasdo escolar, sintoma de uma populagédo de baixa escolaridade, sem tradigao
de freqiiéncia a escola, submetida freqiientemente a uma acentuada rotatividade entre
estabelecimentos, desprovida de lagos institucionais sélidos com a escola. Muitos dos
egressos penitencidrios, a despeito de escolarizados e mesmo ‘“‘diplomados’’, ndo mani-
festam aprimoramento pessoal em virtude do aprendizado escolar.

No mesmo sentido, a formacio profissional revela-se quase imitil. H4 que se ressaltar
a exigiiidade das oficinas nas prisdes. A maior parte da massa carcerdria estd alocada
em servigos de manutengdo, como limpeza, cozinha e reparos gerais. As oficinas de
costura, de marcenaria, serralheria e outras que poderiam se constituir em verdadeiros
espagos de formagao profissional atendem a um pequeno nidmero de detentos, em geral
selecionados criteriosamente. Na melhor das avaliagoes, cerca de 10% dos internos de
um estabelecimento estdo alocados nas oficinas profissionalizantes. Os demais, para
ocupar o tempo ocioso — muitos alegam que gostam de trabalhar ou que a existéncia de
tempo ocioso estimula a imaginagio delituosa, daf o atributo a prisdo de ‘‘oficina do
diabo’’ —, sujeitam-se ao trabalho contratado de pequenas e médias empresas, que nao
lhes remuneram segundo os pregos de mercado e sequer lhes oferecem seguro previden-
cidrio, costurando bolas, montando pregadores ou realizando outras atividades de baixa
demanda no mercado formal de trabalho. Consistem, em geral, em “‘patronatos’’, siste-
ma no qual alguns presos — os “‘patrGes’’ — recrutam outros como mao-de-obra, ficando
aqueles responséveis pela produgao e venda dos produtos, bem como remuneragao dos
trabalhadores. Nao € preciso sublinhar que esse sistema constitui fonte de corrupgio, a
par da exploracao e da férrea disciplina a que se encontram submetidos ©),

Nao se estranhe, por conseguinte, que a maior parte dos egressos penitencidrios,
mesmo os profissionalizados, retornem as ocupagdes a que se dedicavam antes do en-
carceramento ou durante os perfodos de alternincia entre a prisdo e a liberdade, como
demonstram avaliagOes realizadas seja por pesquisadores ou pelos 6rgaos encarregados
do gerenciamento de massas carcerdrias. Cabe observar ainda que o trabalho prisional
funciona, ndo raro, como instrumento de opressdo e puni¢do. Em vérios depoimentos de
presos, fala-se do arbftrio dos mestres, da perseguigao perpetrada por parte de guardas €
diretores penais, da impossibilidade de se constituirem rotinas regulares de trabalho que
assegurem autonomia na administragao do tempo dedicado a tais atividades.
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Por fim, cabe tecer consideragdes a propdsito da prestacio de servigos de assisténcia
judicidria e social. No primeiro caso — uma das 4reas mais sensfveis do sistema, porque
dela depende o equilfbrio no interior da populagéo prisional —, a caréncia constitui sua
tonica dominante. Afora aqueles sentenciados que dispoem de recursos para garantir as-
sisténcia particular — o que néo configura regra geral, todavia excegfio —, a maior parte
depende da oferta de assisténcia judicidria gratuita. O nimero de advogados e de esta-
gidrios de Direito que se dedicam a essa atividade € bastante reduzido para atender a
um contingente elevado de assistidos ou dependentes desse tipo de assisténcia, o que
obriga & organizagdo de servicos paralelos, como o “‘Projeto Jus”, em Sao Paulo, criado
pela Secretaria de Estado da Justiga, ou & organizagao de periédicos mutirdes, vas ten-
tativas de solucionar problemas pendentes e que, no limite, acabam apenas restabele-
cendo equilibrios institucionais momentaneamente rompidos ou situagdes institucionais
conjunturalmente agravadas.

De qualquer forma, as queixas sdo constantes: nao atendimento de direitos consagra-
dos na legislagao pertinente; morosidade na prestagéo de assisténcia em virtude da fixa-
¢do de datas longamente espagadas para audiéncia; a auséncia de regular informagéo
sobre andamento de processos ou explicagoes consistentes a propdsito do indeferimento
de um recurso ou pedido de beneficio penal. Criam-se, assim, situagGes injustas como a
permanéncia de presos com penas cumpridas, cuja magnitude € impossfvel aquilatar da-
da a inexisténcia de controles confidveis nas instincias encarregadas de fazé-lo. Nao
sem motivos, verifica-se um flagrante descompasso entre as inovagdes legislativas e seu
impacto no sistema de justiga criminal. Ao que tudo parece indicar, essas inovagoes nao
contribuem para alterar o desequilibrio entre o crescimento da criminalidade — mais
particularmente da chamada criminalidade urbana violenta — e as taxas de produgéo da
justiga criminal, sempre a reboque dos acontecimentos e da superpopulagéo dos presi-
dios.

Igualmente, a assisténcia social ndo consegue ao menos amenizar o estado de anguis-
tia e ansiedade que manifestam egressos penitencidrios. Anos de encarceramento, vi-
vendo debaixo das mais adversas condigGes de vida, contribuem, por um lado, para ins-
tituir um processo psicossocial de gerenciamento repressivo do desejo. Rituais € normas
institucionais — sujei¢do a hordrios, a posturas, a normas violentas de convivéncia nas
relagdes intersubjetivas — acentuam a incapacidade de lidar autonomamente com a pré-
pria vida, liberando, em contrapartida, desejos de dependéncia e de passividade, aliados
a incontida agressividade, que tornam os tutelados pelas prisdes seres inabilitados para
a retomada de seus direitos civis em liberdade. Por outro lado, esses mesmos rituais e
normas institucionais reforcam os lagos de dependéncia e passividade constitufdos nas
prisoes, estimulando dessa forma a reincidéncia criminal e, por essa via, fazendo com
que a unica existéncia possivel seja a do intramuros institucional.

De modo geral, os servigos de assisténcia social sdo insensfveis a esses mecanismos
psicossociais. Limitam-se a exercer uma espécie de filantropia caritativa, representada
por algum apoio paternalista por ocasido da liberdade, como oferta de pequenas somas
de dinheiro, auxilio para a obtengao de documentos e algum posto no mercado de tra-
balho, ou, ainda, para localizagdo de familiares e companheiros. Nada que ultrapasse
esse umbral cai no horizonte do servigo social. Mesmo quando h4 profissionais conse-
qiientes e criticos, seu nimero € também insuficiente para atender a um conjunto dife-
renciado de tarefas, como sejam, entre outras, as visitas domiciliares e a elaboragao de
laudos periciais. Contribuem para depreciar a qualidade desses servigos os baixos saléd-
rios, o regime e as condigbes adversas de trabalho, a auséncia de tempo e de disponibi-
lidade de recursos para cursos de reciclagem e de atualizagdo técnica(?).

IV. QUESTAO PENITENCIARIA, QUESTAO POLITICA

E somente em sua dimenséo politica que a questdo penitencidria se aclara. A sobre-
vivéncia de problemas que se acumularam no setor ao longo de cem anos de vida repu-
blicana e o privilégio conferido & gestio administrativa do sistema penitencidrio ndo
podem ser equacionados com a ininterrupta introdugdo tao-somente de medidas e pro-
cedimentos técnicos considerados saneadores. E indispensédvel, antes de tudo, conhecer
a magnitude dos problemas com que se defronta — diagnéstico do qual prescindem ou
ignoram as autoridades encarregadas de implementar politicas penitencidrias(!l) —, os
elementos e fatores condicionantes de sua dindmica, os interesses em jogo, as diferentes
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servigos técnico-profissionais no sis-
tema penitenciério paulista encontra-
se em Fischer & Abreu (1987).

A aus8ncia de um sistema minima-
mente confiédvel e integrado de esta-
tfsticas judiciais (policials, judicidrias
e prisionais) constitul hoje um dos
mais sérios obstAculos & formulagéo
de polfticas pablicas penals e ao pla-
nejamento de atividades setoriais que
possam, entre outros aspectos, pre-
ver problemas acumulados no tempo
e Intervir com eficicia em situagdes
conjunturais que comprometem o fun-
cionamento do sistema de justica cri-
minal,
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Presos de Agua Santa, Rio de
Janeiro
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concepgdes que lhe sdo inerentes e que ganham peso em determinadas conjunturas.

Sob essa perspectiva, qualquer investimento governamental no sentido de introduzir
modificagbes substantivas no quadro existente ndo poder4 se eximir de enfrentar, com
algum éxito, quer as forcas que disputam o controle hegeménico na formulagdo de polf-
ticas publicas penitencidrias, quer as for¢as que disputam o controle da massa carceré-
ria. Nao se pode ignorar a existéncia de grupos organizados no interior do sistema pe-
nitencidrio, que agregam sentenciados e até mesmo agentes institucionais, que atraves-
sam heterogéneos interesses no controle da massa carcerdria e que se pautam por mo-
delos inflexiveis de cultura organizacional. Eles jogam papel decisivo no sucesso ou
fracasso de medidas introduzidas, alids como as recentes experiéncias governamentais
vieram e vém demonstrando. Como democratizar a ‘‘sociedade de cativos’ constitui
hoje o mais sério desafio 2 imaginagdo politica brasileira.

Nio se trata efetivamente de questdo politica de f4cil solugao, alids como tantas ou-
tras. Ela requer tarefas de amplitude considerdvel. Implica em intervir decisivamente
nas instincias que produzem concepgoes ideoldgicas acerca da natureza da massa carce-
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réria, da criminalidade, do papel do Estado como espago possfvel de controle. Trata-se
aqui de descortinar & opinido publica os fundamentos ideolégicos que sustentam sobre-
tudo o arcabougo legal. Ademais, na medida em que a questdo penitencidria nao se en-
cerra nos estreitos limites do sistema penitencidrio, hd que se intervir na complexa e
problemdtica divisdo de trabalho entre as agéncias policiais, os tribunais judicirios e as
agéncias prisionais. Enquanto persistirem, sem controle por parte do poder publico, as
histéricas disputas e confrontos de forga entre grupos situados estrategicamente no inte-
rior desses aparelhos e enquanto nio se definirem com meridiana clareza limites de
atuagdo, restringindo-lhes a autonomia muitas vezes promotora de arbitrariedades, fir-
mando-lhes responsabilidades e competéncias no contexto do exercicio democratico do
poder, nenhuma politica penitencidria estard isenta de dilemas, dificilmente serd dotada
de eficdcia e certamente persistird assegurando a fragmentagdo do sistema de justiga
criminal.

Igualmente necessério torna-se dimensionar o peso politico do saber especializado e
os limites da atuagéo técnica. Ao mesmo tempo em que eles ndo podem ser privados de
exercer efeitos transformadores significativos, € preciso que o sentido e o significado
dessas transformagGes estejam sob a observéncia de declarados princfpios politicos que
respeitem os direitos, a integridade ffsica, moral e psicolSgica e a dignidade daqueles
que, embora agressores da sociedade, estejam sob a guarda e tutela do poder piiblico,
ao qual cabe zelar pela vida e ndo patrocinar o perigo, a inseguranga e a morte. Tal de-
finigdo envolve a explicitacdo de uma politica de recursos humanos que possibilite a
selecdo, o treinamento e aperfeigoamento de trabalhadores que aliem 2 competéncia
técnica compromissos polfticos insuspeitos.

somente no amplo quadro de transformagées, que incidem tanto nas dimensées ma-
cro quanto microffsicas do sistema penitencidrio, que se poderé cogitar de propostas e
medidas técnicas dotadas de algum éxito e efic4cia. Seré4 eficaz persistir na polftica de
aumento da oferta do nimero de vagas, a despeito do déficit e dos efeitos perversos do
institucionalismo? Em um programa de introdugéio de medidas tendentes a resguardar a
dignidade humana dos condenados pela justiga criminal, como serdo distribuidos os re-
cursos, que setores serdo priorizados? Enfim, essas sdo algumas das questées que deve-
rao incitar o debate piblico, espago no qual, em sociedades democraticas, os erros e
acertos s@o socializados. E nesse horizonte que se afigura vidvel formular polfticas pu-
blicas penitencidrias e fomentar um sistema de justica criminal compatfvel com o exer-
cicio democritico do poder em uma sociedade na qual a seguranga dos cidaddos e a
justica social constituem principios condutores da convivéncia social.
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