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INTRODUCAQC

A violéncia da policia ainda € uma questdo a ser enfrentada no Brasil. Cotidiana-
mente na imprensa hé relatos recorrentes de agentes das instituigGes policiais envolvi-
dos em préticas como torturas, prisdes ilegais, execugdes sumérias, maus-tratos e abu-
sos de autoridade. Neste trabalho examinamos um dos aspectos dessas préticas conheci-
das genericamente como ‘‘violéncia policial’’: as mortes de criminosos ou suspeitos e
policiais em conflitos, em situagées de repressdo ao crime comum pelo aparelho poli-
cial.

Este artigo resulta de pesquisa iniciada em 1988 pelo Niicleo de Estudos da Violén-
cia dentro do projeto Violéncia, Sociedade Civil e Poder (1889-1989). Nossa intengéo é
abordar de modo mais sistemético a controvertida questdo dos limites da atuagdo poli-
cial no cumprimento de suas fungées, procurando, em primeiro lugar, esclarecer como
vem ocorrendo esta atuacdo. A pesquisa constou basicamente do levantamento do maior
niimero possivel de casos de confrontos com mortes entre agentes do aparelho policial e
criminosos ou suspeitos no perfodo de 1980-81 até o presente, e de outros dados rela-
cionados, tarefa que resultou na constituigdo de uma base de dados contendo informa-
¢Oes mais detalhadas do que as disponfveis até entdo, tais como o local, a data, mimero
de vitimas, quais delitos motivaram a agao da policia, quais as caracterfsticas das viti-
mas, entre outras, sempre procurando utilizar as categorias ou termos da documentagiao
elaborada pela Secretaria de Seguranca Piblica do Estado de Sdo Paulo. Os dados da
pesquisa foram processados por microcomputador, obtendo-se as primeiras tabelas e
cruzamentos, parte das quais sdo apresentadas aqui, e que permitem delinear com mais
clareza o acontecimento de um ndmero de mortes que nos pareceu excessivo e sobre as
quais h4 didvidas quanto aos efeitos na contengZo da criminalidade. Para este fim, usa-
mos indicadores de possiveis excessos no uso da violéncia e relacionamos os indicado-
res disponiveis da criminalidade de forma a procurar esclarecer qual o modo e o im-
pacto da agao policial.

Uma das causas da violéncia policial, tomada em sentido amplo, até agora parece ser,
no que diz respeito aos criminosos comuns, o desconhecimento de suas reais dimensdes
e de suas determinantes. A violéncia aberta e ilegal parece continuar sendo um método
a que se langa mio pela suposta eficdcia em atingir os seus fins, como a confisséo, a
obediéncia, a submissdo, o respeito & ordem e a autoridade corporificados nos policiais.
Porém, em indmeros casos aparenta ser uma prética clandestina, que quando tornada
publica assume sempre cariter de demincia, € que ndo poderia se tornar apenas uma
nota nos jornais, sem desencadear na sociedade, nas instituicoes do Estado e nas pré-
prias agéncias policiais as medidas de averiguagdo, correcdo € prevengao. Quando se
trata das mortes ocorridas em conflitos com a policia, por outro lado, habitualmente de-
saparece o cariter eventualmente ilegal da violéncia. Estarfamos diante de ocorréncias
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legais, nas quais os policiais no cumprimento do dever utilizaram suas armas e mataram
algum cidaddo em conduta ilegal: agdo necessédria, plenamente justificada, quase obri-
gatdria. Sendo assim, pouco haveria para averiguar, corrigir ou prevenir.

Entretanto, deniincias de abusos de autoridade por parte de policiais, em especial na
Polfcia Militar, sdo encontradas sem dificuldades na imprensa ou nos relatérios das en-
tidades de defesa da cidadania. Mesmo se nos abstrairmos destas fontes, a imagem da
policia estéd ligada, na experiéncia da populagdo de Sao Paulo, 2 sua violéncia poten-
cial, & visdo de armas em punho, aos tiroteios, 2 “‘tradigdo” de violéncia policial. O que
néo se sabe € distinguir com exatidio entre as situagdes onde a polfcia € obrigada a usar
de suas armas em defesa prdpria ou de terceiros e outras, onde ela as usa por motivos
outros, como despreparo, impunidade, “vigilantismo’’ ou até mesmo vinganca.

Em menos de uma década (1981-89), os conflitos entre a Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo e supostos criminosos produziram mais de 3.900 mortos, segundo dados da
prépria PM, e apenas nos limites do estado de Sdo Paulo, com a espantosa média de 1,2
morto por dia. A maioria absoluta destas mortes ocorre com mfnimo impacto na socie-
dade ou no governo. Teriam sido mortes inevitdveis, ocorreram em situagdes nas quais
a policia ndo poderia intervir de outra maneira, detendo o suspeito ou simplesmente fe-
rindo? Tais mortes contribuem para diminuir a criminalidade? Expressam agdes de uma
policia bem treinada e capacitada ou sdo agdes, ao contrério, marcadas pela improvisa-
¢80? Quais as conseqiiéncias legais para os policiais envolvidos? Onde ocorrem? Quais
sd@o os delitos envolvidos? Quem sdo os mortos? Quais as responsabilidades da polfcia?
Por que continuam ocorrendo?

A dimens@o do problema coloca os limites iniciais da abordagem. Nio se trata de
compreender somente a atitude do policial isolado em face do criminoso ou suspeito,
mas delinear o mais possfvel quais as determinantes mais amplas, do contexto geral em
que estdo inseridos os agentes, a dindmica histérica das institui¢Ges e da sociedade que
fazem com que milhares de vezes a decisdo de disparar as armas seja repetida por ou-
tros tantos policiais em agdo. Esta investigagdo esforga-se por buscar quais sdo as evi-
déncias objetivas, em especial dados estatfsticos. Deste modo, apontaremos, em bases
as mais s6lidas possfveis, as caracterfsticas gerais do problema.

Procuramos esbogar a complexa problemética que cerca o préprio papel da policia,
instituigdo-chave na organizagdo do Estado modemo, e suas tarefas de reprodugéo da
ordem. Apontamos quais sdo as articulagGes entre estas tarefas e a violéncia que, se fo-
ram relativamente nftidas durante o perfodo autoritério, ndo sdo tdo definidas durante as
diversas fases da transicdo democrética. No regime militar, o engajamento da policia no
enfrentamento da oposigdo armada e no controle das “‘classes perigosas’” levou 2 utili-
zagéo de todos os meios, em especial a violéncia aberta (Pinheiro, 1982), para muito
além dos limites da legalidade. Num regime democrdtico, ao menos formalmente, a po-
licia tem suas tarefas restritas a seguranca publica, seus métodos e seus agentes sujeitos
a lei. E entre outras caracterfsticas, pode e deve ser encarada pelo cidaddo como uma
instituicdo piblica como outra qualquer, que presta um servigo sujeito a critica e que
deve ser submetida ao controle da populagdo — controle que comega pela exigéncia de
transparéncia nas suas agGes, 0 que ainda nao ocorre entre nés.

Neste trabalho, distribufmos as questdes da seguinte maneira: no item I procuramos
explorar quais os indicadores concretos de que a violéncia policial que resulta em mor-
tes pode ser considerada alta ou abusiva, a partir dos dados que expressam o conjunto
das ocorréncias. No item II, a partir dos dados da pesquisa, expomos a distribuigio en-
contrada das mortes no estado de Sdo Paulo, na regido metropolitana (Grande Sio
Paulo) e na cidade de Sdo Paulo, confrontada com a sua respectiva populagio. No item
III, procuramos relacionar a distribuigao geogréfica de mortes encontrada com os nfveis
de criminalidade, em termos de ocorréncia de delitos, procurando identificar em que ti-
po de localidade ocorrem as mortes. Nos itens IV e V, demonstramos quais sdo os de-
litos em que se envolveram alegadamente os mortos, e em quais circunstincias a atua-
¢do da policia se tomou mortal. No item VI, apontamos quais seriam as motivagGes
“institucionais’ da violéncia da polfcia, alguns antecedentes de sua histéria e outros
aspectos relacionados. No item VII, verificamos como se d4 a distribuigdo de tarefas
dentro da Policia Militar € o caso da Rota (sigla das Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar) como seu paradigma. No item VIII, apresentamos algumas conclusdes prelimi-
nares.

Cabem ainda preliminarmente alguns esclarecimentos sobre a organizagdo policial e
o &mbito da pesquisa. Em primeiro lugar, o policiamento em Sdo Paulo est4 sob respon-

Margo
Abril
Maio
1991



TABELA 1

POLICIAIS E NAO-POLICIAIS MORTOS E FERIDOS,
SEGUNDO DADOS OFICIAIS*
Policiais Nao-Policiais Total
(Pollcia Militar)
Anos Mortos Feridos Mortos Feridos Mortos Feridos
1981* nd nd 300 nd 300 nd
1982 26 897 286 74 312 971
1983 45 819 328 109 a73 928
1984 47 654 481 190 528 844
1985 34 605 585 291 619 896
1986 45 599 399 197 444 796
1987 40 559 305 147 345 706
1988 30 360 294 69 324 429
1989" 92 nd 585 nd 677 nd
Total 359 4,493 3.563 1.077 3,922 5,570
Média Anual 45 642 396 154 436 696

Fonte: Polfcia Militar do Estado de S&o Paulo e jomais Folha de S. Pauio 1¢/1/86, Shopping News 4/5/86, Jomal da
Tarde 15/12/88, revista Isto£ /Senhor n® 1,072 4/4/90.

Obs.: * N&o h4 dados oficiais disponiveis anteriores a 1982,

** Dados preliminares.

O ano de 1981 refere-se a uma estimativa (Folha de S. Paulo 12/1/86)
nd = dado néo disponfvel

sabilidade de duas instituicGes diferentes e complementares, a Policia Civil, com atri-
buigées de policia judicidria, e a Policia Militar (PM), encarregada do policiamento
preventivo e repressivo. H4 ainda a Policia Federal e, dependendo do municfpio, guar-
das municipais. Nesta pesquisa damos énfase & atuagdo da Policia Militar, pela sua
maior participacdo em conflitos com mortes. Em segundo lugar, procuramos abordar a
questdo do modo o mais objetivo e isento possfvel. Nossos pardmetros sdo sempre em
referéncia ao comportamento efetivo da instituigdo, e indagamos como deveria ser o
comportamento do aparelho policial no quadro de um funcionamento normal das insti-
tuigoes, num regime democrético(!),

I. MORTES PELA POLICIA E VIOLENCIA ABUSIVA

Embora seja conhecida a existéncia de virios casos de violéncia policial na década
de 70®) ndo existem sistematizados dados estatfsticos oficiais da Polfcia Militar de Sao
Paulo sobre os mortos em conflitos entre — como convencionamos — policiais € nao-po-
liciais anteriores a 1982. O termo nao-policiais engloba os considerados apenas suspei-
tos, os criminosos ou quaisquer outros que ndo sejam ligados as instituigdes policiais, ja
que a distingdo entre suspeitos ou criminosos comprovados nio nos parece sempre cla-
ra, embora a policia tenda a chamé-los todos de “‘marginais’’, ‘“‘bandidos’’ ou ‘‘delin-
qiientes”. Policiais, salvo indicagdo, sdo os agentes da Policia Militar e da Policia Civil.
A tabela 1 traz os dados oficiais, divulgados pela Policia Militar do Estado de Sao
Paulo em seus balangos anuais.

O primeiro aspecto a ser comentado € quanto aos totais dos itens listados: mais de
3.900 pessoas mortas, entre policiais e ndo-policiais, e mais de 5.500 feridos, dados
apenas da Policia Militar. O mimero de mortos chega 4 média de 1,2 morte por dia no
perfodo, com méxima de 1,6 em 1985. Tais nimeros demonstram a enorme dimensao do
problema, e apontam para uma série de questionamentos possiveis sobre a percepgao
que a sociedade tem destes eventos. Como argumenta o excelente estudo do CELS
(Centro de Estudios Legales y Sociales, Argentina), se tal mimero de mortes fosse cau-
sado por uma epidemia qualquer, sua repercussio na sociedade seria muito maior
(CELS, 1989).

Nossa pesquisa teve como fonte dados oficiais, ndo sistematizados, em forma de re-
latos em telex didrios contendo as descrigdes das ocorréncias policiais que resultaram
em mortes, durante o perfodo que vai de margo de 1983 a margo de 1987, elaborados
pela Secretaria de Seguranga Piblica do Estado de Sao Paulo e cobrindo todo o estado.

Margo
Abril
Maio
1991

1 "Cada vez tem menos sentido afirmar

que cada pals tem a pollcia que me-
rece. Melhor considerar que a polfcia
& como &, no Brasil, porque esti en-
raizada numa tradigdo, e por refletir
© curso e as resolugbes de conflitos -
néo sé do presente como do passado.
A explicagdo para a diferenga entre
os estilos de pollicia, niveis de violén-
cla, excursbes além da lei, somente
pode ser histérica. E o préprio estilo
da polfcia & dinmico e sujeito a mu-
dangas apesar das aparentes conti-
nuidades” (Pinheiro, 1982, p. 59).

Em 1975, por exemplo, houve o caso
da Rota 66, que metralhou trés rapa-
zes no elegante bairro paulistano dos
Jardins, Os policiais envolvidos foram
absolvidos, porém um deles, mais re-
centemente, (O Estado de S.Paulo.
23/03/86) voltou a se envolver na
execucdo de dois rapazes, sendo
condenado a 32 anos de pris&o pelo
mesmo tribunal {Jornal da Tar-
de, 10/06/86).



TABELA 2

POLICIAIS E NAO-PGLICIAIS MORTOS ENCONTRADOS NA PESQUISA*
Policiais Nao- Total
Policiais
Pollcia Polfcia Outros/ Total
Militar Civil NZo ident. Pol. (%)
1983 3 0 0 3 182 185 15,2
1984 3 2 0 5 280 285 23,5
1985 18 ¢/ 3 28 282 310 25,5
1986 26 3 0 29 345 374 30,8
1987 3 0 0 3 58 61 5,0
Total 53 12 3 68 1.147 1,215 100,0
(%) 4,4 1,0 0,2 5,6 94,4 100,0
Fonte: Pesquisa.

* De margo de 1983 a margo de 1987.

Algumas lacunas provocadas pela auséncia dos relatdrios em alguns dias deste perfodo
foram cobertas por consulta A imprensa, no arquivo do jornal Folha de S.Paulo. Du-
rante a fase de levantamento das caracterfsticas das ocorréncias procurou-se manter os
termos e categorias tipicas da linguagem utilizada nos relatos. Sendo assim, os resulta-
dos da pesquisa e as categorias utilizadas estdo referidos sempre 2 versio das mortes
elaboradas pelas prdprias agéncias policiais. Foram encontradas 974 situagées que acar-
retaram um total de 1.215 pessoas mortas, policiais e ndo-policiais. A tabela 2 traz os
resultados gerais da pesquisa, ano a ano. Observe-se que o total obtido na nossa pesqui-
sa € menor que o divulgado pela Polfcia Militar. Embora o ideal fosse analisarmos a
totalidade dos casos (e termos um arquivo organizado de todos eles), do ponto de vista
de uma caracterizagdo morfolGgica dos conflitos, o niimero de casos coletados € o pe-
rfodo contemplado pela pesquisa € adequado como amostra. Como nio € nossa intengio
contestar os nmimeros da policia, mas procurar entender o funcionamento dos fatores em
jogo, a divergéncia ndo parece expressiva para os nossos objetivos. Deve-se observar
que a divergéncia para mais dos mimeros da policia ressalta que, ao conti4rio dos casos
das vftimas da repressdo politica (que deviam ser escondidos), a policia expde mais as
vitimas da repressdo ao crime comum, apresentando suas baixas e as de suspeitos mor-
tos como resultados legitimos do seu trabalho (CELS, 1989).

Conforme sugerem alguns autores que se dedicaram ao estudo da questiio da violén-
cia policial, especialmente Chevigny (1990, pp.7-14), para se verificar se h4 indfcios do
uso abusivo da violéncia letal por parte da policia deve-se, face aos dados, buscar
construir indicadores do uso da violéncia “pela’ e “contra’ a polfcia. O mimero de ti-
roteios em que se viu envolvida, quantos disparos foram dados pela e contra a policia,
qual o nimero de vitimas sdo algumas das informagdes desejdveis. Tais procedimentos
sd0 necessdrios porque o que definiria o uso excessivo da violéncia sdo as circunstin-
cias em que as mortes ocorrem,

Segundo este método, por exemplo, ainda pelos dados oficiais (tabela 1), além dos
totais, um outro aspecto imediatamente visfvel € a proporgdo entre mortos e feridos de-
clarados de ambos os lados. Num conjunto de situagdes de confrontos a tiros € razodvel
se esperar que haja mais feridos do que mortos, nos dois lados que se enfrentam. Para
os policiais, hd o registro da ocorréncia de mais feridos do que mortos, exatamente o
que seria de se esperar. J4 para os ndo-policiais ocorre o contrdrio, houve muito mais
mortos do que feridos, contrariando a probabilidade. Isto indica, entre outras possibili-
dades, que a policia age com a disposi¢do de atirar para matar, em grande parte das si-
tuaces. Exploraremos mais estes aspectos indicativos da ocorréncia de mortes indis-
criminadas adiante.

O periodo analisado pela pesquisa na documentagdo estende-se de margo de 1983 a
marco de 1987, e compreende os mortos das policias Civil e Militar e dos nao-policiais
(tabela 2 e seguintes). O nimero de feridos de parte a parte ndo consta deste levanta-
mento, pois pela documentagao oficial ndo foi possivel estabelecer uma contagem con-
fidvel, j4& que os conflitos que produziram apenas ferimentos ndo figuravam entre as
ocormréncias relatadas.

Os dados das tabelas 1 e 2 permitem estabelecer algumas relages entre os niveis de
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violéncia de parte a parte, e que podem ser entendidos como indicadores da ocorréncia
de abusos. Como ndo foi possivel dispor de todos os dados de interesse (como, por
exemplo, em quantos tiroteios se envolve a policia, quantos disparos foram efetuados
pela policia e contra a policia etc.), podemos fazer apenas algumas relagées significati-
vas entre vérias possfveis.

Uma delas, a proporgdo entre as mortes de nao-policiais e policiais, segundo os da-
dos oficiais, varia de 7,3 em 1983 a 17,2 em 1985, com uma média de 11,5 para o pe-
rfodo (o mimero indica quantos nao-policiais para cada policial morto). Como compara-
¢ao, em Nova York a proporcéo entre 1978-85 foi de 7,8; em Chicago, durante quatro
anos, foi de 8,7 (Chevigny, 1990, p.9); na Austrilia, entre 1974 e 1988 de 2,3 (Austra-
lian Institute of Criminology, 1989). J4 na Jamaica, a propor¢ao chegou a 20 para 1 em
1985 (Chevigny, 1990, p.16). Esta proporcdo indica a relagdo entre violéncia pela e
contra a policia, e pode indicar (como € o caso em alguns anos do nosso levantamento)
uma assimetria pelo lado da policia. Sugere, principalmente, que a violéncia da policia
possa estar sendo usada por outros motivos além da protecdo da vida prépria ou de ter-
ceiros em emergéncias, € que houve momentos, como o ano de 1985, em que a policia
atuou com maior dose de violéncia. Se utilizarmos os niimeros finais de nossa pesquisa,
os indicadores de violéncia agravam-se ainda mais: a proporgao, neste caso, sobe de
16,9 ndo-policiais para cada policial, para o periodo da pesquisa. Este tipo de relagao
nao significa que exista uma proporgao étima entre as baixas de cada lado, e nem que
consideremos que o0 mimero de policiais mortos € pequeno em relagdo ao de supostos
criminosos (pelo contrério, o nimero de policiais mortos também parece ser excessivo).
E de se esperar, inclusive, que haja sempre menos policiais mortos do que nao-policiais,
j& que os primeiros, supostamente, sao treinados e orientados para agir em situacGes de
confronto.

Conforme jd observamos, o aspecto talvez mais indicativo da disposigao da policia
em atirar para matar seja a relagdo entre mortos e feridos. Segundo os dados oficiais
(tabela 1), podemos obter que, de 1982 a 1987, para cada policial militar morto foram
feridos 17,4 em média, com méxima de 34,5 para 1 em 1982 e minimo de 13,5 em
1986. J4 para os nao-policiais, a mesma proporgao atinge, para o perfodo, 0,4, ou seja,
h4 mais de dois mortos para cada ferido nao-policial, chegando a trés nos anos de 1982-
83. Por estes dados, portanto, a policia mata nada menos que duas a trés vezes mais do
que fere. Se ndo hd nenhum erro nos dados da PM, podemos concluir que esta teria
usado suas armas além do necessdrio para simplesmente deter o suspeito.

As variagOes ano a ano, a excegdo de 1985 (grdfico 1), parecem estar relacionadas
de alguma maneira, isto €, quando crescem as mortes de nao-policiais crescem também
as de policiais e vice-versa. Embora fosse necessirio um perfodo de observagiao mais
extenso para conclusdes mais seguras, os dados indicam que se pode estabelecer como
hipétese que as variagdes na quantidade de mortes se devam, em boa parte, a atuacio da
prépria policia. Os estudos j4 feitos em outros paises comprovaram que Guando se exer-
ce um maior controle sobre os policiais quanto a liberdade de utilizar suas armas, o nii-
mero de baixas diminui drasticamente, e mesmo orientacdes dos comandos tém repercu-
tido nas ocorréncias. Em sentido contrdrio, quando a policia tem liberdade de atuagao,
esta tende a langar mao da for¢a com muito mais desenvoltura, de modo desproporcio-
nal 2 provocagio (Chevigny, 1990; CELS, 1989). E evidente que devem ser guardadas
as devidas proporgdes, e que hd, em verdade, um conjunto de fatores que explicam as
variagGes, € que portanto ndo se reduzem a um aspecto isolado. Ainda assim, o com-
portamento da policia parece ser fundamental na elucidagdo da questao, mesmo em face
de outros fatores freqiientemente lembrados, como o nfvel de criminalidade.

Os totais de mortes em confrontos com a policia no estado de Sao Paulo sdo extre-
mamente altos também tendo em vista a comparagdo com outros pafses.® Na Austrilia,
que possui uma populag@o de cerca de 17 milhdes de habitantes, pouco menos que a re-
gido da Grande Sao Paulo, de 1974 a 1988 foram mortas 49 pessoas e 21 policiais, ou
seja, 46 vezes menos. No Canad4, 119 civis entre 1970-81. Na cidade de Nova York
foram mortos 12 civis em 1985, numa cidade de tamanho compardvel a Sao Paulo e co-
nhecida pela grande criminalidade. Na Argentina, na regido da Grande Buenos Aires
(populacdo de cerca de 10 milhGes), foram mortos 402 “‘simplesmente civis” e 30 “ci-
vis policiais’’, como foram denominados pelo CELS, entre julho de 1985 e junho de
1987, numa situagdo cuja gravidade parece ser bastante similar 3 nossa (Australian Ins-
titute of Criminology, 1989; Chevigny, 1990; CELS, 1989). Reportagem recente infor-
ma que a policia do Japdo estd preocupada com o aumento do nimero de casos em que
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*(...) Nos EUA na década dos 1960,
as mortes resultantes de todos os
conflitos raciais foram um pouco me-
nos de 250 e 15 soldados morreram
como resultado desses motins. Na
Halia, os terroristas falecidos em
confronto com a polfcia nos Gitimos
sete anos (até 1980) foram 17 (...) Os
mortos da policla e dos carabinieri
em conflitos com terroristas ou vitimas
de atentados foram, de 1975 até
1981, 56 (...)" (Pinheiro, 1982, pp.
82-3).
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4 A mesma reportagem relata que uma

delegacia em Airin, Osaka, fol ape-
drejada por uma muitid&o que soube
que um policial recebera suborno,
gerando o maior choque entre a polf-
cla e trabalhadores em 17 anos, du-
rante cinco dias, com 200 feridos e
55 presos. O bairro de Airin é des-
crito como “um mundo & parte no rico
Jap3o: tem favelas, alto [ndice de
criminalldade e cerca de 90% dos 25
mil habitantes sfo operarios diaristas
{...) ex-presidiarios, agricultores e
comerciantes falidos e minorias étni-
cas que sofrem discriminagfo” (Folha
de S.Paulo, 14/10/89, p. c-5).

POLICIAIS E NAO-POLICIAIS MORTOS
Segundo dados oficiais
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ela teve de recorrer a armas de fogo para dominar suspeitos. De janeiro a setembro de
1990, policiais japoneses dispararam suas armas em 11 ocasies, indicando uma ten-
déncia de crescimento j4 que em toda a década de 80 os policiais usaram suas armas 92
vezes, sendo 57 como adverténcia. Neste perfodo, dez pessoas morreram, uma média de
uma por ano, 390 vezes menos que o estado de Sao Paulo (Folha de S.Paulo,
14/10/90, p. C-5). Tais nimeros, mesmo dizendo respeito a realidades distintas da nos-
sa,™ colocam a indagagdo de que o nimero de mortos do estado de Sdo Paulo espelha
realmente um custo inevitdvel da repressdo a criminalidade.

II. POPULACAO, URBANIZACAO E CRIMINALIDADE

A distribuicdo de mortes encontrada pela pesquisa para municfpios do interior do
estado de Sdo Paulo, confrontada com suas respectivas populagdes projetadas para 1986
(tabela 3), mostra que as mortes estdo disseminadas em toda a 4rea do estado de Sao
Paulo, com especial concentragdo nas grandes cidades do interior e do litoral, como
Campinas, Santos, Sao José dos Campos, Sdo Vicente, Sorocaba. A relagao entre a po-
pulagéo e as ocorréncias parece bem clara, e colocaria a varidvel populacional como um
dos possiveis fatores explicativos do fendmeno. Entretanto, apesar do interior do estado
como um todo concentrar cerca de 48% da populagao (dado projetado para 1986 pela
Fundagio Seade-1987), em nossa amostra apenas 14% das ocorréncias de morte ecorre-
ram af. Na regido da Grande Sio Paulo, encontramos portanto 52% da populagio e 86%
das mortes, o que relativiza a varidvel populacional, tomada de modo isolado. As ocor-
réncias tendem a ser marcantemente urbanas, isto €, ligadas as condigbes caracterfsticas
das nossas grandes cidades. Sugere que estas mortes estdo relacionadas & grande e rela-
tivamente recente concentragio populacional, & industrializagdo, & proletarizagao, &
criminalidade e aos grandes desniveis sociais inscritos na constitui¢do do espaco urba-
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TABELA 3

POLIQIAIS E NAO-POLICIAIS MORTOS POR ANO
NOS MUNICIPIOS DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO*

Municipios 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 |Total | (%) Populagao (%)

Campinas 9 8 2 7 3 29 25,2 425,245 10,8
Santos 1 1 6 3 2 13 11,3 431.287 11,0
S. J. Campos 0 1 2 5 0 8 7.0 392,237 10,0
Séo Vicente 1 3 0 3 0 7 6,1 252.193 6,4
Sorocaba 1 5 0 0 1 7 6,1 343.374 8,8
Praia Grande 0 2 3 0 0 5 4,3 136.545 3,5
Atibaia 0 0 1 3 0 4 3,5 34.626 0,9
Rio Claro 0 1 1 2 0 4 3,5 60.761 1,5
Limeira 1 1 0 1 1 4 3,5 94,852 2,4
Bauru 0 3 0 0 0 3 2,6 119,570 3,0
Catanduva 1 0 0 1 1 3 2,6 43,234 1,1
Taubaté 0 1 0 2 0 3 2,6 203.804 5,2
Piracicaba 1 1 1 0 0 3 2,6 118.862 3,0
S. J. R. Preto 1 0 0 2 0 3 2,6 124,109 3,2
Araraquara 0 0 0 2 0 2 1,7 74,081 1,9
Rib. Preto o 0 1 1 0 2 1,7 201.300 5,1
Hu 0 2 0 0 0 2 1,7 93.704 2,4
Amparo 0 0 1 1 0 2 1,7 22,274 0,6
Sé&o Carlos 0 0 0 2 0 2 i 73.414 1,9
Jundiaf o 0 0 2 0 2 1.7 152.838 3,9
Guarujd 0 0 0 1 1 2 1,7 193.672 4,9
Cubatio 1 0 0 Q 0 1 0,9 97.956 2,5
Ourinhos 0 0 1 0 0 1 0,9 35.824 0,9
Americana o} 0 1 Q 0 1 0,9 81.694 2.1
Votorantim [} 0 0 1 0 1 0,9 78,237 2,0
Ubatuba 0 0 0 1 0 1 0,8 37.472 1,0
Mun. listados 17 29 20 40 9 115 |100,0 3.923,165 | 100,0
Total interior - = - - - 168 - - -

Fonte: Seade e Pesquisa.
* De marco de 1983 a margo de 19872

no, com ilhas de prosperidade em largas faixas de pobreza, nas favelas e nos bairros
populares.

Os municipios da Grande Sdo Paulo, exceto a capital (tabela 4), juntos sdo respon-
sdveis por cerca de 16% do total de ocorréncias, deixando portanto para a cidade de
Sao Paulo nada menos que 70% das mortes. A concentragao de mortes ocorre naquelas
cidades que possuem como suas caracteristicas a continuidade urbana e geogrifica com
a capital (como € o caso das seis primeiras cidades da tabela 4: Sao Bemardo, Osasco,
Santo André, Diadema, Guarulhos, Tabodo da Serra). Além disso, h4 uma identidade de
condigées socioecondmicas destas com a cidade de Sdo Paulo, em termos de pobreza
extrema concentrada em bairros periféricos. Sao os locais onde se supde estarem con-
centrados os maiores {ndices de criminalidade e, por conseqiiéncia, os criminosos; e on-
de a policia se propde a atuar mais intensamente: nos seis primeiros municipios, equi-
valentes a 53,3% da populagdo total da Grande Sao Paulo (zabela 4), conceniram-se
75,3% das mortes.

A incidéncia de mortes encontrada na cidade de Sdo Paulo foi inicialmente dividida
por seus distritos e subdistritos. Os treze primeiros subdistritos (exceto Sdo Paulo, sem
especificag@o) sdo responsdveis por 63,1% do total de mortes no municipio (a popula-
¢do conjunta destes subdistritos € de 47% do total da cidade, dados de 1986 — ver fa-
bela 5). Como aconteceu nos casos dos municipios vizinhos, as ocorréncias distribuem-
se nestes bairros de modo desproporcional & sua populacio de maneira geral. Pode-se
perceber que as ocorréncias, que se distribuem por toda a drea da cidade, se concen-
tram, & excecdo do subdistrito da S&, nos entornos das chamadas zonas nobres da cida-
de, e levando-se em conta os municfpios vizinhos, forma-se um cinturdo de alta densi-
dade que coincide exatamente com os bairros mais caracterizados como populares, caso
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TABELA 4

POLICIAIS E NAO-POLICIAIS MORTOS, POR MUNICIPIO
DA GRANDE SAO PAULO* (exceto a cidade de Sao Paulo)
Municipios da Grande Anos Total Populagao(1986
Sao Paulo 1983 |1984 | 1985 (1986 [1987 |[(abs) (%) (%) (abs)
S. B. do Campo 9 5 1 9 2 36 18,2 10,7 565.835
Osasco 7 4 8 14 2 35 17,7 10,5 551,785
Santo André 6 5 9 6 0 26 13,1 10,5 552.492
Diadema 1 8 5 10 1 25 12,6 6,9 364.459
Guarulhos 3] 1 1 7 (4] 15 7.6 14,0 734,594
Tabo&o da Serra 2 5 3 2 0 12 6,1 0,8 39.563
Mogi das Cruzes 1 2 0 2 2 7 3.5 4,0 209.077
Carapicufba 1 1 2 2 0 6 3,0 6,2 324.459
Maud 0 0 2 2 2 6 3,0 51 267.067
S&o Caetano 0 3 1 0 1 5 2,5 2,8 145,468
Barueri 1 1 0 1 1 4 2,0 1,8 97.186
Franco da Rocha 2 1 0 0 0 3 1,5 1,0 53.465
Ferraz de Vasconcelos 0 2 0 0 0 2 1,0 1,4 74,953
Pod 0 0 1 1 0 2 1,0 1,1 60,384
Cotia ] 1 0 1 0 2 1,0 1,3 69.775
Embu 0 0 2 0 0 2 1,0 4,1 215.947
Ribeirio Pires 0 0 2 0 0 2 1,0 1,4 71.813
tapecerica da Serra 0 0 1 1 0 2 1,0 1,6 86,758
Suzano 1 1 0 0 0 2 1,0 2,3 123,524
Jandira 0 0] 0 1 0 1 Q0,5 1,1 57.675
Santa Isabel 0 0] o] 1 0 1 0,5 0,6 33.919
Caieiras 0 1 0 0 0 1 0,5 0,5 28.711
Arujd 0 o 0 1 0 1 0,5 0,4 21.375
Salesdpolis 0 0 0 0 0 Q 0,0 0,2 9,742
Santana do Parnafba 0 0 0 0 0 0 0,0 0,2 12.568
Francisco Morato 0 [¢] 0 0 0 0 0,0 0,8 42,487
ltapevi 0 0 o] 0 0 Q 0,0 1,3 67.841
Embu Guagu 0 0 0 0 0 0 0,0 0,5 27.551
Rio Grande da Serra 0 0 0 0 0 0 0,0 0,5 28,836
Cajamar 0 o 0 0 0 ] 0,0 0,6 29.303
ltaquaquecetuba 0 0 0 0 0 0 0,0 2,0 107.745
Juquitiba 0 o] 0 0 0 Q 0,0 0,3 14.780
Guararema 0 0 0 0 0 0 0,0 0,3 14,404
Pirapora 0 0 0 0 0 0 0,0 0,1 4.817
Mairipora 0 0 0 0 0 0 0,0 0,5 28,898
Biritiba Mirim 0 0 0 0 0 0 0,0 0,3 14.428
Vargem Paulista 0 0 0 0 0 0 0,0 0,2 12.326
Total 37 41 48 61 11 198 | 100.0 100.0 5.265.891

Fonte: Seade e Pesquisa.
* De margo de 1983 a margo de 1987.

de Santo Amaro, Itaquera, Guaianazes, Capela do Socorro, Penha e Vila Matilde, Sao
Miguel Paulista, Brasilidndia, Vila Nova Cachoeirinha.

Nesses bairros da periferia, como vdrios outros servigos piiblicos, a presenga da poli-
cia, com atuacdo preventiva, € rarefeita, se ndo inexistente. Sua intervengdo se dd em
operagoes em geral de cardter repressivo, em especial os pelotoes como a Rota e o T4ti-
co Mével, como pode ilustrar uma declaragdo de um oficial da Rota: ““Aqui cada um
tem amor pelo que faz. A nossa preocupagao € tirar os marginais da rua, particular-
mente na periferia, onde estd a populagdo que mais sofre com a agdo dos bandidos. Na
periferia, o marginal € tdo terrivel que até expulsa familias de suas casas (...) Em Sao
Miguel Paulista, os policiais comentam: ‘E aqui gue mora o bicho’ (grifo no original). E
ali também o lugar onde muitas familias sao expulisas de seus barracos por marginais
(...)”" (Jornal da Tarde, 03/12/86).

Estas motivagoes da policia podem contribuiy para explicar, em hipdtese, a concen-
tracio de conflitos e mortes na periferia como atvagdo planejada em termos de repressio
localizada e especializada, através de execugdo e planejamento racional, em termos de
maximizar seus poucos recursos nas dreas mais afetadas. A atuacdo violenta da policia
consegue nestes mesmos locais um apoio popular, ao contririo do pzssado recente em
que a policia chegou a ser mais temida que os criminosos pelo seu arbitrio e violéncia
exibidos, por exemplo, nas intimidatSrias operagdes de detengdo em massa, comuns du-
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rante o regime militar. Este apoio popular &, por sua vez, utilizado para a legitimagio
das mortes de suspeitos e rende, além de programas de rddio, muitos votos para politi-
cos “profissionais” identificados com a policia (Veja, 06/05/86).

Talvez seja este o aspecto mais extraordindrio: o alto nivel de aquiescéncia ou mes-
mo a adesdo que a concepgdo de policia violenta consegue naquela populagdo misersvel
que €, a0 mesmo tempo, o seu objeto de atuagdo preferencial. Mantido 2 margem da
participagdo politica (além da meramente eleitoral), este contingente forma uma maioria
cujas condigoes de vida aproximam-se da mera sobrevivéncia, e que tem se mantido, de
maneira geral, submissa e quase inerte s formiddveis doses de violéncia, de todos os
tipos, que lhe recaem no cotidiano — inclusive da policia. E neste contingente que sdo
recrutados, quase que exclusivamente, os criminalizdveis (Ramalho, 1983), a populagio
das penitenciérias, e também os quadros mais baixos da policia. A introje¢io dos pa-
drées de violéncia da policia parece ter se sedimentado nessa populagio, onde est4 pra-
ticamente ausente a concepgio de cidadania e dos seus direitos.

III. PERIFERIA, CLASSES E CRIMINALIDADE

Como vimos, a policia produz proporcionalmente mais mortos quando atua na perife-
ria da cidade de S@o Paulo e nas regides da Grande Sao Paulo onde existe identidade de
condigbes socioeconémicas. E necessério estabelecer quais as possfveis causas desta
distribuigdo, verificando se esta realmente coincide com as zonas de maior incidéncia
de crimes. Um outro aspecto a se notar € que se a policia € menos presente nestes bair-
ros €, ao mesmo tempo, € neles onde atua com maior violéncia, isto ndo significa em
principio uma contradicdo ou inconsisténcia dos dados. Podemos explic4-lo tomando a
seguinte situagdo: onde h4 policiamento preventivo constante os crimes sdo inibidos e,
portanto, a policia tem menos chances de entrar em choque com criminosos. Se isto €
real, pelo préprio fato da periferia ser pouco policiada a polfcia acaba se defrontando
com mais conflitos, mesmo porque af os crimes nio sdo inibidos no mesmo grau.

Sistematizamos para o perfodo de 1983 a 1987, divididos por jurisdi¢do policial
(Delegacias — DPs — e Seccionais), a distribuicio das mortes da pesquisa, homicfdios
e tentativas de homicidio e crimes contra o patriménio, os dois ltimos como indicado-
res de crimes violentos contra a pessoa e crimes mais comuns, respectivamente, segun-
do dados obtidos nos anuérios da Fundagido Seade (Seade, 1984 a 1988), os quais por
sua vez sdo fornecidos pela Secretaria de Seguranga Piiblica. Observe-se que as 4reas
definidas neste quadro nao coincidem com as 4dreas dos bairros (tabela 5), e que a partir
de 1988, foram criadas novas delegacias, dobrando o seu nimero, e mudando nova-
mente a 4rea das jurisdicoes. As hipSteses aqui se inspiram na necessidade de verifica-
Géo cruzada entre a incidéncia de crimes de géneros diferentes e as mortes em situagdes
de confrontos, geograficamente distribuidas.

Se a contengdo do crime fosse feita em termos de repressao localizada, isto €, se a
policia atuasse mais onde ocorrem mais crimes, entio as mortes seriam conseqiiéncia ou
necessidade da atuagdo da policia, e ocorreriam nos mesmos locais. Assim, a periferia
seria o lugar onde ocorrem mais crimes e, portanto, € mesmo apesar de sua menor pre-
sencga cotidiana, a policia mataria mais.

Este cendrio, porém, ndo parece corresponder 2 realidade, pela anilise dos dados. Is-
so pode ser facilmente verificado (tabela 6) a partir da ordenagdo das mortes de poli-
ciais e nio-policiais, homicfdios e tentativas e crimes contra o patriménio por jurisdigao
policial. Aquelas jurisdigGes onde ocorreram mais mortes ndo correspondem as que ti-
veram as maiores incidéncias destes delitos.

Por exemplo, entre 1983 e 1987 a 492 DP, Sdao Mateus, com suas 50 pessoas mortas,
5,89% do total das mortes no municfpio de Sdo Paulo, € a jurisdicdo que ocupa o pri-
meirc lugar em ocorréncias de mortes de ndo-policiais e policiais, porém a mesma drea
€ apenas a décima quarta posicdo (com 2,57%) em ocorréncias de homicidios e tentati-
vas € a trigésima terceira (1,48%) em crimes contra o patriménio. A 382 DP, V. N. Ca-
choeirinha, € a oitava em mortes, trig€sima em homicidios e quadragésima nona em
crimes contra o patriménio. Das dez delegacias listadas, apenas uma, a 352 DP, Jaba-
quara, parece equilibrada. Observe-se que nao existe acentuada relagdo nem mesmo en-
tre as incidéncias de homicidios e tentativas e crimes contra o patriménio entre as dife-
rentes jurisdiges (tabela 6), e que em 11% das mortes nio foi identificada a 4rea da
DP. Pode-se, porém, relacionar a incidéncia de homicidios e tentativas com as ocorrén-
cias de conflitos com mortes, j4 que se concentram igualmente nos bairros periféricos,

Margo
Abril
Maio
1991



TABELA 5

POLICIAIS E NAO-POLICIAIS MORTOS, POR DISTRITOS E

SUBDISTRITOS DA CIDADE DE SAO PAULO*
Anos Total Populagéo (1986)
Distritos e Subdistritos | 1983 [1984[1985 19861987 |(abs) | {%) (%) (abs)
Santo Amaro 18 8 25 41 7 99 | 11,66 10,68 1.098.708
ltaquera 12 22 35 23 1 93 |10,95 6,05 622.774
Guaianazes 7 15 7 17 0 46 5,42 2,08 214,511
Capela do Socomo 3 7 14 10 2 36 4,24 7,49 771.303
Jabaquara 5 9 8 9 4 35 | 4,12 2,95 303.724
Penha/Vila Matilde 2 14 8 10 1 35 4,12 4,24 435,989
Séo Miguel Pta. 4 7 3 15 5 34 | 4,00 0,62 63,540
Brasilandia 9 7 3 12 1 32 | 3,77 2,27 233.134
Butants 7 7 8 6 0 28 3,30 4,15 427.458
Sé&o Paulo sem espec. 7 9 7 3 1 27 3,18 0,00 0
Sé 1 7| 12 7 0 27 | 3,18 0,08 7.878
V.N.Cachoeirinha 3 5 5 10 2 25 2,94 0,39 39.695
Emmelino Matarazzo 2 4 13 5 0 24 2,83 2,92 300.445
Santana 1 4 5 12 0 22 2,59 3,05 314.250
Tatuapé 3 2 1 1 0 17 | 2,00 2,73 280,784
Ibirapuera 2 1 2 1 0 16 1,88 0,73 75.031
Pirituba 7 2 0 7 0 16 1,88 1,30 134.071
aim Paulista 0 1 6 6 2 15 1,77 1,72 177.438
Lapa 1 4 4 6 0 15 | 1,77 1,31 135,264
Vila Mariana 2 2 5 5 0 14 1.65 1,18 121,831
Liberdade 0 10 1 2 0 13 1,53 0,76 78,506
Satide 3 2 2 6 0 13 1,53 3,01 309.937
Vila Prudente 0 1 6 3 1 n 1,30 5,53 569.426
Vila Guilherme 4 1 0 4 1 10 1,18 0,73 74.980
Nossa Senhora do O 3 2 4 1 0 10 | 1,18 1,81 186.408
Perdizes 2 1 4 2 1 10 1,18 1,36 140.086
Jardim Paulista 1 5 1 2 0 9 1,06 1,23 126,898
Ipiranga 2 2 5 0 0 9 1,66 1,70 174.863
Tucuruvi 0 5 1 3 0 9 1,06 4,96 510.014
Consolag&o 1 5 0 2 0 8 | 0,94 0,73 75.031
Pinheiros 1 1 1 4 1 8 | 0,94 0,45 46,522
Vila Maria 2 2 2 1 1 8 0,94 1,31 134.668
Cangalba 1 2 1 2 1 7 | 0,82 0,79 81.625
Mooca 2 0 3 1 0 6 0,71 0,34 34.837
Santa Efigénia 0 3 2 1 0 6 0,71 0,41 42.513
Casa Verde 0 3 2 0 0 5 0,59 1,09 112,102
Bras 0 2 0 3 0 5 | 0,59 0,42 43,187
Indiandpolis 0 0 3 0 1 4 0,47 0,84 85.943
Pari 2 1 ] 1 0 4 0,47 0,24 24.838
Bom Retiro 1 2 1 0 0 4 | 0,47 0,23 23.505
Jaragud 1 0 2 1 0 4 | 0,47 0,79 81.554
Jardim América 1 1 1 0 0 31035 0,56 57.566
Alto da Mooca 2 0 0 0 1 3 0,35 1,26 129.214
Bela Vista 1 1 0 1 0 3 0,35 0,85 87.685
Jaguara 0 1 1 1 0 3 0,35 0,80 81,954
Vila Formosa 0 0 1 2 0 3| 035 1,25 129.009
Cambuci 0 1 2 0 0 3 0,35 0,52 53.859
Limdo 0 1 0 2 0 3 0,35 0,90 92.130
Belenzinho 2 0 0 1 ] 3 0,35 0,44 45,210
Barra Funda 0 0 2 0 0 2 0,24 0,29 29.654
Santa Cecllia 0 0 0 2 0 2 0,24 0,89 91.913
Cerqueira César 0 0 0 0 1 1 0,12 0,76 78,722
Aclimag&o 0 1 0 0 0 1 0,12 0,55 56.399
Total 128 | 203 | 219 | 264 35 849 |100,0 100,0 10.292.256
Fonte: Seade e Pesquisa.

* Dados de margo de 1986

a margo de 1987.
embora de maneira ndo coincidente, mas nio mortes com crimes contra o patriménio,
onde as maiores incidéncias se ddo em jurisdigGes dos bairros centrais e mais favoreci-
dos economicamente: S€, Consolagdo, Santa Cecilia, Jardim Paulista, Ibirapuera, Liber-
dade, Pinheiros, Lapa, pela ordem.

Em termos da sua distribuicdo espacial, a hipétese da atuagdo da policia, nos termos

de repressdo localizada, fica ainda mais frdgil quando observamos os resultados de
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TABELA 6

MORTES DE POLICIAIS E NAO-POLICIAIS E DELITOS, POR
JUR[SDICOES POLICIAIS (DELEGACIAS DE POLICIA -DP
EM ORDEM DE INCIDENCIA - MUNICIPIO DE SAQ PAULO*
Mortes de Policiais Homicidios e Crimes contra o
DP e Nao-Policiais Tentativas Patriménio
Ordem (% total) Ordem (% total) Ordem | (% total)
49? — S50 Mateus 12 5,89 142 2,57 33? 1,48
44? — Guaianazes 22 4,71 52 3,53 412 1,18
32? - ftaquera 3? 4,59 62 3,49 18?2 1,51
- Capéo Redondo 42 4,36 22 5,59 29? 1,04
43? - Cidade Ademar 52 3,89 12 5,93 132 2,39
48? - Cidade Dutra 6 3,89 42 3,56 212 1,03
45? — Brasilandia s 3,53 152 2,57 442 1,14
38? - V. N, Cachoeirinha : 3,18 30? 1,35 49? 1,02
35? — Jabaquara * 3,18 112 2,95 112 2,49
22* ~ S&o0 Miguel Paulista 10? 2,83 92 3,17 20? 1,79
S.Paulo — Sem
especificagdo - 11,07 - - - -

Fonte: Seade e Pesquisa.
* Dados de margo de 1983 a mar¢o de 1987.
Obs.: As dreas das DPs nédo sdo equivalentes as dos subdistritos de mesmo nome

mortes de nao-policiais por delitos que motivaram alegadamente a acio policial (tabela
7). Ao contrdrio do que poderfamos imaginar, os delitos alegados néo estdo concentra-
dos naqueles crimes considerados como mais graves ou ‘‘hediondos’, denominagdo
consagrada pela Constituigdo de 1988. Assaltos, roubos, furtos e roubo de carros cons-
tituem mais de metade dos delitos alegados como causa, e sdo todos caracterizados co-
mo crimes contra o patriménio. A tio conhecida quanto imprecisa expressdo do jargdo
da policia “atitude suspeita” designa o delito alegado para nada menos que 136 ndo-
policiais mortos, ocupando a segunda maior categoria de delitos. O homicfdio figura
como sexta causa, com apenas 3,2%. Latrocinios e estupros, delitos que recebem gran-
de atengdo dos meios de comunicagdo, estio agrupados na categoria ‘‘outros”, isto €,
daqueles delitos declarados com menos de 1% de incidéncia.

Portanto, se a policia mata mais aqueles supostamente envolvidos em crimes contra o
patriménio, ela ndo o faz obsolutamente nos locais onde mais eles ocorrem, como vi-
mos, 0 que derruba a idéia de uma atuacfo repressiva localizada. Se assim fosse, a poli-
cia faria mais vitimas nos bairros centrais e ndo na periferia, onde ocorrem relativa-
mente menos crimes contra o patriménio. Ndo se consegue explicar sequer a relativa
coincidéncia entre as jurisdiges policiais com homicfdios e tentativas com as mortes de
nao-policiais, pois o homicfdio ndo € um delito numericamente relevante como causa de
mortes. Isso indica, com relativa clareza, que nao bastam os niveis de criminalidade pa-
ra explicar a atuagdo mortal da policia e sua concentragio na periferia. Um conjunto de
fatores que leve em conta mais as motivagdes internas e centrem a responsabilidade na
prépria forma de atuar da policia nos parece mais relevantes para o entendimento do
problema.

IV. RESISTENCIA E SUSPEITA

A pesquisa nos permitiu também aprofundar a caracterizacdo dos confrontos (tabela
8) com os resultados de mortes de nao-policiais por circunstincias declaradas. Por cir-
cunsténcia, entendemos o conjunto de agdes complementares ao delito e que descrevem
o comportamento dos agentes, sempre de acordo com a versdo dos policiais. Salienta-
mos a proporgdo de 63,6% das mortes que ocorreram alegadamente em circunstincias
de resisténcia, reagio e revide, quer dizer, o suspeito resistiu a policia e/ou reagiu e foi
mortalmente atingido no revide dos policiais. Haveria entdo uma hipotética situagdo em
que existiria a complementaridade entre um delito pouco grave e a resisténcia a policia.
Na maioria dos casos, € esta iltima — resisténcia — que constitui o principal e mais ale-
gado argumento como causa da agdo violenta pela polfcia e que automaticamente a le-
gitimaria.
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TABELA 7

MORTES DE NAO-POLICIAIS, POR DELITOS ALEGADOS*
Anos

Delitos 1983 1984 1985 1986 1987 Total (%)
Assalto, roubo, furto 62 116 112 161 32 483 42,1
Atitude suspeita 22 34 54 22 4 136 11,9
Roubo de camo 17 27 37 30 4 115 10,0
Ndo informado 14 25 17 22 2 80 7,0
Dendncia de terceiros 5 13 5 17 2 42 3,7
Homicfdio 4 6 9 14 4 37 3,2
Assalto a banco 10 4 9 8 1 32 2,8
Resisténcia 9 4 6 8 1 28 24
Batida policial 4 10 7 5 1 27 2,4
Agressdo 4 4 4 8 1 21 1,8
Procurado 8 3 4 4 0 19 1,7
Ameaga 3 3 3 8 0 17 1,5
Tiroteio 6 2 1 5 1 15 1,3
Sequestro 1 6 3 3 2 15 1,3
Posse de ama 5 3 0 7 0 15 1,3
Outros 8 20 1 23 3 65 57
Total 182 280 282 345 58 1.147 100,0
Fonte: Pesquisa.

* De margo de 1983 a margo de 1987.

Tal versdo, com poucas variagGes, coloca a suspeita de que existe um padréo prefi-
gurado, e sempre utilizado pelos policiais em face de conflitos com mortes. Parece ser
pouco provédvel que tantas situagdes se reduzam a apenas uma forma — resisténcia do
suspeito a polfcia, a qual revida e acaba por matar, em implicita legftima defesa. O
quanto hi de realidade nestas versdes, porém, s6 poderia ser verificado com o exame
detalhado de cada caso.

A suspeita de que grande parte das alegagdes de resisténcia sdo, no minimo, impreci-
sas € reforgada pelos casos onde depoimentos de testemunhas indicam que houve desde
precipitagéo até eliminacdo sumdria. Se grande parte das mortes ocorre alegadamente
em situagGes em que suspeitos de pequenos crimes resistem 2 polfcia, isto ainda ndo ex-
plica sua concentragdo nos bairros da periferia, pois ndo parece evidente que supostos
criminosos tenham mais motivos para resistir a policia na periferia que nos bairros mais
présperos da cidade, num primeiro momento.

A polfcia parece agir de modo diferenciado, e estd mais propensa a atirar a qualquer
provocagdo — ou mesmo na auséncia de — quando atua nos bairros populares. As evi-
déncias de que o arbftrio e violéncia da policia tendem a ser mais fregiientes contra as
classes populares se acentuam, com a devida tolerdncia ou mesmo incentivo das classes
dominantes, que contam com a polfcia para manter sob controle as ‘“‘classes perigosas™.
Este cendrio foi descrito por Aryeh Neier, diretor executivo da Americas Watch, como
uma polftica de guarda-fronteiras das classes dominantes e dos seus territérios. Essas
priticas também podem demonstrar a continuidade da violéncia e opressdo do Estado
sobre as classes populares, expressdo de uma politica de contengio social baseada no
uso indiscriminado e tolerado da forga como método de prevengio de comportamentos
inconvenientes com a ordem, sob a médscara da repressio ao crime comum.

As outras circunstincias declaradas (tabela 8) merecem atencdo. Homic{dios reco-
nhecidos como tal e cometidos por policiais somaram 21 mortos, em casos onde as mo-
tivagbes variaram de motivos passionais, brigas de famflia e motivos fiiteis. O “fla-
grante delito”, como circunstiincia alegada em 5,8% dos casos, indica que ao menos do
ponto de vista da justificativa apresentada vale mais a resisténcia do suposto criminoso
do que o préprio flagrante ou mesmo a natureza do delito.

V. MORTES DE SUSPEITOS E CONTROLE DO CRIME

Voltando 2 caracterizagéo da relagio entre os conflitos com mortes € a criminalidade,
podemos aprofundar esta questdo através da anélise do seu comportamento ao longo de
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TABELA 8

NAO-POLICIAIS MORTOS POR CIRCUNSTANCIAS
DECLARADAS NO PERIODO DA PESQUISA*

Circunstancias 1983 1984 1985 1986 1987 Total (%)
Resist./reago/revide 124 132 188 247 39 730 63,6
| Tiroteio 10 55 52 26 9 152 13,3
Fuga ou persegui¢io 11 35 16 29 2 93 8,1
Flagrante delito 16 25 2 22 2 67 5,8
[Homicldio/execugéo 5 3 7 5 1 21 1,8
N&o informado 3 10 7 3 2 25 2,2
Cerco 3 5 0 4 0 12 1,0
Abordagem 3 6 3 2 1 15 1,3
Outros 7 9 7 7 2 32 2,8
Total 182 280 282 345 58 1.147 100,0
Fonte: Pesquisa.

* De margo de 1983 a margo de 1987.

um determinado perfodo. Para tanto, escolhemos o ano de 1986, para o qual pudemos
reunir documentagio mais completa e detalhada, portanto mais fiel e conclusivo.

Podemos observar que o miimero de mortes tende a acompanhar a variagdo de homi-
cidios dolosos, furtos qualificados e roubos, tomados como fndices dos crimes mais
violentos, em suas variagGes ao longo do perfodo (tabela 9). As conclusdes apontam
para uma correlagdo positiva entre as varidveis aqui tomadas, quer dizer, estio relacio-
nadas entre s1 de alguma maneira. Uma interpretagéo possfvel € que a policia como um
todo varia sua atuagéo conforme as solicitagoes de demandas decorrentes de diversos
géneros de delitos, tendendo a aumentar ou diminuir o nimero de suspeitos mortos de
acordo com a criminalidade, ou seja, que as mortes foram conseqii€ncia ou necessidade
da repressao. Tal interpretagao, contudo, deve ser relativizada.

As mortes de suspeitos equivalem a uma percentagem entre 10,9 e 20,2% dos homi-
cidios dolosos ocorridos por més em 1986 (fabela 9). Tais nimeros, como o utilizam o
CELS (1989) e Chevigny (1990), podem indicar um padrao de utilizagdo excessiva da
‘““forga letal” (deadly force), pois quando a policia pode ser apontada, como € o caso em
alguns meses na Argentina (onde as mortes de suspeitos chegaram a 40% dos homici-
dios — CELS 1989), como grande responsével pelas variagées no mimero de homici-
dios, € de se indagar ao menos da eficdcia e oportunidade de uma atuagio que produz
tantas vitimas quanto o crime que procura combater. Mesmo sem chegar a um nivel tio
alto quanto o de Buenos Aires nesta comparagio, o caso da cidade de Sdo Paulo tam-
bém € alarmante, pelos picos que podem ser observados no curto perfodo analisado.

A relagéo entre o aumento ou diminui¢do dos crimes mais violentos e a respectiva
variagdo do mimero de mortes quer dizer, segundo entendemos, que as mortes pela po-
lficia ocorrem de modo até certo ponto dependente da criminalidade mais violenta, o que
parece indicar haver institucionalizagdo da morte como método legitimado e normaliza-
do de combate ao crime. A policia recorreria mais 2 violéncia (como mostra sua propor-
¢do no total dos homicidios) para tentar reprimir a tendéncia de aumento dos delitos.
Por outro lado, vimos anteriormente que tais mortes ocorrem relativamente desvincula-
das dos locais onde os delitos sdo cometidos, e que os géneros de delitos mais alegados
como causas ndo sio expressivamente os considerados mais graves, como os homicidios
dolosos.

Estabelece-se um padrdo em que a policia atua de acordo com um nivel de demanda
da criminalidade, porém, com reagGes desigualmente localizadas e desproporcionais. A
um aumento percebido nos crimes nas dreas nobres da cidade, a policia reagiria refor-
cando sua presenga € atuagao nos bairros populares, onde ela presume que ird localizar
os criminosos. Sua reagio parece ser, a0 menos, deslocada e de eficdcia duvidosa: o re-
sultado de sua atuagdo mais violenta em nada parece afetar os fndices de criminalidade,
nos seus diferentes géneros. Eliminando suspeitos, ndo reprime crimes contra o patri-
ménio, porque age bem longe de onde eles mais ocorrem. No previne homicfdios dolo-
sos, roubos, furtos, apenas reage de modo desordenado e violento. Nem mesmo as bai-
xas infringidas nos supostos criminosos parecem inibir que a criminalidade se mantenha
ou aumente, em qualquer regiao da cidade. Se a morte de suspeitos tivesse um efeito di-
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5 "As ténues barreiras que, em regime

~

democrético, Isolam a repressfo &
criminalidade comum da propria-
mente polftica, vém abaixo nas situa-
¢0es de arbftrio. As avenidas entre
uma e outra forma de repressio se
wornam faclimente comunicaveis, com
a incorporagio reclproca das técnicas
e das motivagbes, Quando, em vez de
cessagBo plena do arbftrio, ocorre,
como a partir de 1974 no Brasll, um
processo de transiglo lenta para a
democracla, este intercAmblo entre
as duas préticas nfio se Interrompe”
(Pinheiro, 1982, p. 59).

Notadamente nos governos Franco
Montoro (SP) e Leonel Brizola (RJ),
eleitos em 1982.

Artigo 22, Inciso XIl, Art. 125 e 144,
principalmente.

Cerca de 30 mil policiais clvis e 72
mil PMs, nlmero que representa um
crescimento expressivo para a PM
ante os cerca de 60 mil do Infcio da
década.

TABELA 9

MORTES DE POLICIAIS E NAO-POLICIAIS E CRIMES
POR TIPOS MAIS VIOLENTOS*
Municipio de Sao Paulo, 1986.
Mortes Pol. e Homicldios Furto Roubo Mortes em %
Nao-Pol.* Dolosos Qualificado dos Homicldios|
Dolosos
(%) (%) (%) (%)

Janeiro 41 11,0 | 221 8,6 | 3.221 89| 4.9% 8,2 18,6
Fevereiro 37 99 | 212 8,2 | 3.005 8,3| 5.359 8,8 17,5
Margo 31 83 | 263 10,2 | 3.873 10,7 | 6.011 9,8 11,8
Abril 39 10,4 | 291 11,3 | 3.145 8,7| 5739 9,4 13,4
Maio 25 67 | 217 84 | 3.368 9,3| 5.780 9,4 11,5
Junho 23 6,1 203 7,9 | 2.499 69| 4.910 8,0 11,3
Julho 18 4,8 165 6,4 | 2.605 72| 4.869 8,0 10,9
Agosto 27 72 | 213 83| 271 75| 4.656 7.6 12,7
Setembro 35 94 | 197 7,6 | 2.944 82| 4811 7.9 17,8
Outubro 25 6,7 181 7,0 | 3.134 87| 5.001 8,2 13,8
Novembro 28 7.5 195 7,6 | 2.841 7,9| 4.698 7.7 14,4
Dezembro 44 1,8 | 218 85 | 2.747 7,6 | 4.396 7.2 20,2
Total 374  100,0 |2.576  100,0 |36.093  100,0 |61.220  100,0 14,5

Fonte: Seade e Pesquisa.
* De margo de 1983 a margo de 1987,

reto € relevante na variagdo dos crimes, entfio, quanto mais suspeitos mortos, menos
crimes ocorreriam, 0 que ndo foi observado no periodo em questdo. E mesmo que tal
ocorresse, a violéncia letal como método de controle do crime ainda seria discutfvel.

VI. A POLICIA E SUAS FUNCOES

As PMs herdaram do perfodo autoritirio vérias de suas caracterfsticas atuais, quando
foram centralizadas em comando tnico e subordinadas diretamente ao Exército pelo de-
creto-lei 667 de 1969, na fungio de forgas auxiliares de repressao a dissidéncia armada.
Sofreram uma militarizacéo adicional quanto a métodos e organizagio, € uma *‘politiza-
¢do” suplementar, orientada pela ideologia de seguranca nacional (Pinheiro, 1982, pp.
59-61). A intensa colaboragéo e ‘“‘divisfio do trabalho” entre as agéncias repressivas in-
cluiu também a Policia Civil, sobre a qual se abateram demincias recorrentes de préticas
de torturas, e falta de eficiéncia investigativa (Pinheiro, 1982 e 1983; Sader & Pinheiro,
1983). H4 uma larga continuidade nas préticas de arbftrio policial na ditadura militar e
no regime de transicdo®, mesmo porque as agéncias repressivas pouco se transforma-
ram durante este perfodo, apesar dos esforgos empreendidos por alguns governos esta-
duais®. A prépria Constituigdo de 1988 nédo logrou alteragGes estruturais ou funcionais,
mudando apenas a subordinacdo das Policias Militares do governo central (em Wltima
insténcia) aos governadores dos estados?. O papel da Polifcia Civil tratando-se de cri-
minosos mortos nédo € desprezfvel — 42 ndo-policiais, embora a relagiio entre os seus
agentes mortos (12) e suas mortes de nao-policiais nao seja tio assimétrica como no ca-
so da Policia Militar.

Entre as 1.147 mortes de nao-policiais, 1.075 foram cometidas pela Policia Militar,
ou seja, quase 94% do total. Das 974 ocorréncias, 42 (4,3% das ocorréncias) envolve-
ram policiais fora de servigo, sendo que em boa parte os policiais alegaram reagio a
tentativas de roubo; 786 (80,7%) policiais em servigo; 57 (5,9%) nao-policiais e 89
(9,1%) sem informagdo. Nos mortos entre os quadros de efetivos das duas policias (68
ao todo), hd uma concentragéio entre os quadros mais baixos, soldados e investigadores
(41,2%), esperada por serem estes os quadros mais numerosos nas corporagdes, € por
serem estes 0s que estdo em atividade mais perigosa, ou seja, diretamente em contato
com os criminosos. Em vista dos dados de outros pafses, estes sdo nimeros altos, mes-
mo levando-se em conta os nimeros dos efetivos, j4 que se descontando os lotados em
fungGes burocrdticas, o efetivo dedicado ao policiamento nas ruas € bem menor®. A
atuacgio mais violenta da polfcia também tem como conseqiiéncia um alto prego em vi-
das para a corporagao.

Na avaliacdo desses dados devem ser reconhecidas as pressdes que recaem sobre os
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agentes policiais, as exigéncias contraditérias que se fazem 2 instituigdo. A policia se
impde cumprir suas tarefas a todo custo, pelo seu papel intrinseco no quadro das insti-
tuigdes da ordem, mesmo que para isso imponha sacriffcios também aos seus agentes.

“Sabemos que os nossos soldados que estio nas ruas também sentem as
ameacas. Grupos de bandidos escrevem cartas para os nossos homens, amea-
¢ando-os, dizendo que, se forem depor no Férum contra eles, sofrerdo repre-
sdlias e também suas famflias. Os soldados sdo humanos e sentem receio.
Mas, felizmente, ainda, nossos homens ndo chegaram as raias da covardia
(...) No militarismo h4 essa condigdo: a covardia € o pior crime. Por isso o
PM nio se acovarda, porque sabe que isso pode desgast4-lo perante os com-
panheiros pelo resto da vida.” (Jornal da Tarde, 18/10/84)

Este depoimento de um comandante da PM demonstra que a atuagéo violenta da po-
licia pode estar relacionada em grande parte a fatores internos ou internalizados na cor-
poragéo, isto &, parte substancial da explicacdo deve estar no funcionamento oculto da
instituigdo, talvez & margem de seu idedrio oficial e do controle dos comandos. Possi-
velmente, a cultura da instituicdo, especialmente até o retorno das eleicoes diretas nos
estados em 1983, estimula além do razodvel seus agentes ao confronto com suspeitos.

VII. A ROTA E O SUSPEITO

Quanto a atuag@o das diferentes forgas policiais, em termos das diferentes divisGes
envolvidas, o primeiro ponto a ressaltar € o grande nimero de viaturas que ndo foram
identificadas, representando 64,1% do total, e que pode haver mais de uma viatura ou
divisdo por ocorréncia. A Rota ocupou na pesquisa apenas a terceira posi¢do, com 171
citagGes, apds o Tético Mdével (245) e a Radiopatrulha (180). A Rota foi criada em
1969 como forga especializada na repressdo polftica e de roubos a bancos, e notabili-
zou-se pela sua violéncia quando passou a agir na repressio ao crime comum.

Ressalte-se que a terceira posigdo da Rota deve ser atribufda ao fato de que dentre as
divisbes da PM pesquisadas € a que tem o menor efetivo (cerca de 700 homens), e sua
drea de atuagdo restrita & Grande Sao Paulo, e que, portanto, € a que relativamente mata
mais. Os ltimos dados disponfveis demonstram que a Rota continua em plena atuagéo:
em 1988, a Rota envolveu-se em 76 confrontos, resultando 110 ““delinqilientes’ mortos.
De janeiro a outubro de 1989, ji havia conseguido matar 132 pessoas®. As demais di-
visOes identificadas, principalmente a Radiopatrulha e o Té4tico Mdvel concentram a
maioria das autorias das mortes, 0 que demonstra que para a Polfcia Militar a atuagdo
violenta pode ser generalizada para todos aqueles setores que atuam nas ruas. Houve
inclusive casos isolados envolvendo policiais de trinsito e guardas rodovidrios.

O cruzamento de prefixos das viaturas identificadas pela pesquisa demonstra que
mesmo dentro da Rota houve concentragdo de mortes em algumas viaturas. Por exem-
plo, no espago de poucos meses entre 1983 e 1984 a viatura da Rota de prefixo 9124
matou nada menos que dezesseis pessoas, sendo cinco em apenas uma ocasiao.

Vale ressaltar sobre a Rota que foi o batalhdao da policia sobre o qual mais recaiu a
atengao reformadora do governo Franco Montoro, que suscitou graves resisténcias dos
setores préximos da polfcia, num arco que foi desde ex-governadores do regime militar,
ex-secretdrios de segurancga, radialistas, taxistas, etc. Se n3o se cumpriu a promessa de
extinguir a Rota, este governo efetivamente afastou os policiais mais envolvidos com as
mortes, e estabeleceu pela primeira vez na histdria politica de Sdo Paulo mecanismos de
verificagdo de tiroteios, intensificados durante a gestdo do secretdrio da seguranca pu-
blica, Eduardo Muylaert Antunes. A eficdcia destas medidas, porém, foi, como ndo po-
deria deixar de ser, relativa, pois, apesar da estabilidade dos indicadores de criminali-
dade (até 1988, pelos dados conhecidos), da queda dos niimeros de mortes, segundo a
PM, de 1985 até 1987, do aumento do efetivo e mudangas na forma de policiamento, e
mesmo de mudangas no treinamento(?), o nimero de mortes manteve-se elevado, com
indicios de grande aumento no ano de 1989 (o governo Quércia mudou a forma de poli-
ciamento e invesiiu pesado no reequipamento das policias). Apesar da Rota ter sido
responsdvel por menos mortes nos anos imediatamente apds sua reforma, as divisdes
Tético Mével e Radiopatrulha compensaram o seu decréscimo.

Apesar da pressao tanto do governo quanto de entidades de direitos humanos e mes-
mo do empenho dos comandos da policia em conter os abusos, os nimeros sdo elo-
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*(...) De janeiro a outubro deste ano,
os policiais da Rota apreenderam
1.320 armas, prenderam em flagrante
511 pessoas e atenderam a mais de
6.000 ocorrénclas (...)". ("PM matou
483 pessoas este ano”, in Folha de
S.Paulo, 04/12/89). De onde se con-
clul que para cada pouco mais de trés
presos a Rota produziu uma morte,
nos primeiros 10 meses de 1989,

“Antes, a Academia de Pollcia Militar
preparava o policlal para a guerra,
hoje estamos preparando para o poli-
ciamento. Das matérias curriculares,
90% estio voltadas para a técnica
policlal e humanista, tudo bem dife-
rente de anos atrés.” ("PM comega a
mudar em busca de eficiéncia”®, in O
Estado de S.Paulo, 17/08/86).
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qiientes quanto 2 extensdo e profundidade do comportamento violento da policia. Pare-
ce persistir na corporacio a certeza de que a morte de supostos criminosos € legftima
e traz algum beneficio em termos de contengéio do crime, e mais, que qualquer desafio a
autoridade do policial € intolerdvel. H4 um enorme grau de banalizagdo deste compor-
tamento, € somente quando ocorrem abusos comprovados ou a morte de inocentes pare-
ce existir uma verificagdo detalhada, j4 que estes casos costumam chamar a atengéo da
opinido piblica. Nos demais casos, a grande maioria, o tratamento dado 3s mortes nio
ultrapassa os formalismos legais, e acaba por prevalecer a versdo dos policiais, o padrao
quase invaridvel da resisténcia do suspeito, seguido do revide da policia — continuando
as ocorréncias a serem julgadas no foro préprio da corporagdo, que € o Tribunal de
Justiga Militar.

Quando pesa sobre o suspeito qualquer sombra de envolvimento em um delito, pare-
ce haver um consentimento incentivado da policia em abaté-lo ao menor sinal de resis-
téncia, esta ltima nem sempre real. Quando a policia est4 entregue 4 contengio do cri-
me comum, € por pressuposto a agir sobre as classes populares, sao toleradas ou até
exigidas as condigoes de agir com liberdade, legitimando o uso da violéncia aberta.
Trata-se de manter a hierarquia na sociedade, a segregagao ndo assumida, a submissio
de classe, isto €, a continuidade do grande papel histérico da violéncia do Estado no
Brasil, o controle e a submissdo das classes subalternas, e onde a policia &€ o principal
instrumento.

“O regime autoritirio instalado no Brasil pelo golpe de Estado de 1964
aprofundou de maneira dramética a opressdo e a violéncia do Estado sobre
as classes populares. A atuacdo policial no Brasil sempre se exerceu priorita-
riamente contra as classes populares, contra a maioria dos cidaddos. Nunca
prevaleceu neste pafs a nocdo de que a fungdo de policia € uma delegacio
feita pelos cidadaos ao Estado para que a protegéo, a seguranga de todos seja
melhor concretizada, sem que os cidaddos recorram 2 violéncia indivi-
dual.”’(Pinheiro & Sader, 1986)

Ainda na questdo dos suspeitos: como a maioria da populagio € composta justamente
de ‘“‘ndo-cidaddos”, como opera a policia para discriminar dentre esses os seus alvos?
Como pudemos comprovar, sao alegadamente aqueles que ‘“‘resistem’ 2 autoridade, en-
volvidos em delitos que, a principio, ndo atentariam contra a vida, ou em *“atitude sus-
peita”, nos bairros da periferia. Nos relatos examinados, as informagGes que caracteri-
zam os ndo-policiais ndo foram muito freqiientes. Em muito poucas ocasides foi possi-
vel obter informagGes sobre antecedentes dos nao-policiais mortos, como ocupagio ou
antecendentes criminais. Foram identificados nominalmente 540 (47,1%) nao-policiais,
sendo o restante de ““desconhecidos”. Informagbes quanto & cor constaram de 14,8%
das vftimas, assim distribufdas: os brancos sdo 38,6% dos informados, ou seja, a maio-
ria compode-se dos “pretos’ (21,0%), “pardos™ (31,5%) e 9% de “‘negros”, “morenos”
e outras variagoes, semipre na linguagem da policia. Se pudermos generalizar esta dis-
tribuicdo de caracterfsticas de cor, outro aspecto da seletividade da agdo policial pode
ser apontado, pois segundo a Fundagdo Seade, em 1982, de 59.800 pessoas indiciadas
em inquéritos policiais, nada menos que 42.389 sdo brancas, ou seja, 70,9% (Seade,
1988, p. 319).

Da mesma forma, registramos 186 mortos com informagées de idade, sendo 1 menor
de 14 anos, 35 entre 15 e 17 anos, 43 entre 18 e 20, 55 entre 21 e 25, 28 entre 26 e 30
anos € 24 maiores de 30. Confrontados com os dados dos indiciados em inquéritos
(Seade, 1988, p. 319), novamente poderia ser apontado um aspecto de seletividade: pa-
ra nossa amostra, 52,7% dos mortos tinham entre 18 e 25 anos, enquanto sdo 45,8% dos
indiciados. Levando-se em conta os menores de 25 e maiores de 15 anos, nossa per-
centagem sobe para 71,5. Estes resultados autorizam a supor que se um cidadao € mo-
rador da periferia, ndo & branco, for jovem e principalmente considerado pela policia
como suspeito de qualquer delito ou estiver em “atitude suspeita”, pode ser um candi-
dato potencial a ser eliminado, bastando os policiais considerarem ou alegarem que re-
sistiu de alguma forma & agao policial.

VIII. CONCLUSOES PRELIMINARES

Esses resultados aqui apresentados ainda s@o preliminares. Muito resta a examinar
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para que as questGes levantadas recebam respostas mais completas e plenamente satis-
fatérias. Temos que construir séries de dados mais longas, reconstituir os conflitos com
mais informagées, ter acesso a mais dados oficiais.

Podemos, entretanto, apontar desde j4 alguns tracos que caracterizam o policiamento
ostensivo em Sao Paulo. H4 uma énfase na agdo repressiva, em detrimento da preven-
¢do, visando atender a uma demanda real da populagdo por seguranga. Mas no desem-
penho da fungéo repressiva, ao provocar tantas mortes de policiais, suspeitos € crimino-
sos (além das imimeras mortes de inocentes em acidentes e ‘“‘balas perdidas™, que se
tém intensificado nos ltimos trés anos), nao fez aumentar ou garantir a seguranca dos
cidaddaos. O alto nimero de mortes, nas condigdes que analisamos, permite-nos fazer
supor que a legalidade do monopdlio da violéncia por parte do Estado esteja sendo des-
respeitada.

Durante todo o perfodo da transigio politica, durante o primeiro governo civil e du-
rante os governos estaduais eleitos, as andlises sobre essas priticas foram recebidas por
vérios setores da administragio e da opinido piblica como motivadas pela protegio aos
criminosos, entre outras fal4cias. Na realidade, o policiamento ostensivo ao produzir
mortes desnecessérias, aumentando o risco de vida na prépria corporagao policial, con-
tribui para corroer a prépria legitimidade da agédo policial e em iltima insténcia solapa a
prépria existéncia do Estado democrético. A instituigdo policial ao ndo obrigar seus
membros ao respeito a lei e as garantias do direito enfraquece a prépria eficdcia do es-
tado de direito, abrindo caminho para o vigilantismo, os grupos de extermfnio, os es-
quadrdes da morte, os justiceiros, os linchamentos.

A questdo da transgressao da lei pelo aparelho policial € um problema que esti pre-
sente em todas as sociedades. E a tinica maneira eficaz de lidar com os limites do exer-
cicio da violéncia € a imposigdo de controles livremente discutidos pela sociedade e
pelos agentes policiais. No caso norte-americano, por exemplo, as polfcias se sentiram
fortificadas em seu papel na medida direta em que o judicidrio e a prépria corporagao
delimitaram regras de procedimento muito definidas quanto a perseguicdo a suspeitos.
A experiéncia policial nos pafses democriticos demonstra que as regras e controles cla-
ros, rigidamente respeitados, aumentam a eficécia e a legitimidade da agdo policial.

No Brasil, essa exigéncia se torna ainda mais premente quando se leva em conta que
a transigdo politica ndo foi capaz de assegurar que a cidadania efetivamente se alargas-
se, além da afirmagdo nominal dos direitos e das garantias na Constituicdo de 1988. A
maioria da populagdo, composta de miserdveis, pobres e indigentes, especialmente os
mulatos e negros, continua a constituir as classes perigosas e suspeitas. Sobre esse largo
contingente humano continua a se abater, agravado, um auténtico apartheid social — re-
gistrem-se apenas depois de 1985 os nimeros do extermfnio de criangas — que nem pre-
cisa de leis porque materializado nas percepgdes das classes dominantes € nas préticas
dos aparelhos do Estado.

Para esses cidaddos sem garantias as politicas de seguranga no regime democritico
nio conseguiram romper com a impunidade assegurada ao abuso do poder e aos méto-
dos ilegais consagrados durante o regime militar. Diante dos elementos que examinamos
podemos claramente afirmar que no que diz respeito ao policiamento ostensivo nao
houve transi¢cdo mas plena continuidade. Assegurada pelo texto constitucional que sim-
plesmente ratificou a militarizagdo do policiamento ostensivo, sua submissdo as forgas
armadas e o paralelismo da Policia Militar e da Policia Civil, o foro especial da justiga
militar para os crimes de policiais, construidos pelo regime militar. O que aumenta a
gravidade da questdo do arbitrio policial e torna mais premente o seu enfrentamento.

As politicas piiblicas de seguranca ndo podem continuar passando ao largo desses
nimeros e das constatagGes que aqui apresentamos. Durante o governo Franco Montoro
e agora no governo Orestes Quércia, especialmente na gestio do secretdrio de seguran-
¢a Antonio Cldudio Mariz de Oliveira, continuam a ser tomadas vdrias iniciativas vi-
sando o controle das situagdes em que a polfcia pode revidar. Mas ainda estamos muito
distantes de um acompanhamento rigoroso e, o que € mais necessdrio, um esforgo de
andlise minuciosa dos conflitos para que a Polfcia Militar possa ganhar em conheci-
mento, que serd posto em beneficio da vida de seus agentes e da seguranca da popula-
cdo.

A repeti¢do da exibicdo das mortes dos suspeitos e criminosos na ditadura, sob os
ares de puni¢do implacével, € um arremedo de protegao da ordem e das instituigdes do
Estado que a democracia nido pode tolerar. Esse ritual do castigo e do suplicio, ao con-
centrar no policial o papel de juiz e executor na realidade enfraquece a justiga, debilita
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o Estado e agrava a inseguranga da populagao. Apesar da continuidade na estrutura de
organizagéo, estd evidente para todos os envolvidos na agdo policial que as préiticas
autoritdrias e a plena ilegalidade na agédo policial dentro do regime democrético ndo
conseguem garantir a seguranga da populagédo. E devemos registrar que na forma legal
ou até mesmo na prética ndo houve mudancas de peso, pelo menos a grande novidade
da transigdo € um didlogo que se processa entre a Polfcia Militar, seus comandos, ofi-
ciais, o governo e a sociedade civil desde as primeiras eleigoes diretas. H4 um esforco
de transparéncia das informagbes e de debate que se tem aprofundado em vérias instén-
cias, por exemplo entre a Polfcia Militar de Sdo Paulo e a Universidade de Sdao Paulo,
com a Comissdo Teot6nio Vilela e o Niicleo de Estudos da Violéncia, que julgamos
auspicioso.

O crescimento da criminalidade, o enfraquecimento da presenga do Estado nas fave-
las, a miséria que se agrava, exigem que esse didlogo se aprofunde e que o controle
democrético da populacdo sobre o aparelho do Estado aumente. Nenhum dos problemas
da seguranga serd resolvido simplesmente enquadrando pela ilegalidade e pelo terror os
despossufdos, percebidos como criminosos em potencial — na realidade no seu interior
estdo o maior mimero de vitimas dos crimes —, nada resolverd. Nao hd nenhuma solugédo
mégica nem imediata, além do esfor¢o de compreensdo cada vez mais complexa e mais
exigente, em colaboragdo com o préprio aparelho policial, a publicidade das informa-
cOes, a cessagdo da impunidade, o aprimoramento do sistema judicidrio e o alargamento
da cidadania.
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