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RAYMUNDO FAORO

A aventura
liberal numa
- ordem
patrimonialista

Houve um tempo em que, nos ensaios historicos, era necessario encon-
trar, no passado brasileiro, o feudalismo. No campeador riograndense e na
casa grande do nordeste, héveria, embora diluido pelo tempo, um sopro
feudal. O pais, durante quatrocentos anos, havia vivido uma “contradi¢ao”
entre senhores e escravos, pléhtados, ambos, sobre a exploracao da terra,
valor béasico e valor maior entre os valores. Vilida a expl icagéd, os senhores
feudais se converteram, com o tempo, em capif(':_»es do comércio e da indus-
tria, gerando, a sua sombra, uina classe média, capaz de sustehtar os valores
politicos e econdmicos do liberalismo europeu, desde os primeiros movi-

mentos da emancipacao nacional, com o liberalismo politico, no fim do
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século XVIII, até, no dGltimo quartel do sé-
culo XIX, comotriunfoideolégicodolibe-
ralismo ccondmico. A premissa maior des-
sa visio histérica estava no fatode que os
“excedentes” da sociedade feudal eram
apropriados pelos senhores feudais (e seus
assemclhados), assim como, na sociedade
moderna, os rios correm para 0 mar dos
capitalistas. A conseqiiéncia: na sociedade
civil -asociedade civildo conceitode Hegel
- eslava, em primeirae iltima instancia, a
base daordem politica ¢ social.

Excluia-se, dessaforma, aidéiade que,
em lugar de uma débil sociedade civil, to-
Ihida e entorpecida pelo Estado, houvesse a
presenca motora de umacamada governante
burocritica. Nio seriam as classes que
emergem nos tempos modernos o cixoda
sociedade, masum antagonismo limitadoa
governantes e governados, debilitados es-
tes, comoescreven Max Weber, diante de
“um grupo burocritico, burocraticamente
estratificado”, cuja tradugioseriaumaor-
dem politica autocritica. O poder estatal
seria, dirctamente ou de uma maneira deri-
vada, o dono das terras ¢ o regulador da
cconomia, Este tipo social, alternativado
feudalismo, € o patrimonialismo, subtipo,
nasociologia weberiana, dadominagaotra-
dicional(nestaincluidaopatriarcalismoca
gerontocracia). Eclaro, adverte o criador
daordemtriplice de dominagio (tradicio-
nal, carismética e racional ), que ndo hi, na
realidade, tipos puros: ao lado, ou dentro,
de uma dominagio carismédtica, convivem
formas, tragos ou aspectos da dominagio
tradicional, assim como nadominagiora-
cional-burocritica pode existir, com predo-
minio em muitos aspectos, a dominagio
tradicional. Ou, emoutras palavras: umtipo
pode desfigurar-se com a presenga, real ¢
nao de fachada, de outrotipo.

A dominagio tradicional, nosubtipo
patrimonialista, naépocahistérica domun-
domoderno, ndo prescinde de um quadro
administrativo, cujo recrutamenteo sc di
dentro ou fora da casa do governante. O
patrimonialismo, ao contririodotipora-
cional-burocritico, noqual aigualdade ju-
ridica ¢ a defesa contra o arbitrio sdo as
bascs da racionalidade formal, o patri-
monialismo - voltamos a observar - rege-se
por uma racionalidade de tipo material.
Enquanto nadominagio racional prevalece
aagiosocial orientada por meios ¢ fins, no
patrimonialismo a racionalidade obedece,
c¢m lugarde fins, a valores: valores élicos,
valores religiosos e principalmente valores

politicos. A economia, na dominagio ra-
cional, naqual imperaaigualdade juridica
cadefesa contraoarbitrio, que se traduz no
comando por diretivas, se constilui em tor-
no de uma estrutura auténoma - embora
autonomia ndoscja amesma coisaquein-
dependéncia - centradano mercado livre, E
claro que a distingio entre racionalidade
formal e racionalidade material obedecea
um esquema mais conceitual doque real.
Também na ordem racional (racional-bu-
rocrilica) aracionalidade matenal esti pre-
senle, muitas vezes nas proprias regras que
definem, limitam ou regulamentam o mer-
cado.

A racionalidade material, regida por
valores, exige apresenga deum poderoude
umainstinciasupenor, que reja, regulamen-
te ¢ ordene a sociedade ¢ a economia, Em
outras palavras: adefinigaodos valores nio
¢ compativel comuma ordem juridicaou
racional que exclua ou limite, em termos
definidos ¢ estreitos, o poder piblico. A
racionalidade formal, segundo atipologia
aqui em exame, coincide com o capitalis-
mo, noqual se levamem conta, noseu fun-
cionamento, a caleulabilidade ¢ a previ-
sibilidade das agoes sociais. Adominagio
patrimonial, 2o contrdrio, porincompativel
com a igualdade juridica e as garantias
institucionais contra o arbitrio, torma o indi-
viduo dependente do poder que The dita,
peladefinigiode valores, aconduta, Apon-
ta, cm conseqiiéncia, paraumsistema auto-
critico, que, em lugar de se desenvolver
segundoumaordemem que asociedide ¢
autdnoma, afirmaadependénciaao poder
daautoridade. Nessascircunstincias, nio ¢
asociedade civil abase da sociedade, mas
uma ordem politica em que os individuos
ou sio basicamente governanies ou sio
governados. O soberano e seu quaddro ad-
ministrativo controlam diretamente os re-
cursos econdmicos e militares doseu domi-
nio - que € também scu patrimanio.

O patrimonialismo, em certas situi-
¢Oes, permancee atuante debaixo de uma
ordem nominalmente racional-burocritica,
Trata-se de uma ordem racional-burocriti-
ca que encobre um tipo patrimonial, Em
todos - ou quase todos - os casos de recep-
¢iaodo capitalismo, quer o comercial, quer
o industrial, essc fendmeno lorna-se visi-
vel. Em outros casos, quando o
patrimonialismo sc¢ desenvolve num
patrimonialismode quadro administrativo,
como nas monarquias ibéricas, o capitalis-
mo adquire um cardter politico, do qual



deficilmente se desvencilhara. Pode-se di-
zer-no caso da recepeio do capitalismo de
fowrn - que a ordem nominal racional -buro-
critica tem uma fungio pedagdgica, insti-
tuindo, primeiro pela adogiio de rotulos ¢
medidas, um novo lipo, ao tempo que dis-
solve oquadro antigo. O exemplo clissico
é o India. O Brasil tem as caracteristicas de
uma ¢ de outra modalidade. Herdeiro do
patrimonialismo portugués, recebeu, coma
independéncia, oimpactodo mundoinglés,
jamoderno, adotando a mascara capitalista
e liberal, sem negar, ou, como se dinacom
mais propriedade, sem superar o
patrimonialismo,

Nio € Ficil, quando se sai dos lipos
ideais puros e se entra na histona, com suas
mesclas e impurezas, fixar o ambito do
patrimonialismo. Hi patrimonialismosem-
pre que iradicional o tipo de dominagiioe,
sempre que tradicional (fora da dualidade:
o patriarcalismo e a gerontocracia), nio
feudal. A esse critériode conceito pelavia
negativa ou das exclusoes, deve-se acres-
centar o método complementar da qualifi-
cigho tednica. Os tipos patrimomalistas
impoem a sociedade umaonentagiode cima
edoalte, ndoadmitindo que elase determi-
ne de dentro para fora, de baixo para cima.
Achamada sociedade civil obedece, dessa
forma, ao comando do poder, sem que se
determine pelos seus conflitos internos. Em
termos modernos, pode-se dizer que o
patrimonialismo gera a awlocracia, especi-
almente a autocracia auloritiria. O poder
central, cercado pelo quadro administrati-
vo, comanda a economia, as forgas milita-
res, o aparelhamento burocritico, que dele
depende pelo recrutumento e pelas retribui-
goes, condicionando ao seu comando os
individuos, imantados pelo dever de lealda-
de ao saberano.

O patrimonialismo alcanga, na exten-
saode scu império, umarco que vai desde
o"despotismooriental”, com as sociedades
hidriulicas descritas por Karl A. Wiltlogel
(Despotismo Oriental, 1966) totalmente
alheias ao capitalismo e com ele talvez in-
compativeis, até o Estado patrimonial ocul-
to no capitalismo, criando o “capitalismo
politicamente orientado”, que controla, fo-
menta, estimulae foz da cconominumapén-
dice do poder pablico. Asociedade, em tal
situagiio, pode chegara ser, como assinalu-
MOS, UM pouco auldnoms, mas nunca inde-
pendente: nio serd ela que ditard ao poder
piblico a palitica, mas seri a politica que
lheditard a conduta. Scria graveerrovero

patrimonialismoem qualquer forma de in-
tervengaodo Estado daeconomia. Paraque
hajaopatrimonialismo € necessirio gue os
recursos econdmicosc administrativos (em
semtido amplo) dependam do poder sobera-
no oudo poder piiblico, que atua por meio
de concessoes, estimulos, subsidios e auto-
rizagoes. A empresa €, dessa formu, uma
iniciativa particular vidavel por meioda da-
diva piblica, obtida por meios legais ou
ilicitos. A propriaterra ¢ umaconcessio de
aproveitnmento, que, em geral, se consoli-
da na propriedade plena, proporcionando,
POT £55€ MEI0 € POT DUIros, setores autono-
mos do poder pablico. Isto ¢: sctores que,
inicialmente puiblicos, sc toram autono-
mos, prolongando, todavia, adependéncia
por outros meios - os meios fiscais, os fi-
nanceiros ou econdmicos (com pregos fi-
xados Forn do mercado, bem como com
subsidios i lavourn - subsidios ou outros
estimulos, na verdade, conversiveis em fa-
vores, que podem ser dados ou negados), O
capitalismo, em circunstiincias tais, ou € uma
mascara oué umaaspirngio, aspiragio que
se pretende realizar com a perseguigio de
uma sombra. lgualmente, o liberalismo,
tanto o politico quanto o econdmico, sofre
deambigtidades crinicas ¢ anemia congeé-
nita, como nao podia deixar de ser. Mais
tarde, voltar-se-d ao ponto.

O patrimonialismyo nio se mede ape-
nas pela extensiio. Tem a profundidade
coincidente com ahistdria brasileirn, nesta
incluida asunorigem ibérica, Ele vai desde
amomatguia patrimonial, que encontra, na
dinastiade Avis (século XIV), sua vocagio
maritima, até os planos financeiros das dé-
cadas de 80 e Y0 deste século. Em todos os
momentos, o poder piblico dispde da ri-
queza, da propriedade e dos bens particula-
r€S, COMO S€ N30 pertencessem aos particu-
lares, mas a cles estivessem revogavelmente
confiados. Basta, para comprovar histori-
camente o perfil patrimonial do Estado
ibero-brasileiro, destacar alguns momen-
tosde nosso passado. Desde logo, assinale-
se uma particulandade do tipo de domina-
gito, de cujas manifestagies se estidi procu-
ra. A historia, por nio ter o pais uma so-
ciedade civil viva, estruturada e atuante, de-
senvolve-se em decorréncia dos impulsos
ditadus pelo poder piblico, Em conseqiién-
cia, em lugar de projetar um desenvolvi-
mento que se expande para o futuro, tritu-
rando o passado, superando-o em novas
manifestagoes, a historia ¢ recorrente,
repetitiva. Nio lemos um processo hisiorn-
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€0, mas uma sucessio temporal, com retor-
nosde formas ¢ de tempos que nio passam
de um recondicionamento de outro tempo.
Essa circunstincia, se observada, retiraa
estranheza de, numsalto as vezes sccular,
reencontrar-sc o espectador com a reprise
deumespeticulojavistoe que deveniaestar
arquivado nos anais dos cronistas,
Antesde continuar, cabe uma palavra
acercadainterpretagio da historia brasilei-
rasob a Gticado patrimonialismo. [ certo
que a palavra patrimonial - nio o conceito
de patrimonialisme - empregou-a, cntre nds,
pelaprimeira vez, referindo-aa Max Weber,
Sérgio Buarque de Holanda, num livrode
1936(Raizesdo Brasil, 1973). A passagem
¢ aseguinie, dentro de um contexto indife-
rente iidominagio tradicional-patnmonial:

“Nioera ficil aos detentores das posi-
ghes pliblicas de responsabilidade, for-
mados por tal aimbiente, compreende-
rem a distingio fundamental entre os
dominios do privado e do piblico. As-
sim, eles se caracterizam justamente pelo
que separa o funciondrio ‘patrimonial’
do puroburocrata conforme adefinigio
de Max Weber. Para o funcionirio
‘patrimonial’, a prépria gestio politica
apresenta-se comoassuntode seu inte-
resse particular; as fungdes, os empre-
gos relacionam-se adireitos pessoaisdo
funcionirioe nio ainteressesobjetivos,
comosucede noverdadeiro Estado bu-
rocrilico, emque prevalecema especi-
alizagio das fungbes e o esforgo parn se
assegurarem garantias juridicas aos ci-
dadios (N. 156: Max Weber, op. cit,, 11,
p. 795 esegs.)(...) Faltaaudoaordena-
gioimpessoal que caractenizaavidado
Estado burocritico. O funcionalismo
patrimonial pode, com a progressiva
divisiodas fungdes e comaracionaliza-
cio, adquinr tragos burocriticos. Mas
cm sua esséncia ele € tanto mais dife-
rente do burocritico, quanto mais ca-
racterizados estejamos dois tipos™ (pp.
105-6).

Abreve mengiio, embora valiosa pela
referénciaa Weber, lido pela primeiravez
entre nos, quanto ao livro Economia ¢ So-
ciedade (O Espirito do Capitalismo )i fora
anteriormente citado, inclusive por Gilber-
to Freyre, que também citou a Histdria
Econdimica Geral -v, Casa Grande & Sen-
zala, 1946, pp. 322,401 ¢ 460), ndo revela,
nemde longe. aintrodugio doconceitode

patrimonialismo, como quer Anlonio
Candido - Raizes do Brasil, XVII. Em
discordincia com Weber, Sérgio Buarque
de Holanda destaca, na historiabrasileira, a
presenga da familia patriarcal, o que acarre-
taria nasocicdade “umdesequilibniosocial,
cujoscleitos permanceem vivos ainda hoje™
(p. 105). Parece que, paraele, o Estado, que
€ oreinode Creonte contra Antigona (cap.
V), niio chegou a se formar sequer nasua
estrulura patrimonial. Para Weber, aocon-
triirio, as relagoes patimoniais desintegram
apatriarcalismo puro, A organizagio esta-
tal-patrimonial, embora reproduza, na or-
dem politica, a forma do poder doméstico,
particularizi-se com a presenca de um gra-
dro administrativo. Nesse momento - o
momentodo funcionario patrimonial - nio
sc pode mais falar em patriarcalismo. Nes-
se ponto aparece aorelha de Creonte, ex-
pulsando Antigona. Na verdade, o cargo
patrimonial carece dadistingioentre a es-
fera privada e noficial, mero delegado do
poder pablico, sem que disponha de especi-
alizagio profissional, como o funciondrio
burocritico. Os funciondrios patrimoniais
consideram o cargocomo“umdircito pes-
soal do funcionirio € niiv, como acontece
nu Estado burocritico, uma conseqiiéncin
de interesses objetivos”™ (Ee. e Soc., vol. 1V,
pp. 154, 157 ¢ segs.). Estamos longe, em
consequénciado patriarcalismo, em que o
senhor de tudo dispoe, porque tudo estasob
seu poder.

Nio hi divida, portanto, que nio o
termo “patrimonial”, mas aandlise do Esta-
do brasileiro sob o prisma do patri-
monialismo, comega com Os Donos do
Poder (quer na versiao da 1* ed. de 1958,
quer nas versoes que seguem a 2* ed. de
1975). Eoque assinala um antor insuspeito
(José Guilherme Merguior, As ldéias e as
Formas, 1981, p. 287). Nio se trata, como
equivocadamente se difundiv em alguns
circulos académicos, da recepgio de Max
Weber nasletrasbrasileiras. Demonstramos
que Max Weber, com seus diversos livros,
inclusive Econamia ¢ Socicdade, ja era
conhecido, embora se pudessem contar nos
dedos de uma mio os gue leram, forgosa-
mente no original, o seu livro bisico, por
niotersidotraduzido sequer para o inglés
-amonumental traducio espanhola é de
1944. Oqueimportanao€ aentradade Max
Weber nos estudos brasileiros, mas, com
base em Max Weber, aconstrugiode uma
chave, nem sempre fiel 30 mestre (como,
por exemplo, acerca do patrimonialismao



estamental), que denunciaria a impres-
tahilidade de todas as demais, nainterpreti-
¢aoda sociedade ¢, sobretudo, na politica
do Brasil. Mais, como assinalou Hermes
Lima: aexplicaciodo paisexigiaacompre-
ensiodopassado ibénco pré-descobnimen-
to.

Uma palavra acerca da evolugio do
pensamentode Sérgio Buarque de Holanda.
Em RaizesdoBrasil, apesar de conhecer o
instrumental socioldgico de Max Weber,
nio o adotou, No que CoOncerne o
patfmonialismo,

Utilizou, comose observou, com ampa-
romeramente secundinode Weber, aca-
racterizagio do funcionino publico bras:-
leiro, na verdade pouco fiel ao lexto de
EconomineSociedade quanto ao carater da
delegaciao docargo. Em hiveode 1972, que
compoe a Historia Geral da Civilizagao
Brasifeira (tomo 11, 3¥ volume, & Brasil
Mondrguice, 1972), oenfoque ainda nio €
patrimomialista, na analise do Segundo
Hemnado, avestudar sua crise derradetra, O
que mais se aproximado patrimonialismod
aseguinie passagem:

“I incgavel a existéncin de uma agio
paternalista do Estado a animar ou
embargar, conforme v caso, qualquer ini-
ciativa privada que visasse ao bem co-
mum, ¢ nunca se lornara elataoevidente
como na época da guerra” (p. 93).

Emboraarredio avconceito de Bstado
pa[rimuni:li. O aulor parece aceitar, com
reservas, odominio, na sociedade brasilei-
rah, e um estarnento, nome gue substitui por
patronato, sindnimo da patronage da Gri-
Bretanha: “como se dizia no Brasil, o
‘patronato’, que maculavaa democracia
representativa permitindo aos governos
grangear aderentes por meio de favores
publicos” (p. 84 - tambeém p. 327). Para o
lugar de estamento, Sérgio nota que osni-
litares, na erise do Império, supunham exis-
tir, nos “legistas” gque ocupavam o poder,
umacorporagiao homogénea, alpo parecido
coma “classe politica”™ de Gaetano Mosca,
paralela d clusse militar. Emoutro lugar,
destacaque os eleitos e os eleitores perten-
ciamdcamada dos empregados publicos”,
na sun quase totalidade, que se ans-
tocratizam, ainda mais, mesmo com as re-
formas liberais(p. 83), A anstocracia brasi-
leira, assinaluva José Bonificio, o mogo,
em discurso a que o autor da grande rele-
viincia, serinuma

“aristocracta que pretende distinguir-se
pelaindependéncia dos que estio sujei-
tos ao poder publico pelos empregos e
por favores pleiteados ou alcancados”
(p.217.

[=ste &, portanto, o limite weberano de
Sérgio Buarque de Holanda: o Estado con-
tinuou aserum prolongamento do poder do
pater-fumilias nn politica. Na sociedade
patriarcal si pode, afastadas as madscaras
adotadas de fora, por“bovarismo”, haver
uimn gove o patriarcal, suavizado, embora,
com o paternalismo”. Numa passagem de
Ratizes do Brasid esse ponto esta bastante
cluro: "nossa monarguia tutelar, compre-
crsivel ande dominava sn sistema agrario
pratrearcal " (p. 125), Contrinoao esquema
de Weber, a histona nacional exibimaum
patrtarcalismo dotade de quadroadmims-
trative, emboraesse quadro administrativo
mada mans seja do que o prolongamentodn
casa fanliar, Ocla, chave da interpretagio
socialdo Brasil de Oliveirs Vianna, perdu-
i, mmalgrado eles proprios, nos painéisdo
Brasil de Gilberto Freyre e Sérgio Buarque
de Holanda, O ¢l se comporia da parente-
la, dos clientes e protegidos dos pattiarcas,

Ouandoaparecew, em 1Y55, emmensd
indiferenga, o livin s Deonas do Poder, o
pretenderque oconceitode patnmonalismo
fosse a chave do istona brasilera, nesta
mcluidas assuasongens ibéncas, introdu-
Ziunos estudos sociais uma lese herelica. O
campoestava tommiado porduas correnles:
i, que valorzavaatradigio, emborn com
um sopro libernl que vinha de wima
descontinua corrente de historiadores bra-
sileiros, cujo padrociroe Gilberto Frevre,
e oulea, de base marxista, que ainda vivia
solv o proneirisme de Caio Prado Jingor,
Segundo s pnimeira, v colono, sem diregio
cificial, oua elainfiel, havia festo o Brasil,
numterritdrio onde o Estadoestava ausen-
te. Leia-se Casa Grande & Senzala:

“Formou-se na América tropical uma
sociedade agriria na estrutura,
escravocratanatéenica de exploragio
coomdiniva, hibridade indio- e mais tarde
de negro- na composigio... Menos pela
agio oficial do que pelo brago e pela
espadado particular. Mas tudo issosu-
bordinado ao espirito politico e de rea-
lismo econdmico ¢ juridico que agui,
comoem Portugal, foi desde o primeiro
seculoelementodecisivode formacao
nicional: sendo que entre nos atraves
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das grandes [amilias proprictinascau-
Idnomas: senhores de engenhocom al-
tare capcliodentrode casa e indios de
arco ¢ flecha ou negros armados de
arcabuzes dissuas ordens: donosde ter-
ras ¢ de escravos que dos senados de
cimara falaram sempre grossoaos re-
presentantesd’El-Reie pelavozliberal
dos filhos padres ou dowtores clamaram
contraloda espécic de abusos da Metri-
pole ¢ da propria Madre Igreja. Bem
diversos dos criollos ricos e dos bacha-
réis letrados da América Espanhola - por
longo tempo inermes b sombra
dominadoradascatedmiscdos palicios
dos vice-reis, ou constituidos em
“cabildos” que em geral s6 faziam ser-
virde mangagio dos reindis todo- pode-
rosos” (pp. 85 ¢ 86).

“No Brasil, comonas colOnias inglesas
de 1abaco, de algodio ¢ de arroz da
América do Norte, as grandes planta-
gOcs foram obra nio do Estado coloni-
zador, sempre sumiticoem Portugal, mas
decorajosainiciativa panticular. (...) Foi
ainiciativa particular que, concorrendo
as sesmarias, dispds-se a vir povoar ¢
defender militarmente, comocraexigen-
cia real, as muitas léguas de terracm
brutoque o trabalhonegro fecundaria™
(p. 106).

“A partirde 1532, a colonizagio portu-
guesa do Brasil, do mesmo modoque a
inglesa da América do Norte ¢ aocon-
trirnodaespanholacdalmncesanasduas
Américas, caracteriza-se pelodominio
quase exclusivodafamiliarural ou semi-
rural. Dominio a que 56 a familia faz
sombra, através daatividade, is vezes
hostilao familismo, dos padresda Com-
panhiade Jesus.

A familia, nio o individuo, nem
tampoucoo Estado nem nenhuma com-
panhia de comércio, € desde o séeulo
XVlogrande fator colonizados no Bra-
sil, a unidade produtiva, o capital que
desbrava o solo, instala as [azendas,
compraescravos, bois, ferramentas, a
forga social que se desdobraem politi-
ca, constituindo-se na aristocracia rural
mais poderosa da América. Sobreclao
reide Portugal quase reina sem gover-
nar. Ossenados de cimara, expressoes
desse familismo politico, cedo limitam
o poder dos reis e mais tarde o priprio
imperialismoou, antes, parasitismo cco-
ndmico, que procuraestender doreino

ascolbnias osscuslenticulosabsorven-
tes” (pp. 107 ¢ 108).

Casa Grande & Senzala, desde que
aparcceu, em 1933, consagrou duas teses
que formariamumdosalicerces dopensa-
menlo conservador; conservadorismore-
cebido, na primeira hora, como renovador,
Em primeiro lugar, ainiciativa privada, que
fizera o Brasil, assumira cariter aristocriti-
co, senhorial, dando, comoclementodomi-
nante, 0 tom asociedade. Emsegundo lu-
gar, essaanstocracia - que poderia ser vista
como uma classe - ¢ miscigencra com o
indio conegro, criando umespago de con-
fratemizacionasociedade. Estedltimoas-
pectofoi confundido comomitoda*demo-
cracia racial”, na verdade construido por
Silvio Romero (Obra Filosdfica - Dowutrina
Contra Dowtrina: o Evolucionismoe ¢ o
PositivismonoBrasil, 1969, pp. 267 a 269).

Numa sociedade patriarcal - como con-
cordard mais tarde Sérgio Buarque de
Holanda - nivo hi lugar para odesenvolvi-
mento do pattimonialismo, reduzindo o
mando politico a um prolongamento da
familia. E o que se vé, explicitamente:

“Vivocabsorvente drghoda formagio
social brasileira, a familiacolomial reu-
niu, sobre it base econdmica da riqueza
agricolaedotrabalho escravo, uma vi-
ricdade de fungdes sociais ¢ econdmi-
cas. Inclusive, comojiinsinuamos, ado
mando palitico: o oligarquismo € o
nepotismo, que aqui madrugou, chocan-
do-se ainda em meados doséculo XVI
comoclericalismodos padres da Com-
panhia” (Casa Grande & Senzala, p.
113).

Paraaconcepgio patnarcal, o liberalis-
mo nio passa de uma ficgho. (Fale-se aqui
de liberalismo politico,) Com o liberalis-
mo, em lugar do patriarca, governa uma
ficgio juridica, que, no fundo, cramaisum
disfarce doque umasolugio. . Pedro 1 €
aimagem desse desencontro enire a reali-
dade covermiz curopeu:

“Este, oseudrama - odramaouatragi-
comédia? - da Monarquia no Brasil do
século X1X: um Brasil predispostoao
governo de um Arqui-Patriarca, cujo
palicio fosse umaarqui-Casa Grande e
cuja figurasdsurgisse aosolhosdo povo
acavalo, as esporas de ourotilintando
comoas de um Carlos Magno de histé-



riade Trancoso” (Gilberto Freyre, Per-
fil de Evclydes e outros Perfis, 1944, p,
134).

Adradighoera o patnarcalismo. Exem-
plo: o Marechalde Ferro, em contraste com
PedroBanana, Jde acordocomo Brasil como
cle sempre foi, desde os capities-mores até
oscacigues politicos. Adradigio, nesse imodo
de entendera historia, além de indesviivel
- agjui esta, mais uma vez, aénfise da imici-
ativa particular na formagio brastleira -, se
consolidana no conservadonismuo, impro-
primmente chamado de direita:

(o tradicio do homem brasiletrodo
povo- amiga dos governos de senhores
puderosos, de caciques resistentes ¢
astuciosos, de patriarcas duros ¢ ao
mesmo lempo paternas noexerciciodo
mando, Tradicio naqual talvez exista
algum residuo masoguistade nossa for-
magio patriarcal (...)" (idem, p. 133).

“D. Pedro como que evitou governas
mondrguica, patniarcal e brasileimmente
o Brasil paradirigie segundouma com-
binagiotoda sun de " poder pessoal” com
conceitos de ideologialiberal (...)

A Dom Pedro [altou mais uma vez a
nogio da necessidade de ser
brasdeiramente tradicionalista contraos
excessos burguesmente liberas daepo-
ca' (idem, p. 130),

A nobren rural conserva, segundo o
socidlogo, até o fim do século XIX, quasc
intactosalguns dos scus privilégios, ¢ prin-
cipalmente o elemento decormtivo de sua
grandeza - mnda quando soa a hora de seu
declinio (Sobrados ¢ Mucambos, 1936, p.
36). Em seu lugar, consolida-se o
antificialismo, comumaclite inauténtica:

*(...) naquela nobreza de rusticos, um
Imperador paternalista podenater apro-
veitado uma grande for¢abrasileirn com
qualidades paradesenvolver-secmeli-
te. Elite de transigio do patrisreado rural
paraa pequena familia, emque o tradi-
¢io ¢ alé a hereditariedade de familia
conservassem valoresque somentecla,
aclite rural e semi-rural prestigiada ¢
amparada pelo Imperador, poderiater
conservado no interesse dademocracia
aristocritica para que o Brasil estava
predispostodesde os comegos” (Perfil,
idem, p. 141).

Em lugar dessa nobreiza nistica se cons-
titui “uma aristocracia dos sobrados: mas
wma nova anstocracia de sobrado, diversa
dacomercial. Anstocraciade togacdebeea”
(Sobrados..., p. 305). O resultado: o apa-
rente fiheralismao, o bovarismo juridica c o
etiropeisime cenogrdfice (Perftl., p. 139),

Compreende-seque, patriarcal aordem
soeiale politica, o liberalismondo passade
wima fachada. Nao serd o mesmit coisa sc
p.'llriu‘n.lniul otipodominante; agui, olibe-
ralismo, embarm niocongruente com i base,
penetra nu economia, embory descon-
tinunmente, embora desfigurado, mas ca-
pazde atuar, mascarando a racionalidade
nuterial numa racionalidade institucional-
mente formal.

Se o Brasilse formousob ocontrole de
un aristocracia raral e semifendal, olibe-
ralismo, sobretudoodemocrilico, senauma
plantaestranha, Na realidade, wimaniscan
ue conserva privilégios:

“De todas as formas de evasio da rea-
lidide, o crenga migica no poder das
iléias pareceu-nos amuisdignificante
emnossi diliciladolescéncin politica e
social. Trousemos de terras estranhas
umsistemacomplexoe acabvadode pre-
cettos, sem saber it que ponto se ajus-
tam as condigoes da vida brasileira ¢
sem cogitar das mudangas que Lns con-
digoes imporiam, Naverdade, aideolo-
g impessoal doliberihismodemocri-
tico jantaisse naturalizouw eotre nos. (...
Ademocraciano Brasil foisempre um
limentivel mal-entendido. Umaaristo-
craciamural e semifeudalimpontou-ae
tratou de acomodi-Ta, onde fosse possi-
vel, aos scus direitos o |Hi'-'|'I|Egi=:.~'-. (47
mesmos privilégios gue tinham sido, no
Velho Mundo, aalvoda luta diburgue-
stancontmosanstocratas, Eassim pude-
v incorporar i situagao tradicional,
aomenos como fachada ou decoracio
externa, alguns lemas que parcciam os
mais acertudos paranépocie ermexal-
tidos e Hvros e discursos™ { Rafzes deo
Brasid, p. 119).

Com isso, Fabricou-se “uma realidade
artificiosa e livresca, onde nossa vida ver-
dudeira morria asfixiada” (idem, p. 121}
Dai o “hovarising nacional, grotesto ¢
sensaborio” gue o tempo nio matou (1dem,
pp. 124 ¢ 125). O liberalismo se difundiu de
cima para baixo, nao passando, quando na
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independéncia se introduziu no Brasil, de
devaneiode minorias exaltadas. O libera-
lismo - aludimos sempre ao liberalismo
politico - € uma fonte de instabilidade, s6
possivelsecontracle se opde a oligarquia:

“(...)onde quer que o personalismo - ou
noligarquia, que € o prolongamento do
personalismo no espago e no tempo -
conseguiu aboliras resisiéncias liberais,
assegurou-se, por essa forma, umaesta-
bilidade politica aparenie, masque de
outro modo niio seria possivel. Parnos
chilenos, os trés decénios do regime
inaugurado por Diego Portales, que ar-
rancou o paik do perigo da anarquia
mediante um poder acentuadamente
oligarquico, ainda passam por seros mais
ditosos de sun historia” (idem, p. 138).

Impde-se, nesta altura, a volta ao pro-
blema da congruéncia(ou incompatibilida-
de) do patriarcalismo com o capitalismo.
No patriarcalismo, cuja forma politica €,
como assinalow Gilberto Frevre, o
caciquismo ¢ o mandonismo, ou a oligar-
quiatipo Diego Portales, niio € possivel li-
mitar o poder, de forma definida. Asrestri-
¢Oes a0 poder, quando projetado fora da
casi, sio de ordem tradicional, com a flui-
dez de uma tradigho nio preservivel por
um quadro administrativo. Pode-se falar,
no case, em sultanato - ainda guardada o
terminologiade Max Weber. Jdoliberalis-
mo, que se cxpressa essencialmente no
constilucionalismo, tem como cariter fun-
damental alimitagio legal do poder, o que
€aantitese doarbitrio. (Estaidéia, que esti
no centro das idéins de, porexemplo, Ben-
jamin Constant, neste pontodireto herdeiro
de Montesquieu, pode ser conferida em:
Charles H, Mclllwain, Constinutionalism:
Ancient and Modern, 1947, p. 21.) O con-
ceito de constitucionalismo postula que os
agentes do governo niio podem fazertudo o
quequerem: eles tém poderes limitados pela
lei, aqual obedece a leisuprema, que insh-
i o Estado de dircito. Eve rdade que nem
todos os paises que ndolam um regime cons-
titucional respeitam o constitucionalismo.
Muitas vezes aguele € um documento me-
ramente verbal, uma espécie de salvo-con-
dutodoarbitrio. O constitucionalismo con-
vive, entretanto, com uma moldura aristo-
critica, sem exigir, como constitu-
cionalismo, que o povo seja fonte inicado
poder. Hd também um liberalismo
antidemocritico, principalmente o gue se

voltow, na Europa, contra Rousseau, este,
na verdade, um espantalho para liberais
como o mencionado Benjamin Constant
(Dictionary of the History of ldeas, 1973,
verb, Liberalism). Ji no patrimanialisme -
comose veri - a resisténcia ao poder € pos-
sivel, e, em alguns casos, se afirmou, sobre-
tudo no patrimonialismo estamental (uma
combinagio que niio esta em Weber), onde
podem medrar corpos intermedifdrios entre
ogovernanlee o guvcmudu. que,emceerias
circunstiincias, resistem ao poder, aindaque
niio pormeios constilucionais.

Naoutravertente, que foi crismadade
esquerda - titulo, por abrangente, tho
multivoco quanto o conceito de direita -,
avulta wobra de Caio Prado Junior, Evelu-
¢ao Politica do Brasil (1933), Sua signifi-
cagao forassim avalinda por Carlos Gui-
Iherme Mota:

* A preocupagiocmexplicar as relagoes
sociais a partir das bases matenais, apon-
tandoa historicidade do fatosocial e do
fato econdmico, colocava em xeque a
visao mitologica que impregna aexpli-
caciohistéricadominante, Eoinicioda
criticada visdo monolitica do conjunto
sociul, geradi no periodooligirquicoda
recém-derrubada Repiblica Velha: com
asinterpretacoes de Caio Pradotiinior,
as classes emergem pela primeira vez
nas horizontes de explicacdo da reali-
dade social brasileira - enguanto cate-
goria analftica” (ldealogia da Cultura
Brasileira, 1977, p. 28).

Caio Prado Janior repele, noinicio de
suninterpretagiodo pais, a tese feudal, mal-
ensaiada no episadio, sem seqiielas, das
capitanias hereditirias, A colonizagiodo
Brasilse deve & burguesiacomercial portu-
BUesa, (ue conguistiani i primazia, entre as
classes, com as ascensio da Casa de Avis,
Nada, porconseqiiéneia, de patriarcalismo,
mas umaordem social e politica burguesa,
movida pelas classes, O primeiroséculoe
meio de colonizagio teria definido uma
dicotomia, que se mantém por séculos:

"Reduz-se em sumi a duas classes: de
um lado os proprietirios rurais, a classe
abastada dos senhores de engenhoe -
zenda; doutroa massa da populagioes-
puria dos trabalhadores do campo, es-
cravosc semilivres. Dasimplicidade da
infra-estrutura econdmica - a terra, ini-
ca forga produtiva, ubsorvida pela gran-



de exploragioagricola-derivaadaes-
truturasocial: a reduzida classe de pro-
prictirios, a grande massa que trabalha
e produz, explorada e oprimida. Hi na-
turalmente no seio da massa gradagdes
(...)maselas ndosio contudo bastante
profundas para se caracterizarem em
situagbes radicalmente distintas. Tra-
balhadores escravos ou pscudolivres;
proprietirios de pequenas glebas mais
oumenos dependentes, ou simples ren-
deiros, todos em linhas gerais se equiva-
lem. Vivem do seusalirio, dirctamente
de sunas produgdes ou do sustento que
Ihes concede o senhor; suns condigdes
materiais de vida, sua classificagio so-
cial ¢ praticamente a mesma” (Evolu-
gdo Politica do Brasil e Outros Estudos,
1969, p. 28).

A independéncia encontra o pals parti-
do nas classes que se constilufram nacolo-
nizagio. A amplitude do movimento
emancipador seria, dessa forma, limitado
(idem, p.47). Os proprietirios rurais, ainda
que forrados de Rousseau e de liberalismo,
nio representam, como na Europa, o fercei-
roEstado("aburguesia comercial ¢ indus-
trial™), mas interesses contra este voltados,

Oliberalismo - e liberalismo ernen-
thosindnimo de democracia” (p. 78) -, por
traduzir as aspiraghes populares, nio con-
segue se impor, peladeficiénciadas classes
queele expressava. Depoisda Maiondade
“os poucos politicos que se por suas tendén-
cias se aproximavam das aspiragoes popu-
laresousito segregados para o ostracismo,
ou se englobam na reagio dominante” (p.
78). Oliberalismo-o liberalismo politico,
com marcademocratica- depende, parase
afirmar, de uma mudanca na estrutura de
classes, oque significa alguma coisacomo
uma revolugho, Aqui, ao contririo doque
se 1€ em Gilberto Freyre e Sérgio Buarque
de Holanda, existe, no vulcio inativo, uma
promessa de irrupgio, o que € impossivel
numaordem patriarcal. Um governo livre
pressupde a separagio dasoberania do do-
minio, com a distingdo do poder de um
magistrado sobre uma pessoade um gover-
nodos pais sobre os filhos. Esta proposigio
antiabsolutista entrou na filosofia politica,
para nio mais sair, desde o século XVII,
com a polémica de Locke contra Filmer
(John Locke, Two Treatisesof Government,

1986, pp. 29 ¢ 1 18: 0 poder politico, segun-
dooprotoliberal Locke, se caracteriza, na
sua esséncia, pelo distanciamento do go-

vernode pais sobre filhos).

A partirde 1942, com a publicagio de
Formagdo do Brasil Contempordneo
(1948), nota-se um desvio da tese da colo-
nizacio burguesa, expandindo-se nas clas-
ses sociais. As classes, agora, jil nio ocu-
pamo primeiro lugar: sobre elas paira, na
exploragiio colonial, o rei e sua corte, O
absolutismo terd ai a suaexplicagio:

“Osusufrutudrios do Impériosioo Rei
¢ sua Corte que ele mesmo constitui, ¢
COMm (uem reparte 0s seus proveitos; nio
anagdoportuguesa, que so indiretamen-
te se beneficiava das possessoes imen-
sas da monarguia, Assim foi desde o
infcio daexpansiolusitananoultramar.
[£ alids ao Rei que Portugal deve suas
conquistas: as descobertas lusitanas re-
sultam de uma obra empreendida ex-
clusivamente, desde seus primeiros pas-
sos até a ultima providéncia, por inicia-
tiva ¢ atos dos soberanos ou de seus
delegados imediatos. (...)

(...) Sem entrar em mais pormenores,
que estenderiam demasiadooassunto,
podemos concluir relativamente aocon-
tetido da politica lusitana, em particular
noquedizrespeitoao Brasil. Elaé antes
de tudoum “negdcio”™ do Rei, ctodos os
assuntos que se referem h administra-
¢io piblica sio vistos deste ingulo par-
ticular” (pp. 362¢ 363).

Esta mudanga de perspectiva passou
despercebida. Oantagonismo social, decor-
rente de uma empresa dorei, nio serd ne-
cessariamente uma lutade classes. Asom-
bra do despotismo oriental, incompativel
com o capitalismo e com o liberalismo,
escurece ainterpretagio inicial de Evoli-
vdo Politica do Brasil.

A infidchidade a tese de Evelugio Po-
litica do Brasil, ji existente mas ainda pou-
co visivel dez anos mais tarde, na Forma-
gdo do Brasi Contempaordneo, quase che-
ga ao esciindalo em 1966, Desta vez, ao
contririodoque aconteceu anleriormente,
em que aopiniio partidiria nfio dissentiu,
entrou agoraem franco estado de alarme.
Mostravaele como, aferrando-se avelhas
claboraghes marxistas-leninistas, a esquer-
da se equivocara diante da realidade nacio-
nal. Mais uma vez, o feudalismo saiu da
pauta dasbasesdaformagio nacional, como
caiu por terrao entendimento de uma bur-
guesia capaz de tomar, na economia, um
caminho praprio. As contestaghes contrad
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Revolugdo Brasdeira (1900) assumiram o
cardter, segundo Carlos Guilherme Mota
(p-218), de “diatribes” e se devem a Cesar
Malta (Revistu da Civilizagdo Brasileira,
n® W10, sclembro de 1966) ¢ a Paulo
Cavalcanti (Os Equivecos de Caio Prado
Juinor). Na parte que aquiinteressa, Caio
Prado Jumor destacou os antagonismos in-
ternos da burguesia, que tem, “senio impe-
dido, pelo menos embaragado a polariza-
gito das forgas ¢ tendéncias politicas brasi-
leiras no plano das reformas ¢ transforma-
goes ccondmicas, socims ¢ politicas que se
tratade levaraefeito” (p. 191). Logo a se-
guir, toca no postomns sensivel do dogmi
docapitalismo, noseu modeloclissico, que
phestarimplantadoentre nos, ¢ numcurso
nucional;

"Essadilerenciagho noseioda burgue-
sin se prende ao papel desempenhado
pelo Estado, ou antes pelo Governo que
oencama, nacconomia nacional ¢, em
particular, no processa de formagio ¢
scumulagio privadade capital através
do Lavorecimento pelo poder pablico de
interesses particulares™ (p. 191).
“Oque subretudo conta e lormao cnri-
quecimento privaduicustac em fungiio
do poder piblicoem verdadein cutego-
rinecondmicae fonmaespecilicade acu-
mulagio capitalista de grande vullo é o
futo de se ter constituido na base das
atividades e funghes estatais todia uni
esfera especial de negocios privados
proporcionados pelo poder publico ¢
sistematicimente promovidos pelos
detentores desse poder em beneficio
prraprive dos individuos e grupos ague
se ligam e associam”™ (p. 192),
“Essasituagioderiva, emaltima instin-
cin, de Dntores nstoricos que dizem res-
peitod propria natureza da organizagio
ceonomicacsocial brasileirmnoquetem
de mais profundo; ¢ se reflete numaes-
trutur politica e estatal em que tambem
seconservam acenluados tracos herda-
disderemoto passado. Entre outros, para
PEIOS PROCUEAT S NS anligas raizes
dessa siluagio, a tradigdo burocratica
de uma momarguin conoa porugucsa,
ue, tesde o seeulo XV pelo menos, ¢
por todo o pertodo em gue presidiu
colonizagio ¢ formacao brasileira,
CNICIXOUT SIS MAOSAS Principais ini-
clativas eemprecndimentos econdmi-
cos da nagao” (p. 194).

“Esse “capitalisme burocritico” (cha-
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mec-ine-ler assim de wn neane fi consa-
wradi wa literatura politica da atuali-
dlerde, ¢ gue se aplica, com toda propri-
edude, nocasobrasilewa) (os gnlos nio
savdoongimal) tem um papel politico
relevante. Sobretudo porgue, dadasua
propria natureza ¢ ascircunstineias eco-

némicas e que se apdia, o capitalismo
burocrdticoexerce influéncia prepon-
derante na condugio dos negdcios pii-
blicos” (p. 195).

Alonga citagiio, necessaria pelorelevo
gue assume na historia das idéins sociais,
demonstra um converso ao patrimao-
nialismo, Falta, é claro, onome, una omis-
sivatribuivel sodesconhecimentodas fon-
tes, especinlmente Max Weber. Weber, gue
a Grande Enciclpédin Sovidtica de 1951,
traduzindoum juizo nunca depois modifi-
cado, chamou de "o reacionino sociilogo
alemdo”, o mais nocivo imimigo do mar-
xismo’ (A Weber-Marx Dialogre, 1985,
P17, causa, pormeiode Caio Prado Jomor,



estragos no reninsomarxista-lenimisty, Nio
seise 3 expressao capitalismo burocritico
tem precedentes. Parece seruma adapiagio
de“capitalismo politico” oude “capitalis-
ma politicamente orientado™ - o que ¢uma
modalidade do patcimonialismo. Caio Pra-
do Miniar, em parte, amadurece, como se
apontou acima, uma fugitivaintuigio ante-
rior, identificivel desde 1942, ¢, em parte,
scatou atese dadominacio patrimonial, sem
Ihe indicar suas fontes.

A presencado patnmonialismo se pro-
vapela historia, wma histona que comega
em Portugal e aindaestiemcurso, Ele vive,
atua, se dissimulac emerge debaixodeuma
miscara capitalista,* Na monarquia porfu-
guesa - escrevi em Ox Donos do Poder - o
rei se eleva sobre todos os suditos, senhor
dariquezaternitorial, donodocomércio. (O
reino tem um devines, um titular da rique-
zaeminenle ¢ perpétun, capaz de geriras
maiores propriedades do pais, dirigiro co-
mércio, conduziracconomiacomose fosse
empresasun.” A colomzaciio, se riscarmos

oclémeroepisidiodas capitanias hereditd-
rias, obedeceu i dinfimica patnimanial. (b
rei concedia terras, de acordocom avelha
leidas sesmarias, sema propriedade plena,
outorgando i empresa colonial a protegio
dosecuestimuloe fomento. Paranio repetir
o que ja for dito, dé-se um salto de trés sé-
culos, para, depois do tempo vencido, en-
conlrar a mesma cstrutura, No Segundo
Reinado, o Tesouro paira sobre o abismo,
velae prové concessies com garantias de
juros, climinando da empresa industnalo
risco, com protegoes alfandegarias, emis-
soesde papel-mocdacadecretagiodo cur-
so forgado para esconjurar as crises, sem
falar nas patentes e privilégios. O Estado €
o paida prosperidade, de mios dadas com
odinheiro, Depoisde [851, comaextingio
dotrificonepreiro, oscapitais afluem praga
do Riode Janeiro, criando uma real expan-
siodarenda, ao ladoda jopatina da especu-
lagio. No patrimonialismo, a especulacioc
aalma da empresa, que suga sua enerpia
dos cofresestatais, inchriando-se ao conta-
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toda politica. Joaquim Nabuco, em O Esta-
dista do Império, livro de saudade ¢ de
idealizagiodo passado, lamenta: " Desde o
principio, o calor, a luz, a vida para as mai-
oresempresas, linha vindodo Tesouro. Em
todo tempo, as grandes figuras financeiras,
industriais tinham crescido 4 sombra da
influénciac protegioque lhesdispensavao
governo; esse sistema sé podia darem re-
sultado acorrupgio e a gangrenadariqueza
publicae particular”,

Quedizer do periodo republicano, que
s¢ propoe a romper com as cadeias que
entorpeciam acconomia imperial, econo-
miaainda recendente 8 Coldnia? Que dizer
de um regime politico que, nos planos de
seus préceres, quer libertar a economia,
batizando-a com as dguas do capitalismo
econdmico? Ocafé, aprincipal nquezado
pais, em alguns momentos quase o Gnico
item das exportagbes, vivia com ovalor das
valorizagbes, docimbio controlado, dosis-
tema fiscal que o protegia. A terra, que 0
simplismo reduziu a pdlo de poder, nada
serdsemaexportagio estimuladaque lhe
determinardovalor. Maistarde ¢ hoje ainda
na agricultura: gue € dela sem o crédito
publico que a estimule? Nio se fale, por
curto o espago, das empresas industriaise
financeiras que geram, com os favores que
ascercam, oempresirio, de cima para bai-
x0. Tire-se do capitalismo brasileiro o Es-
tado e pouco sobrard: nio sobrari sequer a
empresamultinacional, tio protegidacomo
a diretamente estatal ¢ a indirctamente
favorecida. Deixe-se de ladoo florescimento
patrimonial de 1930 ¢ 64, com o poder pa-
blicoservindo de estufa - em certo periodo
umaestufa armada- parasofocalizar aaten-
gionoespagoemyuese dizquesaimosda
autocracia. Esta € a historia, desde 1979,
dos chamados “planos™ (onze até 1992),
decretados de surpresa, sem nenhum res-
peitoas garantias juridicas de um Estadode
direito. Com um sopro, aeconomia parti-
cular ¢ apropriada pelo governo, que
redistribui os valores entre categorias eco-
nomicas identificiveis. Esta ¢ umacrdnica,
ciclica e repetitiva, que ainda nito se con-
cluiu, Este ¢ o pré-capitalismo, o
mercantilismo, o “capitalismopoliticamen-
teorientado”, otnico que conhecemos, fora
dasteorias edos livros. Adltima novidade
foi a importacio do neoliberalismo por
decrelo, comumanominal “modemizacao”™
da economia: um liberalismo que nio se
nutre da sociedade, mas daideologia. Aqui
hi, como se verd, uma historia antiga.

Mas o patrimonialismo se acomoda
comuma particularidade, uma particulari-
dade talvez ibérica, talvez ibero-america-
na. Fora da ordem feudal, os estamentos
cresceram ¢ se tornaram visiveis, sem a
quebra - o que espantaria Max Weber-da
ordem patrimonial. Aconsolidagio de be-
neficios econdmicos e de cargos tormou
menos dependentes certos selores, que, ao
tempo que recebiam delegagbes do poder
publico, procuravam influencid-lo e dirigi-
lo. Umbando doestamento, o bando con-
servador, derivava seu poder do Estado,
traficando com valores méveis. O outro
bando, o liberal, murava-se, quando podia,
na fazenda agricola, capaz de dar asonhada
independéncia aoseutitular. Ha, subordi-
nada ao estamento, nio uma classe, mas
uma situagdo de classe incapaz de se ex-
pandir. Todos os gatos se tornam pardos,
apesar das distingbes, com a ascensiio do
poder politico. Fora do poder, o conserva-
dornamora aideologia liberal. No poder, o
liberal manifesta-se com ainabalivel fédos
convertidos. " Nio hit nada mais parecido
com uma saguarema do que um luzia no
poder” - dizia Holanda Cavalcanti. Do pon-
tode vista do poder oliberalismo, uma or-
dem gerida pelasociedade e niio pelo Esta-
do, nada mais € doque u anarquia, Confira-
seeste juizo de Nabuco acercados trés gran-
desliberaisda Regéncia: " Oque fuza gran-
de reputagiode homens dessaquadra, Feijo,
Evaristo, Vasconcelos, nao € oque cles fi-
zeram peloliberalismo, € a resisténcia que
opuscrm aanarquia, A gloriade Feijoéter
firmado a supremacia do podercivil; ade
Evaristo € ter salvado o principio
moniirquico; a de Vasconcelos ¢ ter
reconstruidoa auloridade”. Este liberalis-
mo nada lem a ver, Senio no nome, com o
liberalismo que cresce no fimdo Impénio,
oliberalismo de Tavares Bastos ¢ Rui Bar-
bosa - “que 0 governo seja s6 0 governo
(diziaoprimeiro), (.. )ndotmansponhaameta
natural, masque nao se substitua i socicda-
de”. Ofato relevante desse patrimonialismo
¢ como pide ele, apesar de tudo, conviver
comoliberalismo, substancialmente adver-
sod aulocraciareinante,

Oliberalismo que nssim nasce tem al-
guma coisa de liberal e tem pouco de demo-
critico, Nio cause estranheza esse divireio
que, até Tocqueville, fot umdosdogmas do
credo liberal, O problema do liberalismo
eracompatibilizar-se com os estamentos,
que assumem um papel semi-independen-
te. Forma-se umamodalidade especial de



liberlismo, onde a base nioesiari no povo,
nocidadao, mas nos corpos intermedidrios.
Este oliberalismo de Montesquicu, comum
ecoque ainda vibra na obra de Tocqueville
sobre o Ancién Régime. Um liberal do Se-
gundo Reinado, porexemplo, nio denunci-
ari o poder pessoal do imperador, que (nz
¢ desfaz a representagio parlamentar, Ele
acusard, ao contriirio, o poder pessoal de
nio serum governo pessoal nacional, em
beneliciodo povo, um povo sem represen-
taghue sem vor. O povo, nessa perspectiva,
cumcorpoinorginico aser protegidoou, se
enlregue a si mesmo, a ser temido, Ele €
visto, comodizia Hermes Lima, comoum
vulcio adormecido, que € preciso dominar
¢ temer. Odiscursodoliberal desse estilo,
quando propoe uma reforma, temem conla
que, nio feita, desencadeard irus reprimi-
dus, Ainda nio chegou a hora da limitagio
constitucional do poder, com o reconheci-
mentodas liberdades piblicas ¢ direitose
garantias individuais, Por enquanto, para
que o despotismo nio impere, 1o sio ne-
cessarias as liberdades de autonomia e de
participagio. Em sua falta, o mundo
estamental regido pelaconveniéncia, pela
convencgio, nio pelo direito, O valor que
garante aordem politica € atoleringia - nio
aliberdade. Aloleriineia, podendo proibir,
permile; aceita, podendo recusar; admile,
podendo reprimir. O mais tolerante dos
homens seria o de maior poder: este o go-
verno perfeito, L verdade que algumas vo-
zes advertiam que a tolerante polidez, ao
impor respeito i uma instituigio caduca,
poderia criar, em lugar do liberalismo, uma
parodia do regime constitucional.

Asdeficigncias do liberalismo pulitico
estio na base das fruquezas do liberalismo
ccondmico. Embora, entre nos, um nio te-
nhasaido do outro, com mais desencontros
dogqueencontros, nabase da racionalidade
doliberalismo econdmico estio os elemen-
tos previsiveis e calculaveis do Estado de
direito. Essa irracionalidade formalé o gran-
de obsticulo de um ¢ outro para vencer o
patrimonialismo,

Tanto o liberalismo politico como o
liberalismo ccondmico entraram no pais
comouma ideologin. [deologinestiaquino
sentido de crengas e valores, utilizados po-
liticamente para influir no comportamento
popular,orientando-oemcertadiregio, seja
com o proposito de obler consenso ou jus-
tificar o poder. No casodo liberalismo po-
litico, cle serviu para justificar o sistema de
poder, aparentemente constitucional. Tan-

{0 um e outro, em conseqiéncia, embora
filtrados dentro do pais como ideologia -
mais como idéindo que como realidade -,
niio foram imitagoes descomprometidas
com a socicdade, meras macagqueaghes,
numa tese da recepciodasidéins de Fgade
Queirdse Oliveira Vianna. Por esse moti-
vo, o liberalismo econdmico nilo se carme-
terizou, a0 ocupar as atengdes, com o mer-
cadolivre, removendo as peias da regula-
mentagio material da economia. Seucami-
nhode entrada [ol outro, sem que livesse
deixado algum sulco permanente o
liberismo colludoem Adam Smith, ao lem-
po da Independéncia. Quereroliberalismo
ceondmicoerquerer, comooprestigiavam
os paises-fontes, o progresso social e o de-
senvolvimento econdmico, Pedia-se, em
lugarda ordem tradicional constituida em
torno de instituigoes caducas, comoa lgre-
ja, porexemplo, uma ordem legal impesso-
al, comigualdade perante a lei. Mas a re-
mociodosantigos meios de controle popu-
lar, muma sociedade social onde o liberalis-
mo ccondmico ndo saiu das camadas supe-
riores, poderiadesencadear atemida anar-
quii - o acordardo vulcio adormecido. A
introducio do novo sistema econdmico
deveria, nesse quadro, ser promovida do
ulo, com a direciio do estumento. O
cslamenlo, porém, eri, nasua feigio tradi-
ciomal, incapaz de arientarmedidas que The
compromelinm odominio sociale politico.

O esquema - conservarmelhorando -
sO foi possivel porgue, noterceiroquartel
do século XIX, formou-se, ao lado do
estamento politico tradicionnl ¢ aele hostil,
uma novacomunidade, constituidiade mi-
litares, engenheiros ¢ médicos. A
“pedantocmcia” dosbacharéis, comprome-
lida coma fachada constitucional e econd-
micado Império, seria varridaem favor de
bachuréisarmados, zelosos daordem, mas
preocupiados com o desenvolvimento do
pais. Esta foi o horado positivismo. A eco-
nomiacapitalista, autenticamente liberal,
seria implantada, orientada pelos
positivistas, também eles deformando
Augusto Comte para autojustificar seu pro-
jetade poder.

O métodode queimar etapas para che-
gar logo e depressa ao nivel dos paises adi-
antados nilo era novo na experiéncia histo-
rica luso-brasileira. O precedente mais vi-
sivel éa modernizagdo (que nio difere, na
substiincia, de todas asmodemizagies, des-
de Pedro, o Grande) posta em prilica por
Pombal, noséculo XVIIIL Um grupo dire-
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tor, comprometido coma ordem, pona, acer-
tando o passu, o pais atrasado na fila dos
paisesadiantados, semser perturbado pelo
povo. Pouco antes dos cuidados dos
positivistas brasileiros, a Franga de
Napoleio Hl ensainra um caminho seme-
Ihante. A ideologia ndo veiode Comte, mas
de seu precursor, Saint-Simon, portanta com
acento mais leenoeritico do que aquele,
entregando a uma comunidade de poder
(eslamento, entre nds, banqueirosem Fran-
¢a)aadministragio, foradapolitica, deum
projetocconomico(Alexander Gerschkron,
Economic Backwardness in Historical
Perspective, 1976, especialmente pp. 12,
23 ¢ segs.). Liberalismo, como expressio
capitalista, levado pelamio dos socialistas
dotipo Saint-Simon, industrializavac equi-
pavade ferroviasa Franga.

A ordem tradicional convivia com a
modemizagio, numa pauta paralelad pauta
capitalista. No fundo, o povo, com a sua
sobemnia imaginiria, nio assiste avespe-
taculo passivamente: inutilmente manifes-
ta, em lances espasmodicos e irre pulares,
seu inconformismo. L que haviano pais,
submerso pelamiscarado liberalismo, um
nascente protesto contraumaestruturaim-
postadoalto pedindoa parncipagiosocial
¢ a liberdade. O retrato mais ficl dessa
descoordenagaoentre o paissablo e opats
que, apesarde suaignoringia, devenaser
reformado esti numasation, OAlienista, de
Machado de Assis. Ummiédico, ocientista
prototipo, dedica-se, comomissioimpera-
Liva, a consertar a socicdade, ferida pela
loucuri, que a populagioignorasofrer. Au
cabo de poucos anos, instala no imenso
hospiciolocal trés quartas partes dos habi-
tantes da vila de ltaguai. Os métodos sao
despoticos ¢ inspiram uma revolugio po-
pular, enredadaentre asoberania dopovoc
aintangibilidade pela politicadas questoes
cientilicas, soaoaleande dos douwtores.,

Mas o pusitivismo nio seria a potla
unica, nem a predominante, da entrada do
liberalismo ccondmico. Jaem 1894, Silvio
Romero, num livio emgue se despede do
positivisimo, com ¢le acertando as contas
{in Obru Filusafica, 1969), destaca que o
mundo pensante brasileiro jd se havia dis-
tanciado dessa “malana espiritual”™ (o
[msilivi.\nm}. Volta-se, cindando daotar a
Repiiblica de umaideologia democritica, a
combater a“organizagio tumular”, adver-
sadsoberania popular e ditaorial. Adoutn-
na capaz de realizar o democracio, numa
evolugio constante, cuja base € a luta, ¢ v

darwinismo social de Herbert Spencer. O
liberalismo ccondmico substitui o
providencialismo do positivismo, onde 0
Estado prové, inclusive na preservagio dos
fracos. A sociedade reproduz, cm oultra
escala, a luta biolbgica, na qual 6 0 mais
forte sobrevive (Patrick Tort, La Pensée
Hierarchique et L"Evolution, 1983, pp. 306
cscgs.). A pritica social doindustrialismo
¢ o cume da civilizagio. Para chegar 15 ¢
precisocliminaro mais fraco, omenos apto,
num mundo onde o egoismo € a virtude
condicionante de todas as demais. A eco-
NOMEASCHACHIFCEUE A 81 MEesma, A i fes-
maentregue asocicdade, numatempestade
cm que poucas naus chegariam ao parto.
Esle era o preco da democracia para os
ideslogos da Repablica. Naulragariam: o
pobre que nioacumulou bens, o doente, o
incapaz, o deficiente, 0 ue NA0 LEVE acesso
i educacio, devorados no combate Epico
pelaexisténcia. Herbert Spencer, umdos
principais padrociros do capitalismo, tal
como vendido ao pals, levou ao extrema,
racionalizando-o, um paradoxoque esting
basc da maoimvasivel. A concepgiode um
mundocmconcordiac hicrarquizado, con-
tidas as ambigoes ao limite da tradigio fa-
miiliar, cede espago aoutromodode ver a
sociedide, Os vicios particulares, emanci-
pando-se da moral, sdoa matériacomque
se fe a prosperidade piblica, dentrodaluta
universal, Luta universal de todos contra
todos, criando, ndo o caos, 10 a anarquina,
comose pensavisnasocicdade tradicional,
mas a proprnordem. Transita-se, como
capitalismo, segundoo padidodo liberalis-
mo, dasocicdade comoum feixe de pesso-
as, com fragilidades ¢ grandezas, paraa
socicdide que cria umacestrutura acima dos
individuos e que os determunimis suas agoes,
A Fibuda das Abethas (The Fables of Bees,
1970; Lax Fabwda de lax Abejay, 1982) imos-
tea que a avarera, o orgulho, a vaidade, a
inveja, avelbacanaesthoentne as rodas sobre
asquais anda o mundo. “Quercer - pensava
Mandeville desde 1724 - pozardos benefi-
cios do mundo, ser lamoso na guerm, viver
na abastanga, sem grandes vicios, € uma
utapia no cérebro assentadi.” “Séos tolos
seesforgamem mudarum favode mel num
honrado favo de mel.” Nio ésd o inferno
que esticalgadode boas intengdes: o para-
isose pavimenta de mis agoescocaminho
que a ele leva estid forrado de vicios. Em
1776, Adam Smith, antigo professor de fi-
losofia moral da Universidade de Glasgow,
publicavaolnguéritesobre a Naturezacas



Cansasda Rigueza das Nagdes ¢ enconlra-
vaachave daconversioda moral em eco-
nomia: do vicio particular numa virnude
social, comalutadesenvolvidaemtomodo
cpoismo:

“Cada individuo esforga-se continui-
menie por enconirar o emprego mais
vantajoso paraqualquer que seja o capi-
tul que detém. Na verdade, aquilo gque
tememvista € oseu propriobenelicioe
navodasociedade, Masojuizodasua
propriavantagem leva-o, naluralmente,
oumelhorn, necessaniamente, aprefenno
cmpregomais vantajoso paraasocieda-
de” (p. 755, vol 1) (...)
“Narealidade, ele nio pretende, normal-
mente, promover o bem pablico, nem
sabe a que ponto o esti [azendo. Ao
prefericapoiarndistnaintemacmvez
daexterna, s esti pensando nasua pro-
priaseguranga; e, aodingir essa indis-
triade modoque asua produgio adquira
o maximo valor, s estd pensando no
seu proprio ganho ¢, nesle como em
muitos oulros casos, esti sendo guiado
poruma mdodvisivela atingic wm fim
que niio [zia parte de suas intengdes.
Aautentar satisfazer oseu propriointe-
resse promove, lregilentemente, de uma
nrinei mais eficaz, vinleresse da socr-
cilade, dogue quando realmente v pre-
tende fazer™ (p. 758),

Entee Mandevillee Adam Smuth hiaum
patadoxo. Bientre Adam Smith e o Brasil
do século XIX i uma incongruénci. A
meidee tovisived & uma )éia inassimilivel a
uma socicdade que ainda nao encontrou o
capilalismo industrial, A racionalidinde for-
mal gue ela requer, como pressuposto pari
viver, mial se assentasobre a racienaliciude
mutterial, esta minda a exalar o nostalgin
moralista das viriudes. Nada mois natural
que otransplante, visto adabsurdum, con-
verla a mio invisivel, mecansmao econd-
mico, em realidade metafisica, que paira
sobre vuniverso: ofieranitiseendo [l oso-
fo Quincas Borba, que, bem pesadas as
cuisas, vale comuo o liberalisimo ccondmico
afantasin:

“Queres uma prova dasupernioridade de
mewsisterna? - pergunta Quineis Botha,
com a voz de Mandeville e de Spencer
-Contemplaainvejn. Nao hivmoralista
grego ou lurco, cristio ou mugulmano,
que pio troveje contrao sentimentoda

inveja. O acordo é universal, desde os
campos da lduméiaaté oaltoda Tijuca.
Orabem: abre mio dos velhos precon-
ceilos, esquece as reloncas rafadas, ¢
estudan inveja, esse sentimentotiosubiil
¢ tho nobre. (...) Omesmo direr do indi-
viduo gue estripa o outro: € uma mani-
festagioda forgade Humanitas. (...) Se
enlendeste bem, Racilmente compreen-
derds que ainvejanao € senio uma ad-
miragioque luta, e sendoa luta grande
fungaodo génerohumano, todos os sen-
limentos bé licos sio os mais adequados
asua felicidade, Dadvemque ainveja¢
umaviriude,”

Os vicios de A Falwda das Abelhas
encontram, semque tenham designios so-
ciais, a racionalidade na mao invisivel. O
caos, aanarquia, produtos irrnctonas de
viciusirmcionais, sio, bem pesadas ascon-
sequéncias, umequivoco, Oconfrontodos
interesses, em que doming a luta de cada
um por si contra todos, converte-se num
jugaracional, por obrado proprio choque,
gue gera o harmonia social do mercado.
Enlre nos, o liberalismo econdmico nio
pode, impedido pelo patrimonialismo, rea-
lizaratevessiaentre s mcionalidade mate-
rial ¢ a racionalidade formal, Entre uma e
outra haviauma forga condutora, gue, dis-
ciplinando e ordenandoaagaormcional do
hoinem, nio forempurrada forada cenapor
uma classe ou grupo soctalmente
hegemanico. Niose consumou, nias cons-
ciencuas, otrinsitode Mandeville e Adam
Smith, Qimpéniodos viaws ¢ smmpérindo
diabo, gue se oculta no paradoxo de A Fi-
buulas das Abelhas. T 0 que revela a sitina,
armada para denumciat esse mumento de
nao-passagem, ou de Talsa passagem, O
dliabo fez sua agreja (A Terefa do Dhiabyo,
sempre e ainda uma vez Machado de As-
315 ), mas ao contrina dotrivnfoque encon-
trou nes paises protestantes, ele mal conse-
gue umaconfrariade convertidos, Desgra-
cadamente, constata, depoisde observarde
peitvoscrentes, que clescontinuamsacri-
hicando, secrelamente, aosantigos deuses.
Ested imbémonosso " liberalismo”, sem-
precomoothonoantigo pariso, onde chove
mand. A vitaria do diabo, com a transfor-
magao dos vicios, nio em vinude, como
quert Mandeville, masemmuotores daso-
ciedade, comoensina amavinvisivel, de-
pende dademoligioda ordem tradicional-
patnimonial, demoligiosd possivel quando
claforlucrativa para os dinamitadores.,
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