ERNANDEZ
[

ia,
do,

ade

ma critica liberal

€ ounico que nao chegou

decidir-se ~onomia internacional e

e menos tutelada pelo
‘Estado. F acao” que nao se

bacao do quadro




.
=8
g
=
W
4
~~
(&=
=
)
=)
-
]
=
—

ROBERTO CAMPOS & .




64

REVISTA USP

economia moderna é algo de especial, de
certo modo configurada parauma fase do
passado ja esgotada, desde as concepgoes
de nacionalismoautarquico do fascismodos
anos 30, aindustrializagiio porsubstiluigio
de importacies, alé meados dos 60), soba
diregiodo Estadoe em condigoes de extre-
mo protecionismo.

Esta sobreposigio de caracteristicas
resultaem umatendéncia soengessamento
da economia, em particulardo setor produ-
tivo, dentro dos moldes rigidos de uma com-
plicadaestrutura de oligopdlios e privilég-
ossob o comandodo Estado, que setornao
irrccomivel adjudicador e distribwdor final
das vantagens, dircitos e privilégios que
cabem a cada um. Esse estado de coisas
parece-se muito com um relorno is prillicas
domercantilismo, tipico das monarquias
absolutas dos primeiros séculos da era
moderna, cuja superagio foi imposta pelo
desenvolvimento das economias industri-
aismodernas, a partir da segunda metade
doséc. XVIIL

A rigor, porém, essa espécie de
“mercantilismo subdesenvolvido™ tem
rafzes intelectunis e ideoldgicas mais proxi-
masdonosso tempo, inspiradas pelo fascis-
mo italiano, que fez do Estado forte o ins-
trumento fundimental com o qual procu-
rouorganizar i cconomia (s bem dizer, toda
a sociedade) numa grande estrutura
corporativistia, cujo principio orientador era
aeliminagiodos conflitos de inferessesentre
individuos ou grupos sociais. Pressupunha-
se (e procurava-se atingir) uma espécie de
harmonia universal, emgue todos terinm o
seu lugar assegurado, ao invés da concor-
réncia sem irégua dos regimes capitalistas
¢ da luta de classes do socialismo revoluci-
Omirio.

A dticamercantilistaera, evidentemen-
te, muito conveniente para osdetentores do
Poder e o sew sentido inicial Toi, de fato,
promover a grandeza ¢ o enriguecimento
do Estado, mais essencialmente em fungio
do Soberano - naodo Estado nosentido de
instrumento dasociedade. Eescusadodizer
que isso cra aindi mais convenicnle para
todas as variadas clicntelas do Poder, poara
as burocracias, paraas sucessivascamadas
deprivilegiados e benelicidrios dasbenesses
do Soberano, Como o Poder €, peln sua
I6gica interna, monopolista, presta-se natu-
ralmente a criagio de estruluras
hicrarquizadasde privilégios, em forma de
“drvores”, Nio hi diferencas essenciais
cntre os fendmenos que conhecemos da

Nomenklatura soviética e os inimeros abu-
sos lipicos dos regimes autoritirios ou des-
poticos do Terceiro Mundo (ou outros),

O liberalismo politico surgiu do
questivnamento da legitimidade do poder
absoluto dosoberano, e umséculo maistarde
Adam Smith langaria as bases da teoria
ccondmica moderna sobre o suposto da
igualdade ¢ liberdade individuais. Con-
correndo livremenie no mercado, elas nio
estaosujeitasao predominio da vontade do
principe ou as sempre tortuosas razoes das
burocracias estatais, Obedecem simples-
mente & logica dos pregos relativos (um
dado objetivo e automiitico domercado)e,
¢ claro, is proprias informagbes e preferén-
ciasde cadaum.

Todas astransformagdes na economii
correspondem a mudangas na distribuigio
do Podere dasvanlagens materinisentre os
atores sociais, ¢ notadamente entre os gru-
pos dominantes. O desenvolvimento capi-
talistaimplicou no avangode uma classe de
atores, n burguesia. Mas nodesenvolvimen-
tomndustrial mais avancado, os papéis fo-
ram ficando maiscomplexos comaespeci-
alizagio e com nurbanizagio, dando lugar
a formagio de gigantescas camadas inter-
mediiirias altamente qualificadas, as clas-
ses médias caracteristicas das sociedades
do*Primeiro Mundo”, mas ji numerica-
mente muito ponderiveis nosetor “moder-
no” brasileiro,

Uma parcela importante de um pais
comoo Brasil aindaestd, noentanto, viven-
doem outra realidade, fora do tempo das
nagoes industrializadas contemporineas.
Continua iuma realidade “antiga™, com
caracteristicas herdadas do patrimoninlismo
portugués via Coldnia: cartorialismo,
corporalivismo, clientelismo. Uma forte
participagioquantitativa de carentes [az-se
sentir, através do processoeleitoral, emum
populismo imediatista de esfaimados, ou
num discurso distributivista liderado pelas
parcelas ressentidas da intelligentsia cide-
ologicamente ligado as esquerdas do peri-
odo de 30 a 60,

O quadro brasileiro ndo chega a ser
original. Narealidade, ¢ representativo dos
paises em desenvolvimento depois da Se-
gunda Guerra Mundial. O que, porém, de
certo modo constitul uma especificidade
proprin sio, conforme o que ji referimos
inicialmente, as imensas dimensoes do pais
¢, portanto, a abrangéncia das suas contra-
digoes: umagrande sociedade "moderna”,
com uma economin industrial avangada,



ilhada dentro de uma enorme periferia
miscrvel, um gigantesco “patio dos mila-
gres”. As diferengas entre as siluagoes con-
cretas sio de tal ordem que muito mais Gicil
€ justapor as formas de encari-las, as atitu-
des sociais, doque tentar reduezir as realida-
des que formam o grande mosaico nacional
a denominadores comuns.

Uma percepgio “autcntica” da reali
dide do pais pode ser, assin, muiio ilusoni,
Mus ji houve momentos e gue Isso pare-
ceu bastante menos complicido, quandao
projetos assumidos pelas fragoes deasivas
das elites brasileirus ganharam sfatis de
vpgocs “nacionus”. O de Jusceline
Kubitschek ¢ dos exemplos nuis inleres:
santes. Tem suas raizes em Vargis, s se
torna Lo representitivo da maneinra de ver
o pais, comoum todo, ¢ o “modermizador”,
no seu momento, gque fundio o molde gue
continuaria a ser basicamente usado pelos
povernos da fnse oatontin pos- 14051,

Os problemas dessa ¢poca pareciam,
nocntanto, mais ficeis. Imaginava-sc que a
incorporagao ao mundu “moderno™, soba
formade industrializagio c urbanizagio, por
sisOdiluiria o atraso do”pais rural™ numa
contemporancidade concebida com poucos
clementos ambiguos. Nio s¢ pensou que
uma demogralia descontrolada de drcas
primitivas pudesse inviabilizar o Gicil mo-
delo”desenvolvimentista”™ - mesmo porgue,
no inicio dos anos 50, esse fendmeno nao
estavasequer bem identificado no cendirio
internacional. Desde entio, entretanto, uns
100milhdes de pessoas subxgualificadas, mal
nutridas e carentes foram adicionadas auma
populagiourbana que, no comego, pouco
passavade 18 milhoes.

Uma parte atluante das nossas clites
intelectuais {como na América Latina ¢ no
Terceiro Mundo) situou-se, entao, em posi-
goes “progressistas” muito marcadas pelas
linhas de esquerda do final do periodo
stilinista, guando muitos sentiam caomo wm
dever cooperar com a estralégia sovictica
no conflito idecldgioco-militar com o bloco
“capitalista” liderado pelos Estados
Unidos. Essas posigées ernm tan-
Lo miis compreensiveis, en-
L, quanio pareciamcon-
tinuar a luta contrao
nazifascismo, que
levaraatiticada
cooperagio
nas “Fren-
tes Popu-
lares", ¢

quanto, além disso, as poténcias coloniais
curopéias, comaoapoioum tantodibio, mas
desastrado, dos Estados Unidos, ainda pro-
curavam, até por volta dos anos 60 (sem
grande entusiasmo, alids), retardar os mo-
vimentos de libertagio nacional nas ireas
sob scudominio,

Com a solugio do conflito do Vietni
desfavorivel aos Estados Unidos, no co-
mego da década de 70, e com a longa e
crucial crise ccondmica mundial dos anos
T1-73 0 8B2-85 (aindn nio resolvida de lodo
para os paises socialistas leste-curopeus e
para numerosos do Terceiro Mundo), essas
posigies dos anos S0 estariam necessaria-
mente “datadas”, Mas as formulagoes ide-
oldgicas parecem resistirmuitods priticas
racionais de depreciagioe amortizagio. Ou,
em odo caso, este &, pelo menos, um
dadodaexperiéncia brasileira -
talvez, quem sabe, porque o
hiatoautoritiario de 1964 a
1985 terdacontribuido para
preservar aolongo des-
selempooinstantineo
que retralava as posi-
¢Oes politicas ¢ as
idéias no inicio dos
anos 6L,

Alualmente,
Com a cxperiencia
adquirnida do des-
calabroe, por fun, do
dramitico desmoro-
namentodo "socialis- ;
muoreal” soviéticoe les- \'
le-curopeu, assimcomoda © S
penosa realidade da inépcia
catastrdfica, da brutalhidade,
dacorrupcioe, antesde mais
nada, da intrativel irraci-
onalidade de grande parte dos
paises menos desenvolvidos, te-
mus talvez cerla predisposicao a
fechar, como
um

‘ ,,.cr-':""—'.
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livro jilido, o periodo de umas duas gera-
coes que vai da desagregacio da velha
ordem liberal de antes da Primeira Guerra
Mundiul at¢ a crise dos anos 70-80, Fntre-
tanto, nesse periodo, nio devemos esque-
cer, chegaram i fruigio final noghes que
haviam comegado a deitar raizes com o
advento duera moderni ¢ tomado forma ja
na final do séc. XVIIL quande o homem
comegiviacrergue oaloeriaviraalcancar,
cmrelacioaoseu umve rsosocial, omesmo
grau de domimo que a ciencin e i téenica ji
Ihe estavam proporcionando sobre o uni-
verso da natureza - um dominio nao mais
uumu"ulupiu", conlonne se ]‘Irnjumr'.i des-
de g antigiidade classico, mascomorela-
giochiciente, como *engenharia”, navisio
caracteristica de Saint Simon.

Oy mundo clissico concebia o herdi
mitico, ¢ o Medievoocidental imaginavaa
intervengio dosobrenntural, intermediacly
pelosanto. Nos negdcios humanos, admitia
a possibilidude do*bom governanie™. Mas
este se distinguirio pela vintude, nio por
alguma competéncia abstratn, comao se es-
pera, hoje, doadministrador eficiente. Nem
haveria, de resto, muito escopo parn jsso
numa cconomia basicamente agririn, com
algumas adiges mereantis e artesanais, Para
tunto, o conhecimento indispensiavel nio
irimmuitoalém doque se poderiaesperar
de um pater familias prudente.

Sonosée. XVIIE que aacumulagiodo
conhecimento cientifico comecaa ndquirir
cardter sislemiatico e aos poucos passi o
fundamentar o que hoje chamarinmos de
“tecnologin”, sumentando dramaticamen-
te o podergue o homem principing exercer
sobrevmiundo mtural, A fisicae anstrono-
mia de Galilew, querendo-o ou nio @
Inquisigiu - quem nio se lembra de Brecht?-,
traduzem-se imediatamente na eficiéncia
daartilhana eda navegacio ocednica. Eas
conclusbes seguem-se por si mesmas.

Nio muitodepoisdisso, o pensamento
politico liberal (com Locke, em especial)
usaa Razio para questionar, como disse-
mos, aorigeme a legitimidade do Poder. E,
dai em diante, nio seria uma questio de
muilo tempo para que alguns passassem da
indagagiosobre a ordem das coisas it so-
cicdade i disposiciode dara esta mesma
sociedude aconfiguragiogue consideravam
melhor, Este dltimo passoimplica, porém,
umsaltoalém dos limites da racionalidade:
oque € que pode legitimaraescolhade uma
determinada configuracio dasocicdade, de
preferéncian outras quaisquer possiveis?

Observe-se que nas ordens sociais anterio-
res, alegitimacaose faziasegundo critérios
exdgenosaclus- portradicio, por uma su
postadecisio divina, por algum mito. Para
justificar (e impor) uma ordem social por
vin racional seria necessiriodefinire justi-
ficar previamente os critérios dos quais se
derivasse essa conclusio. Mas, como é fcil
de perceber, isto reduz-se o uma cadein in-
terminavel de elos sucessivos, cada qual
cmpurriando para o proximo o argumento
final. Emiltima andlise, truta-se de valores
fue, enguanto tais, RAo comportam umi
prova tedrica conclusiva. Em si mesmos,
valores somente se podem inferirde outros
vitlores, e nio de proposicoes logicas,
Varias tentativas de solugio foram
imaginadas para esse insidioso problema.
Alguns procuraram constriir regimescom
valores baseados em conjuntos de valores
que supunham majoritirios, ou que lhes
pareciam justificados pelo senso comum.
Outrossimplesmente fizerum opedesessen-
cinlmente voluntaristas ¢ arbilririas (o caso
do fascismoitaliuno com aidéiada grande-
racplonado Estado, e odo nazismo com
aprecedéncinabsolutada comunidade de
sangue). O socinlismo de Marx julgou que
havia desvendado cientificamente as leis
dodesenvolvimentoda HistGria.
Acorrente central do pensamento do
Ocidente, mais influenciada pelas idéias
libernis, evoluiu noutro sentido. Adam
Smith, o pai dateoriaecondmica moderna,
procurou identificar de modo objetivo os
fendmenos econdmicos, em particularos
comportnmentos dos agentes com eles re-
lacionados, determinando regularidades ¢
generalizando-as. Smith (além domais, de
inclinagiio filosofica) nio chegaria, noen-
tanto, soexagero que, uma centena de anos
miais tarde, seus discipulos *neoclissicos™
praticariam, asaber, procurar determinar
nao campodas ciéncins sociais, com méto-
dos formalmente rigorosos, o génerode leis
umiversais que as ciéncias fisicas estavam
formulando com extraordinino éxito. De-
terminar leis cientificns constitui, é claro,
um bom meio para, dentro do respectivo
campo, influirpo mundoreal. O fatode os
regimes capitalistas” estarem convencidos
de que, noseguirem as regras da economia
de mercado, estavam apenas curvando-se i
matureza real do mundo nio deixava de fa-
zer de seus esquemas ledricos um instru-
mento de sgiiosobre esse mesmo mundo,
HA, noentanto, uma diferenga impuor-
tanle entre essas colocagdes, A economii



de mercado assenta-se sobre uma consulla
permanente ¢ ininterrupta is preferéncias
dos individuos, que s¢ reflete objetiva ¢
automaticamente nos pregos relativos dos
fatores e produtos, nos niveisde consumoe
poupanga, ¢ assim por diante. Nio ¢ um
processoii provade efcitos tendenciaisnem
de imperfeigies virias ¢, porisso mesmo,
nioexclui aeventual necessidade de medi-
das corretivas por parte da sociedade. E
nem todas as interaghes ou transacoes
cfctundas dentro do espago social podem
ser propriamente “de mercado™. Numero-
sos bens, pelusua natureza, témde serofe-
recidos porintermédio dosctor publico.

Por outro lado, todas as concepgoes
ccondmicas baseadas no controle da socie-
dadeatravés dos mecanismosdo Poder ne-
gam, 4 priori, a precedéncia da liberdade
individual. Pelo contrino, pressupdem ne-
cessariamente asobreposigio de alguma
instincia intermedidna que determina, aci-
ma ¢ além dos desejos e preferéncias das
pessoas, aquilv que serd melhor paraelas.

[sso niio parecia tho sério no auge da
lHustragio, quando a concepgio de que o
homemeraumser ituralmente bom, even-
tualmente corrompido pela sociedade
(tipificada por Rousseau), parecia ndo dei-
xarduvidaguanto i superioridade daagio
politica racional sobre as formas tradicio-
nais da sutoridade, mesmo do despotismo
esclarecido. Saint Simon (0 avd de Marx,
por assim dizer) imaginava a socicdade
governada autoritariamente pur uma
tecnocracia mentocritica, Mascomoos anos
do faseismo irinm penosamenie demons-
trar mais de um século depois, nio hi ga-
rantinalgumade exceléncii no recritamento
dessas clites tecnocraticas.

Para um homem da [dade Média, do
Renascimento, ou mesmo ainda do sce,
XWVIIL, no Ancien Régime, o Estado, na
nossaacepgao ntual, conceitualmente mui-
1o abstrata ¢ diluida, nio serin objeto de
discussio, Pensava-se em lermos mais con-
crelos ¢, por isso, nio faltava o realismo
para julgar o bom ¢ o mausoberano, Aabs-
tragio extrema era reservada para oulros
tépicos insolaveis (como nos sée. XVl e
XVIL areligiao“verdadeirm™) até que, len-
do-sc esgotado boa parte da Europa em
guerras religiosas que ndo serviram para dar
hegemonia aos Habsburgos catdlicos do
Império ¢ das Espanhas, o Norle
protestantizado foi tratar de outras coisas,
deixandooSul catdlico asdistragoes doscu
atraso material e cientifico, Naturalmente,

lambém hoje praticamos distingbes entre
bons ¢ maus governos (complicando, tal-
vez, a solida simplicidade do sentido co-
mum dos velhos lempos com camadas su-
cessivas de jargio socioldgico, antropold-
gico, de comunicagio, e mais ki quanto nos
ocorra). I'nquantoisso, abstragdes como
“Estado” {um conceito relalivamenic novo,
em lermuos historicos, um universal que é
APenas L casca ledrica vazia, a espera do
contetdo semintico que nela se despeje)
shousadas quotidianamente com o maior
desembarago polémico, como se de fato
cstivessem carregadas de sentidoconcreto-
cemtorno delas ¢ quese focalizam muitas
das disputasideoligicas.

Naverdade, n nogio de “Estado™ tor-
nou-se o repositdrio de umasérnie de carac-
teristicas funcionais abstrtas, umacestana
gual se recolhem conceitualmente todas as
fungoes que se supoem fundamentais para
a operagao do sistema social, com seus
subsistemas palitico, econdmico, ete. Osalto
ilegitimo, que se dii gernlmente camuflado,
a hipostase, consiste em deixar subentendi-
daaexisténciade umente real correspon-
dente noabstrato. Eessaquestiotemsido
notadamente complicada nas socicdades
cconomicamente menos desenvolvidas,
onde anecessidide de entender o processo,
de dispor de categorias de interpretagiio, é
mais acentuada, e pode chegar ao pontoda
CRASPErACI,

Assim, port serdescamado e absirato, o
“Estado™ assume cerlas caracteristicas pro-
prias de noghesdasdisciplinas exalas (comao
seriam “ingulo”, "reta”, elc.), conceitos
sobre os quais se pode discutir
metodalogicamente indefinidamente, mas
de que naose podem postularvalores exis-
tenciais. Um “inguloinjusto” ouuma “in-
tegral desonesta” seriam, quando muito,
humorismo. Mas nem mesmo Weber, na
suaanilise doburocraciae da racionalidade
de lins e de meios, mostrou-se suficiente-
mente alerta para esse insensivel
deslizamento desde o espaco virtual da
abstra¢io do universal em direcio ao espa-
codoreal domundoexistente.

As fOrmulasde controle direto dasoci-
edade econdmica alravés dos instrumentos
do Poder pressupoem inevitavelmente que
possam ser eriados e operados eficiente-
mente mecanismosquedelerminemo que
cada agente econdmico temde produzire
guanto deve receber, que processos serio
ulilizados, comoseriocoletados e acumu-
lados os recursos destinados aos investi-
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menlos, e assim por diante, Decerto, o grau
eaminuciosidade da acio desses mecanis-
mos podem variar segundo um amplo le-
que, indodesde um autorilarismo mais ou
menos 1opico até€ a regulagio praticamente
total,

Num plano puramente tedrico, poder-
se-ia perguntar por que decisoes conscien-
tes de agentes do Estado haveriam de ser
menos racionais e menos eficientes doque
as decisdes descentralizadas lomadas es-
pontaneamente por mecanismos automiti-
cos (¢, nesse senlido, mais ou menos “ce-
gos™) do mereado. A primeira vista, pare-
cerague, no primeirocaso, oacerio médio
das decisdes deveria ser superior aodose-
gundo - iSto €, uma economia mais “socia-
lizada™ seria, em lese, provavelmente algo
mais racional e eficiente do que uma “capi-
tulista™. Emessa, alias, aconviegiode Lénin
cseus companheiros, na Revolugio sovié-
tica. Von Mises, comose sabe, numa famo-
sa polémica por essa €poca contestou avi-
abilidade de uma cconomia socialista, ba-
scando-se naimpossibilidade de resolugio
do gigantesco nimero de equagoes simul-
tinens necessarias para o delerminagio dos
pregos de equilibrio de todos os fatores e
produtos (o que € facilmente perceplivel
quandose imaginam as dimensoes de um
sistema walrasiano correspondente a uma
grande economia industrializada),

O argumento nunca foi contestado sa-
tisfatoriamente, embora nao fosse inconce-
bivelimaginarem-se meios de solugio 1ais
como, meio século depois, o advento dos
modernos supercompuladores poderia
parecer tornar possivel, Mas, na verdade,
apesar da brilhante anilise de von Mises, a
viabilidade (ou nio) do cileulo econdmico
naoern, de fato, o problema central. Este era
outro, e residia na propria natureza do Esta-
do, que niaoern, nem poderiaser, umaestro-
tura abstrata puramente logica, capaz de
aplicar sem quaisquer vieses ou distorgoes
os paradigmas que lhes fossem dados para
tal fim. Muito pelo contriirio, o Estado ¢
integrado por individuos, organizados de
maneira geralmente muito poucoeficiente,
com interesses proprios de que costumam
ter uma consciéncia bastante nitida ¢ inten-
Sil.

Alémdisso, nao é leoncamente villido
fular-se em “inleresses gerais”. E poruma
razio logica muito simples: falarem “inte-
resses gerals” constilui apenas uma [orma
reduzida de dizer que existe ummeétodo com
o qual podemos definirum algoritmaoque

nos leva a determinar um resultado final
que chamaremos de “inleresses gerais”,
Quando um astrébnomo menciona wm
quasar, porexemplo, oque esti fazendo ¢
dizer de modo condensado que ele usou
determinados métodos parn definir os
algoritmos que, aplicados is observagoes
feitas, lhe permitem afirmar que certosre-
sullados constituem aquilo gue ele chama
de “quasar”.

Da mesma forma, no que se refere a
uma sociedade, auma economin concreta,
“interesses gerais” significam apenas, no
realidade, aquiloque determinadas estrutu-
ras (instituigoes, burocracias, individuos
imbuidos de suficiente poder, ete. ) dizem
que sio 1ais. Essas estruluras podem ser, €
clarp, integradas por pessoas allamente
molivadas e sérias, altruistas e embebidas
nos valores mais altos da sociedade - ¢ po-
dem, também, seroinverso, uma colegio
de canalhas. E muito provivel, alids, que,
guanto menos “desenvolvida™ e menosin-
tegrada sejo uma sociedade, maior seja o
risco de que canalhas, oporlunistas ¢
espolindores tendam s ocupar 05 postosde
conlrole (uma vezgue € nestes que melhor
terio como satifnzer aos seus proprios
egoisticos interesses), Mas a esséncia da
questio niao reside em eliminar os maus e,
no seu lugar, colocar os bons - mais ou
menos, mutars mutendis, o problema do
déspota esclarecido noséc. XVIIL Averda-
deirasolugiodeste problema nio for dada
pela procura de bons déspotas (gue, claro,
seriam preferiveis aos maus), mas pelos
métodos doliberulismo palitico, com aeli-
minagio do despotismo pela democracia
representativa. E possivel que os regimes
democrilicos, emcontraste comobrilhoe
as clegantes maneiras do Ancien Régime
{como o convicto democrata de Tocqueville
certavez sugeriu com uma ponta de melan-
colia), parecessem mediocres e sem galas
do espirito, mas cram a solugio.

O mundo pés-1946 manteve-se, du-
rante os 25 anosda * Pax Americana”™, num
regime econdmico com uma boa base de
mercado, mas ndo exatamente “liberal”™ -
antes, numacondigao de " liberdade vigia-
da"”. Acrise de 1971-73/1982-85 demons-
trou dramaticamente as limitagoes das po-
liticas de intervengao correliva, de “sintonia
fina"”, mesmoem relagiofs economias mais
“solisticadas”. Aconcorréncia, a dispula
dos agentes econdmicos ni imensy arena
do mercado, de modo algum garante os
resulindos mais belos ou mais nobres, e nem



sempre, sequer, os mais eficientes (inclusi-
ve porque tende aterum viés contra as con-
sideragdes de longo prazo, ¢ contraos bens
¢ servigos de natureza piiblica).

Mas compensa esses inconvenientes
com o fato de que esti sempre com os ou-
vidos atentos para o ininterrupto plebiscito
das preferéncias que o mereado expressa.

ara algumas pessoas, os resultados podem
parecer de umasabedorin discutivel, e até
desastrosos (problema que também ocorre
com as escolhas politicas no processo de-
mocritico), Mas para isso niio hé mais re-
médio seniio a sedimentagio dos valores
sociais com o tempo.

O periodoliberal”, em que a evolugio
politica ¢ ccondmica coineidiu para uma
expiunsio cada vez maior das liberdades
individuais, duraria umséculo, doqual dois
tergos (digamos, de 1846 4 1914) foram a
sua época “clissica”: a liberdade de co-
mérciode mercadonias ¢ de movimentagio
internacional de capitais e de pessoas, a
crenga no progresso ilimitado daciénciace
datécnica, das artes e dasociedade, a acritica
confianga na “civilizagio” do Ocidente.
Mas essa ordem de coisas niio resistiria &
Primeira Guerra Mundial. E nioso porque
o chogue em si mesmo foi brutal (umdéci-
mo da populagiio curopéia morto em quatro
anos), mas porque tudo parecia incompre-
ensivel, comose todo o edificioda cultura
¢ dos valores desmoronasse, de repente
esvaziado de qualquer sentido. Chega a
haver um verdadeiro delirio de
irracionalidade, tipificado, em grau exire-
mo, pelovoluntarismo fascista,

Revolugoes comunistas (€xito na
Russia, insucesso na Alemanha e Hungria),
violéncia fascista alastrando-se infecciosa-
mente pelo mapa mundial, uma ingeénua
tentativa, sob patrocinio americano, de
redesenhara geogralia politica coma Liga
das Nagdes, infcio daagitagio de indepen-
déncianas colonins. Comegua perceber-se
que, com aaglomeragio de soberanias na-
cionais absolulas, scexasperavamascon-
tradigoes entre a segmentagiodouniverso
politicoe auniversalidade daordem eco-
némica, mas nenhum caminho parecia le-
var i cooperagio racional: depois de 28
reunides internacionais importantes enire
1919 ¢ 1933, o mundo acabaria, com o fra-
casso da Conferéncin Econdmica de Lon-
dres, neste dltimo ano, compartimentado
em blocos monetinos mal comunicantes,
comocomércio internacional estrangulado
cem plena depressio.

As contas nio liquidadas depois da
Primeira Guerra Mundial foram retomadas
a0 fimdaSegunda, inicialmente, comodis-
semos, num regime de “liberdade vigiada®,
1946-1971, que, por sua vez, s¢ esgolaria
na demorada crise de 1971-73 a 1982-85.
Nesle altimo ano, sistemaltiza-se a coopera-
gho regulardo Gi7, o grupodas maiores po-
téncias econdmicas domundo ocidental e,
em 1987, uma grave quebra das Bolsasin-
termacionais, inicialmente duas vezes mais
violenta do que a de 1929, € rapidamente
contornada gragas ao entendimento entre
as autoridades financeiras das principais
economias de mercado.

Poroutrolado, adesagregagiodosre-
gimes socialistas do Leste curopeue, logo
depois, da Unifio Soviética, no final dos anos
80), fendmeno histérico realmente extraor-
diniriopeloseu cariter pacifico e unfinime,
surpreende o mundo com uma despo-
larizacho ideolégica instantinea. De um
momento para outro, o que parccera, du-
rante duas geragdes, o caminho alternativo
socialista da reconstrugio do mundocdo
homem, restou apenas como crenga residu-
alde regides subdesenvolvidas, niode todo
diferente dos fundamentalismos religiosos.

Depois da Primeira Guerra Mundial,
nos piises mais avangados, govemnos e agen-
tesecondmicos, perplexos diante daimpre-
vistavioléncia dos surtos inflaciondrios e
recessivos, dodesemprego persistente e dos
desequilibrios do setorextemo, recalram
em tendéncins nucionalistas € populistas,
recorrendo a medidas particularistas que,
interferindo umas com as outras, niio podi-
am sendo agravar, no conjunto, os males
que se destinavam acorrigir. Isto foi, como
dissemos, parcialmente resolvidodepoisda
Segunda Guerra Mundial, mas os paises
emdesenvolvimento, comoum todo, fica-
raAm Mais ou menos i margem do processo,
e écompreensivel que sesentissem tenta-
dos pelaincbriante esperanga de tomar nas
proprias mios as rédeas doseu desenvolvi-
mentoe, porconseguinte, pelas propostas
anti-liberais - nio sé das esquerdas mas(tal-
vez ainda mais marcadamente ) das multi-
plasversdes do fascismo, que ainda exerci-
am umaatragio intensa sobre os segmen-
tos militares ¢ tecnocriticos e, € claro, sobre
parte das forgas mais tradicionalmente con-
servadorns),

Também, nos anos seguintes i Primei-
ra Guerra Mundial, as preocupagdes soci-
aisassumiram umaimportinciacritica. Sua
origem achava-se em uma das linhas
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evolutivas dopensamento liberal nasegun-
dametade dosée. XIX, quando os contras-
les entre a miséria das massas trabalhado-
ras inglesas com aacumulagio da riqueza
notapodasociedade (apesar daevidéncia
deum progressivo sumento dos padroes de
vida, em geral) provocaram amplas reagoes
religiosas, ¢ticas e politicas. A Alemanhy
de Bismark adiantara-se estabelecendo,
duns décadas antes do final do séeulo, o
primetrosistema de seguridade socinl com
coberturauniversal. Mas abrutalidade das
flutuagoes da Renda ¢ do emprego, apos
1918, irin mostrar que os custos humanos
dos mecanismaos cconomicos de ajustamen-
Lo butomitico pi nbo mais eram politicn-
mente aceilaveis,

O poises menos desenvolvidos, de-
poisda Segundas Guerra Mundial, assimila-
rlarm essas novis demandas sociais lanto
mais fucilmente quanto, pela sua propria
condigio cconomica, inham consciéncii
de suns enormes caréncias maleriais, por
comparagio com as condigoes dos paises
“ricos”. Lo influéncin dos paradigmas de
esquerda, neste caso, era absorvida com
pouca dificuldade, porgue Mars (com un
importante mas mal conhecida excegiio, i
qualjinos referiremos ) nuncachegou o dar
importiineia ao fendmeno da escassez, ¢
sttvando a origem de todos os males do
capitalismonn ma distribuicao dos meios
e produgiio,

Os regimes socialistas inhamalgo mais
aolerecer, o promessa de vima [Grmuola ca-
pazde translormar o mundo - embora, ji
cntiio, o Unidio Soviética, sob Stalin, hou-
vesse abandonado as id€ias do revolugio
universal. Os dados do crescime nto ccond-
MICO SOVIEHCO Cram, nesse lempo, impres-
stonantes - de tal pontoque Khruschev, no
comego dos anos 60, ainda podia prever,
com absolutaseriedade, que a LTRSS supe-
rana o produto interno dos Estados Unidos
até o fim do Segundo Plano Septenal (em
1972). O esquema tedrico era simples ¢,
aparentemente, damalor meionalidade: com
vcontrole dos meios de produgio nas mios
do Estado(isto €, dn “classe trabalhador™),
era possivel fazer um grande esforgo de
formagio de capital (independente de con-
sideracoes imediatistas de remabilidade ),
concentrando investimentos nos selores du
“reprodugio ampliada” (mibguinas, equipa-
mentos, produtos de base, insumos criti-
cos). ksse esquemia parceia encontrarapoio
emcertos aspectos dos idéins keynesianas
{que, por sua vez, por irés décadas o partir

de meados dos anos 30, davam aimpressiio
de tersuplantadoa ortodoxin economica do
“capitalismo™),

Somente por valta dos anos 70 € que
secomegou ageneralizar (o partir, primei-
ro, daexperienciade nlguns paises altamente
industrializados, como Inglaterrae Estados
Unidos, mas também, subsidiariamente,
pelnobservacio donsucesso das politicas
dedesenvolvimentodo Terceiro Mundo, ¢
pelaevidénciadosdificuldades crescentes
¢ du ameaga de estagnagio das economins
socialistas do Leste Europeu e da Uniao
Soviética) a compreensao de que podena
existirumenorme hitoentre aracionalidade
abstratade que, em teorin, se supunha capaz
v Estado contemporiineo, ¢ a realidade
comprovada da sua reduzida eficicia
CINpinci.

As esquerdas marxistas relutariam
muitoaaceitaresses fios, Marximaginara
atexpropnagio dosexpropriadores” como
um processorelativaniente simplesque, uma
vez levado a cabo, eliminaria a priori os
conflitos de interesses entre os trabalhado-
res, estabelecendo automaticamente enlre
cles uma perfeitn frnermidade. Comao serin
administruda a nova ordem de coisas nio
Ihe parecen um problema merecedor de
particular atengiio- e Lénin, depois da Re-
volugio, como se sabe, muitas vezes res-
mungarinexasperado que Marx deveriater
pensado em como deverna funcionar con-
cretamente o socialismo. A possibilidade
deumadegenerescéncin burocrilicue de
wim fendmeno de " novas classes”, embom
percebidaaindia mesmoantesde Lénin, no
finoldosec, XIX, 56 foi retomada pelo re-
belde wgoslavo Djilas, nos anos 50, ¢ aié
muilorecentemente permancceu lotalmen-
teanitema para aguase absoluta generali-
dode das esquerdas, um pensamento “anti-
revolucionirio”, Pelo contriirio, o prestigio
da grande empresaindustrial capitalisia, das
formas“solisticadas” de organizagio e ges-
Lo, o desenvolvimento de téenicas mate-
miticas ¢ estatisticas, da “pesquisa
aperacional”, intensamente utilizadas na
programaciocconomicac militar desde a
Segunda Guerra Mundial, pareciam indi-
car que os problemas de organizacio e ge-
rencineram fundamentalmente “téenicos™
¢ nivwolereceriam base real para crior privi-
legios no sentido de classe ou casta,

Aexcegiogque Marx contemplou guan-
toao papel da escassez diz respeito, preci-
samente, i condigio dos “subdesenvolvi-
dos™:a persistiro “estado de escassez”, afir-



ma, pode-se fazer adistribuigio que se queira
que continuard tudo no velho estado de
coisas. Observagioinfelizmente muito re-
alista, mas que nio penetrou na conseicn-
cia da maioria das sociedades menos de-
senvolvidas em todos estes anos do apos-
guerra.

Adronteira do equilibrioentre a produ-
gio de riquezacasuadistribuigio € sempre
incerta. Seria uma falsa dicotomia
equacionar a questio em termos de uma
coisa ououtra. Mas a produgio tem, pelo
menos, a prioridade da antecedéncia: niio
se pode distribuir o que nio existe ainda.

I méio i, infelizmente, nenhuma [Gr-
mula perfeita para a satisfagio dos desejos
¢ necessidades da totalidade dos homens
em nenhumasociedade. Endo hi, porquea
escassez ¢ uma condigio objetivamente
inevitivel e porque, além disso, os homens
possucm disposigbes menos fraternas ¢
altruisticas doque seriadesejavel, e compe-
tem entre si, disputando uns aos outros
bens materiais ¢ imaleriais, posigiv nacs-

cula social, poder, e tudo mais de que se
possam apropriar de alguma forma.

L centena de novos Estados em que
sedividiram asantigas dreas coloniais ao
fimdaScgunda Guerra Mundial, nao mui-
tos contam com as condiges indispensi-
veis para acriagiode cconomias realmente
desenvolvidas, em particular dimensioes
minimasadequadas ¢ uma base satisfaldria
de recursos naturais. Alguns apresentam
condighes muito desfavoraveis. Do conjun-
1o dos paises “em desenvolvimento”, o
Brasil ¢ o primeiroentre aqueles que rei-
nem amaior quantidade de fatores objeti-
vilmenle propicios, -

Quando falamos na ineficiéncia das
formas de controle daeconomia pelo Esta-
do, seriajusto recordar, primeiro, que esse
problematambém se observou em econo-
mias de mercado altamente desenvolvidas;
¢, segundo, que a evidéncia dos paises do
Terceiro Mundo e dos socialistas mosira,
tambeém, casos de resultados positivos, de
crescimentoias vezes alé muito mpido, prin-
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cipalmente nas fasesinicinis dodesenvol-
vimento econdmico, em particularda in-
dustrializagio. O que seobserva é que, en-
quantoos objetivos aatingirsao relativa-
mente poucos e simples, o desempenho ¢
aceitivel, mas que o Estado gerente come-
candefrontar-se comdiliculdadescada vez
maiores i medida que vai aumentando a
diversificagio, o grau de complexidadeco
nivel teenoldgico da economin, ¢ que se
torna mais critica a necessidade de
inlegracionosistema internacional,

I= a evidéncia oferecida pelas ccono-
miuns de mercado altamente industrinliza-
das parcce convergirno mesmo sentido: i
medida que foram assumindo responsabi-
lidades por politicas econdmicas de
“sintonia finn", lentando otimizar, 5o mes-
molempo, osniveis de emprego e de pregos
c o cquilibrio do setor externo, € que passa-
ram aler de administrar programas sociuis
muitoambiciosose abrungentes, essaseco-
nomias naosdtiveramdesempenho inferi-
or as expectativas como, além do mais,
acabaram pordesperiar reaghes negalivas
em sctores dominantes da opiniio pablica.

Desde fins do sée. XVIII, 0 homem
ocidental habituou-se aver no Estado, por
assim dizer, obrago secular da Raziio, e a
supor que os fins desejiveis serinm racio-
nais, ¢ que o racional seria possivel. Aiden-
tidade entre o Estado ideal e o empirico foi
NS OU menos assumidi acriticamente na
visio do mundo dominante. Parnagueles
que, de algoma forma, se sentinm margina-
lizados pelo processo historico - certamen-
le o casodos paises menos desenvolvidos e
dos socialistas (salvoquando o regime foi
imposto por forgaexterna) -, acreditarno
supremo poder de transformar a sociedade
pela Razio constituiu sempre uma tentagao
prometéica dificil de resistir,

Em altima andlise, porém, como en-
tenden Brecht, uprovadarealidade empirica
acaba sendo amais forte. Mas o pontoes-
sencial da questio niose reduza umacsca-
lnde eficiénciade diversas alternativas de
acaodo Estado. Ou antes, nao € so (e talvee,
nem principalmente) o problema da funci-
onalidade deste o que estiem jogo.

O ponto central € oda maximizagio da
liberdade individual. Ou melhor, da
harmonizacioentre liberdade e necessida-
de: o miximo de escolha ¢ o minimo de
coergiodo individuo, compativeis com o
miximode eficiéncia na satisfagio daque-
las demandas semasquais a liberdade indi-
vidual vai se tormando vazia de contendo.

esle COmpromisso que se torna possivel,
embora nio de forma perfeita, com os me-
canismos do mercado como meio de
regulagioautomiticada produgioe distri-
buigiio de bens. Operando sob a forma de
um plebiscito continuo em que as preferén-
cins dos individuos se expressam através
dos precos, o mercado nio promete a feli-
cidade universal, mas assegura o maximo
simultineo de eficiéncia edeliberdade den-
tro das condigoes especificas dadas.

Infelizmente, o parndigma do controle
dodestino dasociedade pela Razio escon-
de, porbaixodasun aparénciade libenagio
da condigio humana, o seu contririo, um
sério fator de alienagiio e nuto-engano, de
mistificagiodarealidade, que € tanto mais
forte quanto mais atrusada materialmente a
sociedade em gue ¢ tomado por referéncia
(ou antes, quanto maior o “cocliciente de
escassez” nela embutido), E nao € dificil
entender porqué, Em toda sociedade, num
momento qualquer dado, existe uma distri-
buigio determinada dos beneficios e privi-
légivs porelaoferecidos, uma hierarquia de
poder, prestigio - umaestrutura, enfim, Essa
estruturaresiste is trunsformagoes gue sen-
te detrimentais, faz aliangas, associa-se,
muda por dentro, sempre tentando mi-
nimizar o prego que possa ler de pagar no
processo de modificagio do sistema. As
classesdominantes sempre deramuma boa
parte da intelligentzia contriria dis institui-
¢oes - tanto da nobreza e da burguesia fran-
cesasdo Ancien Régime ou da Rassia Im-
perial quanto da burguesia e das classes
meédias do Terceiro Mundo atual.

Mas nio ¢ s6 isso. Associedades “atra-
sadas” sio também, por motivos virios
compreensiveis, [reqlicniemente muito mal
integradas e cormupias - nio maro, lendomuito
poucode “sociedades” e maisde aglomeri-
ghes com escassos pontos de referéneia
comuns. Em tais condigoes, ocorre facil-
mente aadociode capasideoldgicas de pura
aparéncia, inaulénticas ¢ falsas, que servem
paradarcobertura ainteresses corporalivos
ou clientelisticos de alguma forma sim-
bidticos com os grupos de interesses domi-
nantes, ou i formas populistas que funcio-
nam, de certo modo, como as distribuigoes
de alimentose a0s JOgos CIrcenses para sa-
tisfagio da plebe romana, o panem et cir-
censes, na realidade anesiésico, e nio [ator
de ciimbio real.

Conscientemente ou nio, este lem sido
o papel de muitos dos movimentos *pra-
gressistas”, *nacionalistas” ¢ “de esquer-



da” no Terceiro Mundo, em especial em
paisesde nivel intermedidrio, comono Bra-
sil ¢ na generalidade da América Latina.
Esses movimentos tiveram um papel especi-
ficonocontextoda“Guerra Fria”, constitu-
indoumaespécie de “gucrrilha ideologica
auxiliar” da Unido Soviética, daultima fase
de Stilin a Brezhnev, Masaocusto da perda
da consciéncia da propria realidade, do
adensamento da alienagao dentro dessas
socicdades. O que tanto mais se acentuau
guanto, nessas sociedades, persistiam ¢
persistem, ainda, muitos clementos de uma
concepeiomigica domundo, que se mani-
festa, predominantemente, pela grande di-
ficuldade de compreender condigdes de
escassez ¢ de raciocinarem termos de cau-
salidade objetiva, Umadas nogoes mégicas
primitivas é omoni - valimentoque vemdo
ctu, que ¢ fornecido sem contrapartida
*operacional”, sem trabalho ou apropria-
gao, simplesmente como dom supranatu-
ral - quando muito comuma intermediagio
invocatdria. E € interessante recordar, a
propasito, que Marx jam isdemonsirou um
cntendimento clarodo fendmenodaescas-
sez econdmica, que acredilava estar resol-
vida a prriori pelos avangos da tecnologia
incorporados no capitalismo.

O Brasil atual oferece-nos umsurpre-
cndente fundo de pensamento magico. A
tonica dodiscurso politico parlamentar aim-
du €, em grande parte, invocatoria da con-
cessinde fovores, privilégios, recursos, pari
todas as clientelas que, de algum modo,
consigamexpressarcomcertaénfase assuas
demandas, Oenténoniododousoalierna-
tiva dos recursos - € simplesmente o do uso
de recursos: identificada uma demanda,
reclama-se a correspondente doagio de
meios. Combina-se, assim, a concepgio
migica do mundo com o formalismo poli-
tico-juridico ibérico-colonial numa férmu-
la que poderiamos chamar de *mani por
decreto”,

As dimensoes colossais do pais, a que
aludimos de inicio, tem como um dos seus
cfeitos facilitar a convivéncia dos contra-
rios, pela justaposigio de viirias realidades
(ue, ¢ S Mesmas, Seriim pouco com-
patibilizdaveis: um pais moderno ¢ oulro
periférico, uma simultaneidade de tragos
culturais que vio da ldade da Pedra ao mais
densenmizado cosmopolitismo. Numerosos
paises em desenvolvimento, ¢ alguns dos
mais importantes da América Latina, con-
frontados com os limites das suas possibi-
lidades, jd oplaram por integrar-s¢ mais

completamente nosistema ccondémicoin-
ternacional e deixar maior liberdade de es-
colha, noplanointerno, aos seus cidadios,
mesmoaoriscode sacnificaros mitos deum
paraisoterrestre, nao muito distante, pela
miaodo Estado. Mitos, € certo, em relagio
a0s quais poderin parafrascar-se“oreiesta
nu". No Brasil, o “arrasto” ideoldgico, a
inérciados paradigmas da transformagio
domundosaomuito consideriveis. Nume-
rosos grupos nio pensam aindaem da-los
pordepreciadose amortizados, algo sem-
pre muito dificil tratando-se de 1déias que
servem i interesses.

A repercussio profunda dodebute so-
brea“modernidade”, desde 19589, ¢ amais
recente onda popularde demandade pro-
bidude e eficiéncia na coisa plblica podem
terincluido um componente de moda, tra-
balhado pelas mass media, mas represen-
tam valores fundamentais da sociedade.
Talvez nem todos possam identificar clara-
mentc os clementos da falsa consciéncia
brasileira, que nostraz de volta permancn-
lemente a0s Mesmos equivocos, drepeti-
¢io de palavras de ordem ¢ tnvialidades
que se fingem de proposigdes comsentido
real ¢, com isso, ocupam com um enchi-
mentosem substincia sipmficante oespa-
goanternior daindagagao sobre a condigiio
brasileira. Ja em 19300 povo bradava con-
traos “carcomidos™; em 1945, 54,55,61¢
614 a lematica da honestidade inscrevia-se
no debate nacional pela acio das classes
médias; e em 1989 08 “marajis” scrviram
come o Fantasma contra o qual se mobili-
zou a maioria da opiniiio publica e, pela
primeiravezde forma muito nitida na his-
toria do pafs, o subproletariado, os “des-
camisados”.

Mas ainda que a reagio moralista ¢
mesmoademandade eficiéncia narcaliza-
giodas tarefas incumbidas ao Estado pos-
sam prestar-se awlimentarenganos daopi-
nido publica, elas mio falsificam arealida-
de.

Pelocontrinio, assinalam j umcomego
de amadurccimento importante parique o
pais se dé conta de que jamais conseguird
ter mani por decreto - e que o caminho da
eliciéncia, do miaximo avanco malenal, €
aquele que combina um verdadeiro respel-
to pela liberdade do individuo comasimul-
tanea c irredutivel exigéncia de fazer do
Estudouminstrumento dasociedade, € nio,
oinverso, subording-la aintermediogio dos
que seintitulam avreolados monopolistas
dosaberde agioe de salvagio,
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