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sirio admitir que odesenvolvimento eco-
ndmico que ocorreu no mundo nos Gltimos
cingiientaanos reduziu sua importincia, As
economias onde o capitalismo estava ape-
nassendointroduzido dquelaépocasiohoje
sociedades capitalistas industriais bem
eslabelecidas, embora ainda subdescnvol-
vidas,

Uma segundacritica diz respeitoiten-
déncia, particularmente do FMI e, mais re-
centemente, do Banco Mundial, a utiliza-
rem teorias econdmicas inadequadas e de-
lasderivarem politicas econdmicas igual-
mente inadequadas. A leoria ccondomica -
microcconomia neoclissica, macroeco-
nomia monetarista - seria inadequada niio
apenas por se basear em hipdteses falsas
acercadocomportamento e daeficiéncia
dos mercados, mas também porque tende
freqiientemente a refletir as ideologias
neoliberais sobre o Estado minimo, que a
pritica dos paises bem-sucedidos renega
diaadia.

Alerceiracriticarclaciona-se ao impe-
rialismo, ou, de formamais amplacamena,
aosinteressesconflitantes. O FMI e outras
instituigdes de assisténciano Primeiro Mun-
dorepresentariamosinteresses e asideolo-
gias das nagdes desenvolvidas, habitual-
mente emconflito com os interesses nacio-
nais dos paises em desenvolvimento. Esse
fato pode ainda ser vilido em algumas cir-
cunstincias, como evidenciou a crise da
divida, mas atese geral de que os inleresses
nacionais dos paises desenvolvidos sio
essencialmente conflitantes comosinteres-
ses dos paises emdesenvolvimentoé falsa,
Osinteresses mituos sio mais comuns que
os conflitantes.

Todavia, noesforgo de ajudar os pai-
ses em desenvolvimento - € agora os ex-
comunistas -, os representantes domundo
desenvolvido, e particularmente asinstitui-
¢oescomoo FMI e o Banco Mundial que se
destinam a desempenhar esta tarefa, podem
cometersérios enganos. Estes podemorigi-
nar-se na hipdtese “monoecondmica”, que
ateoriadodesenvolvimentoecondmicotio
bem criticou; podemderivarda adogioide-
olégica de politicas que nio se provaram
cficazes mesmo nos paises desenvolvidos;
podem emanar de interesses conflitantes
entre o Norte ¢ 0 Sul. Nos anos 80 ¢ inicio
dos 90, entretanto, uma quarta e mais im-
portante fonte de recomendagoes equivo-
cadas de politica econdmicadenvoudofato
da América Latina e o Leste Europeu en-
frentarem tempos anormais.

TEMPOS ANORMAIS

A crise com que essas duas regioes se
defrontam hoje nio pode ser explicada
apenas pela“indisciplina fiscal” e pelo“ex-
cesso de intervengio do Estado”, como
afirma o consenso neoliberal de Washing-
ton. De falo, a indisciplina fiscal ou o
populismo econdmico sioum problema,
mas um problema normal, que na América
Latinacoexistiu com crescimento durante
muitos anos. Desde o iniciodos anos 80, no
entanto, o problemaque surgiu foi muito
mais sério: o da crise fiscal do Estadoe o
colapso da estratégiaanterior de desenvol-
vimento. O Estado perdeu o crédito ¢ se
mosiraincapaz de garantiramoeda nacio-
nal. O modelo de intervengiio estatal - a
estratégica de substituigio de importagies -,
que por muito tempo se mostrou eficaz ao
promoveraindustrializacioc o crescimen-
to, esgotou suas virtualidades e tornou-se
um obsticulomaior paraaalocagioeficaz
de recursos.

Sem divida, o Estado cresceu muito
na América Latina ¢ particularmente no
Leste Europeu, mas o problema hoje nio é
oexcessode intervenciioestatal, masain-
capacidade do Estadode desempenharseu
papelecondmico. O crescimento excessi-
voedistorcido do Estado, o surgimento de
umacnse fiscal, aexaustioda velha estra-
tégia de desenvolvimento levaram auma
profunda crise do Estado. De repente os
governos que administram o Estado na
América Latina foram paralisados, vitimas
de uma crise politica cuja origem estava
essencialmente no imbitlo econbmico - ou,
mais especificamente, na esfera econdmi-
co-institucional. O Estado perdeu acapaci-
dade de desempenhar adequadamente scu
papel politico e econdmico. Em especial ji
naoera mais capaz de garantirodinheiro
quecriava, de asseguraro funcionamento
saudivel dos mercados, de reguli-los e
suprir suas falhas.

O resultado foi uma profunda crise
ccondmica, cuja causa € freqiientemente
relacionada pelo conservadorismo
neoliberal ao excesso de intervengio. Na
verdade cla se deve & agio debilitada e
ineficiente do Estado, que niio logra reali-
zar as fungbes econdmicas que lhe sio pro-
prias. Na América Latina, o pais que sofreu
mais profundamente com a crise foio Peru,
um caso paradigmdticode crise do Estado.
Um processo informal e indesejado de
privatizagio reduziu a menos dametadea



magnitude do aparato estatal, uma vez que
o governo se tornou incapaz de arrecadar
impostos ¢ administrar as empresas esta-
tais. Para um neoliberal esta redugio per-
versado Estado deveria, arigor, serbem-
vinda. Seria um caminho para o Estado
minimoqueele tanto almeja. Ela demons-
tra, noentanto, como € importante terum
Estado forte e atuante, ainda que mais redu-
zido.

Acrisedo Estado na América Latinae
no Leste Europeu traduziu-se em estagna-
¢do economica, altas taxas de inflagio e,
em casos extremos, em hiperinflagio. Uma
crise como essa significa que o sistema
ccondmico nessas regioes enfrenta tempos
anormais. Enfrenta dificuldades absoluta-
mente extraordindrias. O Estado precisade
reforma. A crise fiscal precisasersuperada.
A disciplina fiscal deve ser recuperada.
Tornam-se urgentes reformas estruturais
com o objetivo de reduzir o Estado,
privatizar, liberalizar o comércio,
desregular, Estas sao reformas orientadas
para o mercado, mas nio sio necessaria-
mente neoliberais. S6 0 serdo se tiverem
comoobjetivoeliminar o Estado de qual-
queragio no plano econdmico. Se nio pre-
tenderem, dogmaticamente, afirmarque o
mercado € capaz de resolvertodos os pro-
blemas econdmicos. Se niio levarem em
consideragio que o objetivodessas refor-
mas é recuperar a situagio financeira do
Estado ¢ reduzir suas distorg¢des para que
ele possavoltaraintervire acomplementar
o mercado sob novas formas, com novas
estratégias. Por outro lado, essas reformas
deverao partir da premissa de que as solu-
gies para lempos normais ndo podem ser as
mMesmas para os lcmpos anormais.

AEXPLICACAO-PADRAO

Emtempos anormais solugbes normais
serdo muito provavelmente ineficientes,
muito custosas, ou simplesmente inefica-
zes. Os resultados que apresentam, se € que
existem, ndosio proporcionais emrelagio
aausteridade que impoem. Em alguns ca-
sos, essas politicas serido perversas, produ-
zindo efeitos opostos aos desejados, As-
sim, nio € de surpreender que as reformas
fracassem ou sejam freqlientemente aban-
donadas. Todavia, quando isso acontece,
surge uma explicagao-padrio: os ajusta-
mentos fiscais e as reformas estruturais fra-
cassaram por razdes politicas. Os progra-
mas econdmicos siosolidos, mas fracassa-

ram porque foram obstruidos por politicos
populistas e nacionalistas. Ou porque lhes
faltou credibilidade. Na verdade, cssa é
apenasuma parte da verdade, Eevidente
que existem os problemas politicos, mas
esles nio representam o problema maior.

Oargumento de que os problemas eco-
ndmicos tém origem essencialmente poli-
tica provém de diversas fontes. Contudo,
cuenfatizaria aqui apenas duas, inter-rela-
cionadas: o monopdlio arrogante da
racionalidade e aconfusio ingénua de eco-
nomiacom engenharia social.

E reassegurador acreditar ¢ dizer que
temos o monopdlio da racionalidade - a
racionalidade intrinseca i teoria econdmi-
ca. E racional manter a disciplina fiscal,
limitar as despesas ao que € produzido, agir
com parcimdnia ¢ poupar, limitar a inter-
vengio do Estado ¢ preservar a alocagio
eficiente de recursos pelo mercado. Assim,
quando esses principios niio sio cumpri-
dos, € ficil atribuir o mau comportamento
ainteresses politicos iniquos.

Os politicos tém certamente sua par-
cela de responsabilidade pela crise, mas
algumas coisas devem ser questionadas.
Primeiro, quem representa esses interesses
politicos? Niosio normalmente cartéis de
grandesempresas, sindicatos, ou de grupos
deinteresse daclasse média? Enesse caso,
esses cartéis ou coalizoes econdmicas ndo
sdoagentesaserem considerados pelateo-
riaecondmica ou politica? Segundo, mes-
mo quando as decisoes de politica econd-
mica do governo atendem a interesses po-
liticos, quando refletem interesses eleito-
rais, isto significa que sio simplesmente
errados ou inaceitiveis, como assume a
atitude do monopdélio arrogante de
racionalidade? OQu entiao poderiamos ofe-
recer umaoultra explicagio: aresisténcia
pode perfeitamente refletir a incon-
formidade das pessoas comaineficiéncia,
1stoé, com os cuslos indevidamente altos
envolvidos nas reformas econdmicas pro-
poslas.

Esse questionamento nos conduz i
hipdtese da engenharia social. Todos os
problemas econdmicos serio de fato poli-
ticos caso a politica econdmica possa ser
equiparada oureduzidaaumramodaenge-
nharia - naverdade, de miengenharia. Ao
reduziraciénciasocial aengenharia conse-
guiremos subtrair dela as pessoas. Aoredu-
zi-laa miengenharia, conseguiremos ig-
norar os custos envolvidos. O importante
sdoosresultados: honrar as dividas, alcan-

REVISTA USP

117



118 REVISTA USP



garuma cstabilidade de pregos e dobalango
de pagamentos e, por ultimo, retomar o
crescimento sempre que possivel, O ex-di-
tador da Roménia, Ceaucescu, porexem-
plo, mio tinha dividas sobre a natureza de
engenhariada politicaccondomica, Foiessa
crenga, aliada aos poderes ditatoriais abso-
lutos, que possibilitou que a Roménia pa-
gasse suadivida integralmente antes dare-
volugio democritica de 1989 no Leste
Europeu.

De fito, quando os custos envolvidos
numadeterminada politica ccondmica sio
muilo altos, adecisio de nao adobi-Laseri
uma decisio racional aoinveés de “paliti-
o’ Asrelormas ineficientes - cujos cusios
S0 MHIOFES qUE SULS TECOMPENss - 8io
completimente equivocadas, Emtempos
recentes, aineficiénciade reformas econd-
micas monitordas na América Latinae no
Leste Europeu tem sido notivel, Essaine-
ficiéncia, senio inehicicia, provém demui-
tas fontes, mas uma maior ¢ a limitada ca-
pacidade dos economistas de Washington
dereconhieceraprevalénciade lempos anor-
mais.

DiVIDA E INFLACAO

Trésexemplos ajudarioa compreen-
dermew pontode vista. Primerro, acnise da
dividi, Segundo, a estabilizacio de altas
inflagies. I, terceiro, aestratégia brghang
paraw Leste Buropew, Nesses (rés casos, o
FMI, o Banco Mundial e, mais generica-
mente, os economistas orfodoxos sio inca-
pazesde propor politicas apropriadas, uma
vezque tentiom oferecer solugoes-padrio
para situagoes excepeionais.

O tfracasso dos economistas de Wa-
shington ao dimensionaro peso dacnise da
dividaquando de seusurgimentono inicio
dos anos S0 ¢ ao propor solugdes ¢ bem
conhecido, Aindaem 1984 algunsecono-
mistas respeitivels contimvaniinsistis
que s ratava de uma crise de liguides,
quando estavaabsolutamente claro que se
tratava de wmsério problemade baliangode
pagamentos alindo w uma crise fiscal do
Estado. Aindiem 1988 os mesmos econo-
mistus em Washington advogavam un
solugio totalmente volunbiria visando a
tedugac dudivida ativa, quando estaivaevi-
dente, como parcialmente admitiv o Plano
Brady, que aredugio dadivida deverniaser
administrativamente negociada. Aanabili-
dade dos cconomistas de Washingtonem
dimensionare propor solugoes apropriadas

para a divida derivou essencialmente de
intercsses conflitantes dos paises credores
¢ devedores, mas, adicionalmente, originou-
se noconservadorismo burocriticodas ins-
titwiges multilaterais ¢ no seu despreparo
paralidar com situagoes excepeionais.

Alincapacidade desses economistas de
confrontar as altas inflagies que se origi-
nam da crise fiscal do Estado é um outro
exemplo. Se adotarmos comocritérioain-
tensidade da taxade inflagio, tréstipos de
inflacio podem ser considerados: ainfla-
¢ito baixa ou comum, a inflagio alta ou
inercial, ¢ a hiperinflagio. Aleoriaecono-
mica padrio, ensinadanasuniversidades
do Primeiro Mundo e utilizada de forma
acritica pelasinstituigdes multilalerais, lem
solucioapenas partainflagiocomum:in-

aariavelmente umacombinagiode politica
fiscal e monctiria. Eles conhecem a
hiperinflagio, masniotem nadaadizera
respeito, anaoser que oremedio € essenci-
almente o mesmo recomendado paraain-
flagao regular, com diferenga apenas na
intensidade do tratzimento, Quantoa infla-
¢lioinercial, taxas renitentes emtomode 5,
10 oumesmo 20 por centoao més por longo
tempo, o fendomeno apenas comegou aser
reconhecido pelos melhores macro-econo-
mistas no Primeiro Mundo no final dos anos
80, enquanto na América Latina tal teoria
foi totalmente desenvolvidi no inicio da
década. Mas Washington e particularmen-
te o FMIcontinuam ofictalmente aignorar
o fato.

Ahipeninflagio estisempre relaciona-
dairenise fiscalextrentn, O Fstado esta lite-
ralmente falido, a divida piblica muito alta
cocrédito piblico mexistente. Nessas cir-
cunstincias, a unica alternativa para
erradicara hiperinflagio ¢, alémdaadogao
de umadiscipling fiscal rigida, introduezir
uma reforma monelini gue inclua o cance-
lamento cfouconsolidagiode longo prazo
de grande parte da divida publica, umare-
forma monetiria e a conversibilidade da
novi moeda, Todavia, esse tipo de trita-
mentode chogue nao ¢ encontrado nos li-
vros-texto. Nio furi parte das recomenda-
coes de Washington, particuliimente o as-
pectodo canceliimento dadivida.

Poroutro bkdo, a caracteristica essen-
el dainflagio inercial € que estaderiva-se
exclusivamente do cariter defasado das
decisoes de pregus nunireconomurem gue
ainflagiojad alta, A teona-padriodainfla-
caoem geral relaciomnintlagioav exces-
sode demanda ¢ ao aumento da oferta de
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dinheiro. Atcorianco-estruturalistadain-
flagao a atribui i indexacio informal da
£CONOMmia, que os agentes econdmicos ten-
dem a racionalmente adotar para se prote-
gerem da inflagio em curso; afirma que ela
¢ autbnoma em relagio a demanda; equea
oferta de dinheiro, nesse contexto, €
endégena. Coerentemente com estas afir-
magoes, declaraque, além da politica fiscal
e monetiria, serd necessario influenciar di-
retamente as decisoes de pregos através de
algum tipo de politica de rendas. Quandoa
inflagiio, além de inercial, € alta, caracteri-
zando a predomindncia de tempos anormais,
um choque, que passou a ser conhecido
como “choque heterodoxo™, serd ineviti-
vel. Hoje isto ji € bem conhecido. A alta
inflagiio inercial terminou em Israel (1985),
no México (1987) € na Argentina (1991)
dessa forma. No dltimo caso, como havia
uma combinagiode inflagio inercial com
hiperinflagio, foi necessinioincluirnocho-
que heterodoxo o cancelamentodadivida
publicae o congelamento (conversibilida-
de legal) da taxa de cimbio. No Brasil, os
diversos choques fracassaram essencial-
mente por nio terem sido acompanhados
de um ajustamento fiscal nem respaldados
por um acordo social minimo sobre sali-
rios.

Contudo, o FMI continua a ignorar
esses fatos elementares. No Brasil, onde a
inflagiio inercial ¢ particularmente forte, a
instituigao apoiou informalmente cm 1990
¢ formalmente em 1992 um plano ortodoxo
deestabilizagio que apenas levoudrecessiio,
¢ nioddiminuigio dataxade inflagio, que,
de acordocom o programaaprovado, deve-
ria obedientemente desacelerar para 10 por
cento em agosto e 2 por centoem dezembro
de 1992, mas que, na verdade, permaneceu
estiavel no patamar de 20 por cento por vii-
ri0s MESCs Gragas a umi enorme recessio e
afinal, como acontece sempre coma infla-
¢ioinercial, voltou a se acelerara partirde
setembro, Posteriormente, os economistas
do Fundo ¢ do Bancoatribuiram o fracasso
de 1990 a4 inabilidade do governoemcum-
prir as metas monetirias, € o fracasso de
1992 a0 insuficiente ajustamento fiscal. No
caso de 1990 nao era razodvel esperar mais
do governoem matéria de firmeza nacon-
dugdoda politicamonetaria. Em 1992, com
certeza, o ajustamento fiscal poderia (e de-
veria) ter sido mais estrito do que foi. Ha
muito a fazer na drea fiscal. Mas € impor-
tante observar que entre margo de 1990 ¢

hoje (outubrode 1992), o Tesouro brasilei-
ro apresentou superdvit de caixa, e quea
metade déficit orgamentiriocom o FMI foi
cumpridanoprimeiroquadrimestrede 1992,

Em outras palavras, o atual programa
brasileiro de estabilizagio econdmica apoi-
ado pelo FMI foi extremamente ineficiente,
uma vez que seus custos foram e tém sido
muito altos em termos de uma profunda
recessiao, sem apresentar qualquer resulla-
do. Além disso, revelou-se inconsislente,
como demonstram os resultados contradi-
tdrios em termos de inflagio e déficitorga-
mentiario.

BIG BANG

Oterceiroexemplo, relacionado ds re-
formas econdmicas no Lesie Europeu,
merece umasegio especial, Aqui maisuma
vez o fracasso dos programas de reforma
que tém sido propostos aos paises ex-co-
munistas deriva essencialmente da inabili-
dade deentendere encontrarsolugdes quan-
do as economias dos paises a screm assis-
tidos enfrentam tempos anormais. Mas,
enquanto no caso da divida externa e da
inflagioinercial ¢ hiperinflagio o fracasso
provémdo receio em adotar medidas mais
radicais, no caso do Leste Europeu o pro-
blema reside precisamente na tentagao -
facilmente compreensivel sob o ponto de
vista ideoldgico- de retomar o capitalismo
com um tnico golpe.

O Leste Europeu, assim como a Amé-
rica Latina, enfrenta uma crise da divida
que se transformou em crise fiscal do Esta-
do. A exaustio de uma estratégia estatista
de industrializagio ocorreu tanto na Amé-
rica Latinacomono Leste Europeu. Assim,
seria possivel imaginar o éxito de reformas
econOmicas semelhantes nas duas regioes.
A tinica diferenca estaria no fato de que o
estatismo foi muito mais longe no Leste
Europeu que na América Latina. Dessa
forma, as reformas liberais visando
privatizar, liberalizar e desregulardeveri-
am serali mais radicais, Deveriam consistir
um big bang.

Hii pelo menosdois erros bisicos aqui.
Primeiro, embora a crise nas duas regides
scja na esséncia uma crise do Estado, no
Leste Europeu essa crise ¢ mais profunda.
E falso afirmarque adiferenga nainterven-
¢hoestatal sejaapenasumaquestiode grau.
Ha adiferenca de qualidade. Na América
Latina, com exceg¢io de Cuba, o sistema



ccondmico sempre foi capitalista; no Leste
Europeu, estatista. Nestaregiio, omodode
produgio nao era socialista ou capitalista,
mas estatista. A propriedade do meio de
producio pertencia coletivamente iclasse
burocritica que controlava o Estado. Dife-
rentemente da América Latina, onde sem-
pre foi clara a distingdo entre o Estadoea
sociedade civil, no Leste Europeu tudo se
confunde. Nio apenasa produgiio mas toda
asocicdade craeslaltista.

Enquanto em lempos anormais as re-
formas macroecondmicas, visando estabi-
lizar 0s pregos e o balango de pagamentos,
bem como as reformas politicas destinadas
arestabelecer ademocracia devam normal-
mente ser radicais para lograrem €xito, as
reformas microecondmicas, destinadas a
mudar completa ¢ abruptamenie toda a eco-
nomia ¢ o sistema social, ndo fazem senti-
do. Atransigio do estatismo para o capita-
lismo que ocorre no Leste Europeu é revo-
luciondiria. Muda as estruturas daeconomia
edasocicdade. Nesse contexto, asreformas
estruturais devem compreenderosentidoe
ocompasso da revolugao que estd aconte-
cendo e portanto devem ser graduais.

Oobjetivo é estabilizar o sistema capi-
talista na regido, mas isso nio pode ser feito
danoite paraodia. E necessario, em primei-
rolugar, scparar claramente o Estadodas
empresas. Criarum Estado e uma socieda-
de civil. Isso pode eventualmente ser feito
através de privatizagio, mas, pelo menos
num primeiro estigio, seriamais prudente e
menos conflituoso transformar as empresas
estatais em corporagdes controladas por
instituigoes autdnomas ou fundagdes que
representassem a sociedade civil. Em se-
gundo lugar, € necessdrio aumentar - e nao
diminuir- a forga do Estado, que ficari muito
menor depois das empresas estatais terem
sidoexcluidas do Estadoantigo. Assim, serd
particularmente importante criar acapaci-
dade do Eslado de desenvolver seus pro-
prios insumos: a habilidade de tributar, a
capacidade de abrigar uma burocracia pe-
quena e compelente e uma elite politica re-
presentativa.

Um Estado forte serd essencial nio ape-
nas para garantir a justigae aordem, garan-
tiramoeda local, asseguraroequilibriodo
balango de pagamentos, fornecer educagio
¢ servigos médicos, promover progresso
tecnoldgico, mas também institucionalizar
os mercados onde as empresas deverio
operar, Comoniio haviacapitalismono Leste

Europeu, nio havia Estado no sentido capi-
talista, muito menos mercados. O Estado
deve ser reformado, os mercados cons-
truidos do zero. Esse € um processo longo,
que um big bang pode apenas confundir.

CONCLUSAO

Asagéncias multilateraisem Washing-
tondesempenham um papel decisivosobre
os paises em desenvolvimento e agora so-
breo Leste Europeu. Eum papel duplo: ode
financiar ¢ o de aconsclhar esses paises a
caminho da estubilizagio e do crescimento.
E, entretanto, um papel repleto de falhas, E
necessirio para os paises em desenvolvi-
mentoterem claras essas falhas. Suasclites
ccondmicas, entretanto, tendem a ser tio
subordinadas asidé¢iasdominantes nos pa-
ises desenvolvidos, que € dificil para eles
criticar as visdes neoliberais de Washing-
ton,

Neste trabalho screscentei uma critica
as criticas tdo conhecidas feitas is politicas
de recomendagdes provenientes de Wa-
shington: a enorme dificuldade quetémde
lidar com tempos anormais. Essa critica é
particularmente relevante hoje porque a
América Latinae o Leste Europeuenfren-
tam uma profunda crise do Estado - uma
crise fiscal e uma crise de estratégiade in-
tervengioestatal- que levou aaltastaxasde
inflagio ¢ estagnagio econbmica.

Para demonstrar esse fato, apresenici
trés exemplos: aatitude das agéncias mul-
tilateraisemrelagioicrisedadivida, aalla
inflagio na América Latinac dtransiciodo
estatismo para o capitalismono Leste Euro-
peu. Na América Lalina, onde acrise fiscal
do Estado e a inflagio altademandam um
tratamento de choque, o cancelamentoou a
consolidagiodadividae oacordosocial, os
economistas de Washington limitam-se a
propordisciplina fiscal e polilica monetéria
restritiva. Contraditoriamente, no Leste
Europeu, onde atransigao doestatismo para
ocapitalismoimplicaumarevolugioesiru-
tural, Washington tenta resolver os proble-
mas comuma macroeconomia-padrioali-
ada ao choque de privatizagio ¢ &
liberalizagiocomercial abrupta, ignorando
que a verdadeira necessidade €, primeiro,
definiros limitesentre um Estadomenore
orestodaeconomia, ¢, segundo, fortalecer
esse Estado, de forma que os mercados
possam finalmente sercriados e desenvol-
vidos.
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