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 do conjunto de leis que modelaram as

mente adots 1a . ade 1889. Criticos da dissociagiointerna

radapelolib smorepublicano, nafiguradotrabalhadorlivre do
a scus olhos, aqquele trabalhador que, emancipado da escravidao,
libertara-se dos lagos de dependéncia patrimoniais paraserentregue a
prépriasorte nasruas dascidades, nasanha exploradora das fabricase,
nio menos, na coletivizagdo anarquica dos conflitos grevistas -, estes
legisladores decretaram uma espécie de reinsergio compulséria desta

figura de trabalhador a um mundo coletivo. Instituiram, por lei, o seu
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pertencimentoa um mundo associativo pro-
fissional, a uma regifio, a uma cidade, auma
categoria econOmica organizada, a um pro-
cesso de trabalho; e reinstalaram-no em um
tipo de familia, com um tipo de sobrevivén-
cia bem delineada e uma identidade cultu-
raldisciplinada. Sobretudo, criaram-lhe uma
nagdo, horizonte dltimo pelo qual a associ-
agdodotrabalhador aeste mundoampliado
do trabalho revelaria os designios maiores
de uma cidadania até entdo insuspeitada,
paciada forgosamente e diretamente com
um Estado que a constitufa, legalmente, li-
gada ao trabalho associado sindicalmente
como base da modemidade brasileira.

A construg¢iio deste mundo ampliado
para as relagdes de trabalho implicou um
novo sentido para as concepgdes e préticas
jurfdicas até entdo vigentes, bem como ou-
tro reconhecimento das bases da sociabili-
dade entre os atores desie nascente mundo
mercantil. Para estes, foi dada uma organi-
zag8o corporativa, Gnica por categoria pro-
fissional, representando a profissdo em sua
totalidade. A esta noglio de “sindicato”, vi-
gente tanto para o capital quanto paraotra-
balho, foi decretada sua qualificagiio como
“érglios do Estado™ e, como tal, sujeitos ao
controle do Estado tanto “na sua vida inter-
na como na sua vida de relaglio”, conforme
as palavras da comissfio que elaborou o pro-
jetoem 1938. Este ponto central, confirma-
do no decreto-lei de julho de 1939 (que ins-
titufaestainvestidurado Estadosobre avida
associativa sindical), recolhia uma experi-
&ncia de sete anos de organizagio sindical
controlada, formalizada como principio
constitucional em 1934. Nestes anos, a ou-
torga do direito de sindicalizaglio feita pelo
Estado, investida nas fungdesde “tutela” do
Ministério do Trabalho sobre o vasto mun-
doda organizagfio, das fungbes e da dinimi-
ca sindical, implantara-se efetivamente.

Regras precisas, concebidas com clari-
dade ¢ expressas com detalhe, pretendiam
submetereste trabalhador, seu mundo e sua
aglio ao entdo florescente projeto tutelar do
Estado centralizado, dotado da responsabi-
lidade de conduzir toda uma sociedade a
uma qualidade contemporinea equipariivel
adeoutros pafses do mundo. Se, comoargu-
mentavam os autores do projeto, alguns
paises pertencentes dquilo que entfio se via
como o “mundo civilizado" - como a Itdlia
fascista, a Alemanha nazista e os Estados
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Unidos do New Deal - jd caminhavam reso-
lutamente pela via da regulamentagfio esta-
talintervencionista, resgatando o trabalhoe
o trabalhador como as primeiras figuras
publicas do caminho integrado e unificado
para o poder moderno de suas nagdes, por
que nio adotd-lo como o meio mais eficaz
de promover um pafs que tudo tinha para
inovar-se, mas que distrafa-se do seu real
potencial para a modemnidade?

Destas premissas amplas - de dar vida
organizada e espinha a um pais vacilante
quanto ao seu futuro - vem a imposiglio de
uma normatividade detalhada, minuciosa,
que os formuladores da nova polftica traba-
lhista assumiram como garantiae parimetro
de suas propostas de intervenc¢dio estatal,
Desde as primeiras medidas de regulagiio
das relagbes de trabalho da década de 20,
pareceu-lhes claro que a busca de uma base
segura para o projeto de uma sociedade
modema, estdvel e integrada, ordeirae pro-
gressista, nio podia ser feita a partir da
conflitividade sem peias que estourava en-
tre uma populaglio diversa e desprotegida
diante das modificagdes sociais e politicas
trazidas pela Aboligio ¢ pela Repiiblica:
tratava-se, a seu ver, de uma sociedade caé-
tica, amorfa, sempre & beira de uma ruptura
irremedidvel por falta de vocaglio de qual-
quer um de seus grupos sociais a assumirem
qualquer perspectiva universalista. O que
inclufa sobretudo as irresponsdveis elites
politicas liberais, incapazes de conceber a
“questiiosocial” como umaquestiopolitica
crucial para a viabilidade do futuro do pafs.
Tudo apontava para a necessidade de um
poder centralizado e forte o suficiente para
formular este futuro, inventar seus caminhos
¢ sobretudo controlar a nefasta diversidade
social e politica que podia gerar outras idéi-
as. Este poder teria que operar contra um
duplo inimigo: de um lado, as desorganiza-
das e soltas classes populares submetidas As
egocénlricas, desinformadas e tradicionais
clites brasileiras; ambas podiam, aqualquer
momento, desestabilizar qualquer projeto
maior, dada a pequenez de seus horizontes
sociais. De outro lado, o liberalismo irres-
ponsdvel da constituigio da Repiiblica, que
projetava o futuro brasileiro nos valores
ultrapassados do liberalismo europeu do
século XIX. Constituir um poder centrali-
zado,dotadodacapacidade deenunciareste
projeto e implantd-lo para toda uma socie-



dade desarticulada, implicava em normatizar
fortemente asinstituichese os caminhos para
torné-lo vidvel.

Tudo isso € muito conhecido (1). Mas
nunca lanto o suficiente quanto se pensa
queestamesma sociedade, sessenta anos de-
pois, compreende-se a si mesma de modo
diametralmente oposto. Quem aparece hoje
como desarticulado e perdido em mesqui-
nharias polfticas fragmentadas é o Estado,
inapto a responsabilizar-se tanto pela misé-
ria de metade dos trabalhadores do pais
quanto a entender, sequer, as potenciais
fontes de inovagiio e agio de uma sociedade
pluralista, com féruns diferenciados de de-
bate, de conflito e de consenso. Uma socie-
dade jd organizada suficientemente para
enunciar varios projetos de futuro, que cir-
culam no espago de uma opinifio piblica
crescentemente com acesso d informacdo.
Sessentaanosdepoisdaimplantagdode uma
modemnidade capitalista coercitiva e buro-
craticamente tutorada pelo Estado, a socie-
dadequese formousobsuareferénciaenun-
cia seu desejo de autonomia e de redefinir
sua relagdo com as normas ¢ regras estatais.
E quem anuncia o esgotamento da inter-
venghio coercitiva e tutelar do Estado sfo,
exatamente, aqueles grupos aquem, antern-
ormente, havia se negado o estatuto de reais
classes sociais: os trabalhadores ¢ os empre-
sdrios, Formulando diferentemente a ques-
tdo, estas classes sociais aspiram a uma fun-
da modifica¢do de sua relagio com o poder
estatal: esta aspiragdo estd inscrita no
questionamento do sindicalismo corpo-
rativista burocrdtico e das regras monolé-
gicas formuladas para as relagdes de traba-
tho,uma aspiragioque emerge de dentrode
novos modos de organizagio coletiva dos
trabalhadores; esta aspiraglio aparece
tambem na volta de certos desiderata libe-
rais apontados por associagdes de empresi-
rios (um *Estado minimo”, a defesa da li-
berdade individual contra o Estado, negoci-
agdes diretas e economia de mercado base-
ada em inleresses ¢ competéncia individu-
al). O ataque 2 ineficiéncia das estruturas
burocrdticas de decisio governamental tam-
bém parte de um principio oposto ao dos
legisladores de 3(: agora baseia-se no co-
nhecimentode suacapacidade organizaliva,
que fundamenta a aspiraglio a ter participa-
¢o e controle sobre esta imensa rede fecha-
da de instituighes governamentais.

Parece ébvio que esta sociedade come-
ceamudarsuarelagiocomo Estadoa partir
da prépria mudanga das relagbes entre as
classes que aconstituem, Namedidacmque
se implanta uma reestruturagdo produtiva
que afeta os processos e condigdes de traba-
lho e que estes, por sua vez, implicam na
mudanga conflitiva de sua organizagio; que
modos diversos de contrataglo sejam exer-
cidos simultaneamente no mercado de tra-
balho, provocando sua fragmentaciio e in-
sulando sistemas diversos de gestdo e de
supervisio do trabalho, cuja relagdo é cons-
tantemente efetuada pelossindicatos e suas
centrais comoquestdes politicas cruciais; que
as inovagdes tecnol(gicase organizativassio
confrontadas quase pontualmente com o
poder das organizagdes dos trabalhadores
nos locais de trabalho, que tudo isso afeta as
politicasindustriaise econdmicas, provocan-
dosimultancamente a lormagdode todoum
mercado de trabalho segmentado, hetero-
géneo em seus movimentos de inclusio e
exclusio, claramenté tudo isso mudandosé
o cardter “cldssico” do “pacto” original do
Estado com as classes sociais - ou s¢ja, da
estrutura e da representagfo sindical (mu-
dangas estas em grande parte j4 reconheci-
das constitucionalmente) - como também
mudam as relagdes entre os trabalhadores
organizados, o empresariado e a sociedade.

Sem ddvida, a modificada relago entre
as classes sociais no Brasil de hoje implica,
sobretudo, em uma nova relagdo com o di-
reito, com a lei, sua configuragfo ¢ adminis-
tragdo enquanto poder atuante institufdo.
Em outras palavras,implica lambémem uma
relagio modificada comosentidodajustiga.
Ela se toma sobretudo mais visivel quanto
mais a agfo sindical reinaugura ¢ cimenta a
legitimidade do conflito, a pluralidade de
orientagbes, a invenlividade de solugbes, a
redefini¢do das negociagbes. A cada ato
destes se revela a lenta decadéncia do ante-
rior lodo-poderoso modelo de moderniza-
¢Ao autoritdria, unitdrio em seus principios
e procedimentos e monoldgico em sua in-
tervengiio, ignorando todas as outras razdes
que emergiam fora de sua 6rbita. A maioria
dossoadlogosdotrabalhoanotamodeclinio
do sindicalismo corporativista, a busca de
outras formas de representagio sindical, o
debate sobre outras formas de
associativismo que devolvam sentido a clas-
sificagio das categorias ocupacionais, a in-
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satisfagdo com a obrigatoriedade
despolitizadora ¢ desmobilizadora da con-
tribuigdo sindical; em uma palavra, um
movimento que aponta para a critica da
heranga sindical como condi¢iio de encon-
tro dos trabalhadores com o sentido da lei,
das normas legftimas, da representagdo, do
contrato ¢ do conflito. E, ndo menos, como
condigdio paraque a afirmagio constante de
seus direitos possa ter uma significagio pi-
blica ampliada para a sociedade.

Sessenta anos depois de ser promulgado
todo um conjunto de instituigdes destinadas
a fixar uma concepgiio de direitos do traba-
tho inerentemente atrelada a um poder
definidor e controlador de seus par@metros,
nos quais a justiga a ser feila onentava-se
exclusivamente pelas fungdes obrigatdrias
delegadas ao sindicato legalirado - pela su-
pressdodo conflito, peloemudecimentodos
sujeitos, pela recusa da agio coletiva autd-
noma, peloesvaziamentodaeficdciada gre-
ve -, a sociedade e suas classes sociais re-
pdem o debate sobre a legitimidade dessas
orientagdes ¢ sobre os procedimentos des-
tas instituicdes. Este debate ¢ fundamental
porque, ao pdr em causa a origem estalal
dos direitos sociais € sua imposigdo como
fator de ordem social - em outros termos,
pOr em causa a monopolizagio dos direitos
sociais pelo Eslado -, abre espago para uma
interrogagio ampla sabre o que vem aser a
definigdo e as parantias dos direitos do tra-
balho; qual o significado de “livre negocia-
¢cho"” e de onde vém os limites do conflito
que suporta; o que significa a regulamenta-
¢llo de direitos, até onde ela deve ou pode
abranger, oquesignifica “solugio™ dos con-
flitos do trabalho, quem arbitre, quais os
cnténos de um julgamento. Esta interroga-
¢Ao democratica da lei, para emprestarmos
uma expressio de Lefort (2), poe em foco
sobretudo o modo de operar as leis do tra-
balho que regulamentam os direitos ¢, in-
trinsecamente associados a estes, a Justicn
do Trabalho. Qual sua presenga e scu papel
em uma sociedade onde cada vez menos se
autoriza o Estado a subslituir a agido e a
opinifio dos atores sociais por normas previ-
amente formalizadas? Partindo-se da pre-
missa de que se passa, hoje, por uma luta
pela democratizagio crescente da vida soa-
al e do poder estatal, como tornar visivel ¢
operante o cardler politico ¢ publico das
negociagdes ¢ conflitos que constituem o
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mundo do trabatho, entendido como direi-
tos incessantemente em movimento? Ha-
verd neste projeto um lugar para uma ativi-
dade judicidria especializada, parte do po-
derjudiciano estatal? Qual a nogdo de cida-
dania que este Orgio pode promover? Ele
poderd conviver com varias ordens, contex-
tos e formas de negociagdo plurais de direi-
tos? E, sobretudo: se uma nova forma de
contratualidade parece estar a caminho,
baseada na legitimidade da presenga do
conflito nas relagdes de classe, de que forma
cla pode estabelecer as garantias da valida-
de tanto dos direitos minimos (diante da
desigualdade social radical deste pals)quan-
to dos novos direitos emergentes das pro-
prasnegociagdes redefinidas (namedidaem
que as classes, dotadas de autonomia coleli-
vareconhecida, partilhardo necessanamente
entre si ¢ com o Estado a responsabilidade
publica das decisbes)?

DIREITOS SOCIAIS E JUSTIGA
DO TRABALHO: A EXPERIENCIA
BRASILEIRA DO CONFLITO

E DO CONTROLE NAS
RELAGOES MERCANTIS

As questdes acima enunciadas encon-
tram uma via de esclarecimento, a meu ver,
na exploragio cuidadosa dos pnincipios on-
ginpis autontdnos da organizagio e repre-
sentagdo da justica ¢ dos direitos do traba-
lhoyue, ndo obstante serem hoje questiona-
dosedeslocados, atravessamconstantemen-
te as tentativas da formulagio democrdtica
destes direitos, A pergunta que se pde hoje
para o passado é,em muitos sentidos, distin-
ta daguelainformada pelo espanto com que
historiadores e socidlogos interrogavam a
continuidade do sindicalismo corporalivo
ligado ao Estado, seja diante das mudangas
no mercado de trabatho e nas relagbes eco-
nOmicas desde a década de 30, seja diante
das distintas formasde regime governamen-
Lais que se sepuiram ao Estado Novo, lugar
original de suaconcepgio. Poisoespanto de
hoje com a continuidade de muitos tragos
autoritdros desse modelo- ndo apenascomo
ordenamento juridico mas também como
forma de luncionamento da garantia social
dos dircitos minimaos - vem do fato de que
esta continudade coexiste com vanas con-
cepgies de valores juridicos e normas soci-
ais que constroem outras nogoes do “con-



trato justo”, um panorama que 0s juristas
chamam de “pluralismo jurfidico”(3). Esta
situagiio de coexisténcia de vérias nogdes de
barganha e conflito provém do surgimento
de mobiliza¢des coletivas autdnomas dos
trabalhadores durante a década de 80, uma
luta renovada, criativa e eficaz que libertou
parte das relagdes de trabalho do controle
do Estado e das manipulagdes empresariais
dalegislagdo. Em outros termos, a novidade
vem do fato de as organizagdes de trabalha-
doresterem adquirido poderde negociagio,
o que equivale a dizer que conquistaram o
direito a serem reconhecidos como sujeitos
autdnomos, “vdlidos”, em sua capacidade
de interlocugfio. Assim, hoje, os paradoxos
da continuidade de muitos dos principios
autoritdrios de regulagio das relagdes de
trabalho niio estio tanto em sua forcada
conciliagio com a ordem liberal-democrati-
ca do regime constitucional, mas no fato de
os sujeitos desta relagdo terem tido sucesso
em por em marcha outras formas de
regulagiio do conflito, as quais supdem a
mudanga de sentido de sua atuagiio piblica:
ndo mais previamente designados pelo Es-
tado para sé-lo, mas sendo atores piblicos
porque suas negociaghes, nas palavras de
Oliveira, “constituem uma medida que € a
instituigdo adequada para julgar o préprio
acordo™, medida esta radicada em “uma
socializagiodos acordos privados mediados
pelascategornias universais presentes nacons-
tituigdo societdria(4).

Este outroentendimentodo que sejaum
dominio publico da regulagio das relagdes
de trabalho faz toda a diferenga com o pro-
jeto de regulagdo juridico-estatal formula-
do nos anos 30 e sobrevivente até hoje, bem
como o significado da lei e da justiga como
campode conflitos e acordos. Pois o primei-
ro argumento daqueles que, em 1938, redi-
giram o projeto de organizagio da Justiga
do Trabalho com base na organizagio sindi-
cal corporativa estatal(5) era aquase ausén-
cia de uma sociedade “sociologicamente
caracterizdvel”, nas palavras de Oliveira
Vianna(6), scm divida o membro mais ilus-
tre ¢ talvez o real mentor do projeto:

*Tinhamos que considerar as condigdes
especialissimas da nossa distribuigio
demografica, adispersdo de nossa popu-
lagdo por um territdrio vastissimo, a
disparidade da estrutura dos diversos

centros econdmicos, a deficiente consti-
tuicio das nossas classes sociais, a carén-
cia de cultura técnica de nossas elitese o
cardter rudimentar que estas mesmas
elites apresentam na generalidade da
nossa populagdo” (Exposi¢io de moti-
vos da comissdo elaboradora do Projeto
de Lei Orginica da Justi¢a do Traba-
lho) (7).

Com classes deficientemente constituf-
das e socialmente rudimentares, incapazes
de formar uma opinido piblica organizada,
sem o sentido de solidariedade de classe e
portanto incapazes de se apresentarem
como grupos de pressio, parecia evidente
que a regulagdo das relagbes entre elas ndo
podia sair do universo do “antigo e desapa-
recido” liberalismo econdmico. Pois como
este considerava os conflitosentre patrdese
empregados livremente soluciondveisentre
as partes interessadas, “como se se lratasse
de interesses estritamente particulares™(8),
tal tratamento nfo apenas seria incompati-
vel com a era moderna - onde, no entender
de Oliveira Vianna, a ordem econdmica ¢
submelida a disciplina do Estado - como
traria mais 4gua ao moinhodo regionalismo
autonomizado, com sua prética interna de
instaurar suas proprias regras. Por isso as
liberdades politicas, supostas no livre con-
trato, ndo eram uma via nem para solucio-
nar os conflitos nem para disciplind-los. Era
necessirio garanti-los como matéria publi-
ca,sujeitos aumaintervengiojuridicaorga-
nizada autdnoma e autarquicamente para
que pudesse abranger “fodas as modalida-
des de conflitos e atender a rodas as exigén-
ciasde garantiade interesses ¢ direitos neles
envolvidos”(9).

Este cardter publicodos conflitos de clas-
se - pliblico porque universalizado pelo pré-
prio Estado, reconhecido e viabilizado por
suas instituigdes - determinava, portanto,
nesta concepgdo, a organizagio da Justica
do Trabalho para cima e para além das rela-
goesentreindividuosconflitantes e dispersos
- 0s quais, no mesmo ato, seriam transfor-
mados em entidades coletivas estruturadas
pelo Estado, base para sua participagio
naquilo que era chamado de “ordem puibli-
ca do trabalho”. Uma tal organizagio da
jusliga entraria no lugar das liberdades po-
liticasem proldacivilidade e daordem. Esta
justiga criaria nOvVOs canais para criar uma

3 Boaventurs de Sousa Sanoe,
“On Modes of Production of
Lew and Social Pows", n
internalional Journal of
Sociclogy of Law, n* 13

i Francisco de Diveln & eQuipe,
"Cuanto Meihor, Meihor O
Acordo das Montadorss®, n

Movos Eptucion Celvap, 3w
o e 1990

B ldem, Isdem, p. 268

9 idem_ Indam. p 270
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10 ldem, ibidemn, cap. |
11 b, ibicem, p. 220,
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Droil  Sociml, Libralrie
Philosophicue J. Vrin, 1632 e
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13 Oiivmirn Vimnna, op. o, p. 221
14 idem, ibkderm, pp. 50-1

15 ldem, "A Polllica Social da Fe-
volughs de 30", in Dirsllo do
Trabaiho » Democrecia Soo-
&, Ric de Jareiro, 1961.p B3

18 Maria Celia Paoil, op. ot
cap |

opinido piblica ao organizé-la com base na

definigdo de interesses coletivos; esperava-

se que tais organizagdes servissemn de conse-
lhos técnicos de consulta (ou mesmo de
deliberagio) paraasdecisdesdogoverno. A
figura das corporagoes profissionais, na dis-
cussdoque vinhadesde 1930, apareciacomo
meios de interessar o patronalo e os traba-
lhadores em assuntos administrativos e, si-
multaneamente, meios para criar, nestas
classes, consciéncia de seu papel politico e
social(10).

Existe af um movimento ideolégico fas-
cinante - g, creio, bastante significativo ain-
da - na forma como 0s argumentos operam
em simultaneamente reconhecer e
deslegitimar a capacidade das classes soci-
ais (e da prépria sociedade) em formular
nogoes e codigos de sociabilidade. Por um
lado, o argumento para se construir uma
disciplina do Estado sobre as relagoes
conflituosas entre as classes € a de que elas
sdo importantes demais para serem deixa-
das nas mios de seus préprios atores; dado
que estes estio em estado rudimentar de
organizacio e consciéncia, nio podem ad-
quirir nenhuma responsabilidade em
formuld-las e geni-las. Dai a proposigiio do
monopdlio estatal do direito de regulagao,
institufdo por um pacto imposto entre o
Estado e os trabalhadores fabris e urbanos
(aqueles que, por suas greves, j4 haviam
demandado direitos). Os outros trabalha-
dores que nfio estes entrariam, dai em dian-
te, em um mercado de trabalho cujas regras
continuavam pessoais e localizadas -"infor-
mais”', como se diz hoje, para indicar sua
sujeigdoaoarbitrio patronal de um trabalho
onde est4 ausente a garanlia de direitos.

Poroutrolado,oargumentoapdia-seem
uma dupla referéncia: pnmeiro, em uma
nocdo de direito social “vivo, coletivo, em
que oraciocinio juridico tem que ser condu-
zido (...) tendo em vista as realidades sociais
e econdmicas e nio os principios que decor-
rem do préprio sistema de direito escrito”
(11). Bom leitor de Gurvitch (12), Oliveira
Vianna afirma que este direito vivo é elabo-
rado pelas coletividades organizadas, e por-
tanto o direito social “niio é criagdo nem do
individuo, nem do Estado; niio ¢ nem de
origemcontratualnemde origemlegal™(13).
Segundo, pretendia-se “anexar” (sic) ascon-
cepgoes de direitos elaboradas pelas coleti-
vidades organizadas, as quais, paradoxal-
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mente, o projeto (neste pento) reconhece
como existentes. A argumentagio aqui evo-
ca a experiéncia americana de boards des-
centralizados administrativamente que
enunciam regras para o campo onde atuam,
e também as propostas dos juristas italianos
corporativistas: a idéia é que organismos
deste tipo definam as linhas mestras da Jus-
tiga do Trabalho, afinal a instituigio que
anexaria, por decreto, a incorporagio das
duas classes sociais e de suas concepgdes de
direitos, Isso daria, segundo o projelo, “au-
toridade e prestigio™ a esta justiga, condigio
de sua eficiéncia: segundo pensavam os au-
tores do projeto, jamais a magistratura tra-
dicional, com sua predominéncia de bacha-
réis, teria podido conseguir legitimidade.
Prova disso seria que lais organizagdes j4
estavam investidas, no mundocivilizado, de
fungdes administrativas e da “competéncia
de decretar normas reguladoras das ativida-
dessujeitasaoseu controle” (14); assim, nos
Estados modemnos, a descentralizacfio fun-
cional e administrativa que estas organiza-
gdes e conselhos representavam substituia,
j4, a tradicional divisio governamental de
poderes por uma espécie de administragio
indireta pelo Executivo,

Como, entao, juntar as idéias de umcor-
po administrativo capaz de editar normas
reguladoras sobre os conflitos do trabalho,
dotadas de autoridade, prestigio e eficdcia
porque apoiadas em normas e valores dos
grupose classes sociais, se a vida social orga-
nizada do pafs é uma ficgio? O achado que
permitiu conciliar esta estranha construgio
foi o de “criar” estes grupos e classes como
corporagdes e, ato continuo, dar-lhes a fa-
culdade de eleger seus representantes, tor-
nados juizes, para compor a representagio
paritdria do modelo. Esses grupos, os sindi-
catos corporativos, representariam, afinal,
opapel que os autores do projeto haviam hé
tempo sonhado: aplicar uma legislagio uni-
forme feita & revelia dos valores e da vida
interna de suas associagdes; e, uma vez par-
ceiros na Justica do Trabalho, encarregados
de “criar no povo aqueles centros de solida-
riedade social, aqueles pontos focais da vida
coletiva e da consciéncia que nossa evolu-
gio histdrica ndopermitiu™(15). Assim, esta
nogaode dominiopiblico,submetidaauma
vonlade geral unificadora, precisavade uma
instituigao autonomizada dasociedade para
que lais associagoes - jd [uncionando como



“juntas de conciliagio e julgamento” dos
conflitos sociais desde o governo provis6rio
- pudessem bem cumprir a enunciagio, in-
terpretagio e aplicagio dalei (conjuntamen-
te com um juiz togado) com base no pressu-
postoda paz social, sem discussdes. Era este
0 pressuposto que impedia a justiga comum
de ocupar-se do processo, e que implicava
outras formas de arbitragem. Nido admira
que as consideradas “boas" arbitragens fei-
tas nos novos tempos, e que serviram de
referéncia para avaliar a eficdcia da implan-
tagdo e funcionamento da paz social deseja-
da, vinham do Minisiério do Trabalho, da
policia ou da prépria intervengdo de Getu-
lio Vargas. Para substituf-los com mais
organicidade e especializagiio, mas com o
mesmo espirito, a Justica do Trabalho foi
construfda e dotadade uma processualistica
prépna e da capacidade de enunciar nor-
mas, conciliar e arbitrar compulsoriamente
os conflitos e executar suas decisdes. Esta
nogiio monopolizadora de dominio piblico
- que daf em diante construiria, para a soci-
edade brasileira, a sua idéia de “fungdio pu-
blica" - referendaria a morte da vida politica
e das aspiragdes a uma presenca ativa dos
sindicatos, calcada nos conflitos e nas regras
exercidas de sociabilidade. Tais idéias for-
neceram, simultaneamente, as armas con-
tra a justi¢a liberal e contra a formagdo de
um espago plblico, participativo da cons-
trugdo de uma medida justa nos conflitos
SOCIAls,

Poderia ser espantoso que tal constru-
¢do de uma arbitragem compulsénia e fe-
chada dos conflitos sociais - que afinal junta-
vaa centralizaghio excludente do podercom
a idéia de uma justiga socialmente referida
- tenha funcionado e que nfio tenha sido
apenas uma ficgdo autoritdria mantida s6
pela violéncia do emudecimento. O que sal-
vou a justica do trabalho de ndo ser apenas
uma instituighomediocre e ineficaz foio fato
de que as leis do trabalho de fato tinham se
alimentado de uma fonte social real: as rei-
vindicagbes grevistas, demandadas como
direitos, formuladas e reformuladas pelos
movimentos operériosdesde a formagiodo
mercado de trabalho livre. A legislagio tra-
balhista enunciada nos quatro primeiros
anos da década de 30 recolhia estes direitos
vindos da mobilizagio operdna - empregoe
dispensas, trabalho das mulheres e criangas,
férias, descanso semanal, limitagdo da jor-

nada de trabalho, condigdes de trabalho,
limitagfio da disciplina empresarial no to-
cante & intensidade do trabalho e, poucos
anos mais tarde, saldrio e direitos
previdencidrios (16). Este enraizamento,
mesmo transfiguradoemdiscurso do poder,
parece tersidosuficiente para “compensar”
a eliminagdo dos sujeitos e dos espagos au-
tdnomos que formulavam tais direitos. Afi-
nal, a figura da lideranga sindical populista
(que se perpetuaria por longas décadas),
negociando de forma burocritica os direi-
tos dos trabalhadores e rotinizando tecnica-
mente seu andamento, atesta esta ¥ compen-
sagio”, fortemente amparada pelas deci-
sbes favordveis aos trabalhadores operada
pela Justiga do Trabalho. Mesmo quando o
lugar e a atuagio da Justiga do Trabalho
modificaram-se em 1946 - passou a fazer
parte do poder Judicidrio e, portanto, dei-
xou de ter a fungdo admuinistrativa; e sobre-
tudo no periodo da ditadura militar, quan-
do perdeu odireito de arbitrar normas sala-
riaisincompatfveis com a polftica salarial do
governo ¢ niio podia ter eficdcia diante do
fim da garantia de estabilidade de emprego
-,ela manteve até hoje esta base contradité-
ria de conhecer interesses conflitantes,
medid-los com decisdes freqlientemente
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favordveis aos mais fracos, mas decidir tal
critério exclusivamente através do poder
normativo imposto As partes que conflitam.

Na verdade, é a experiéncia da lei feita
pelos trabalhadores que revela o paradoxo
do fracasso desta justica em legitimar-se
apenas pelas suas decisdes favordveis a par-
te mais fraca. A meména dos trabalhado-
res, que lhes serve de referéncia para algo
préximo de uma cultura juridica, registra
claramente esta forma de operagiio da justi-
¢a. Ela opera uma ruptura entre a certeza
que cada trabalhador temsobre a existéncia
dosdireitos trabalhistase aincertezade onde
se encontram: pesquisadores encontram a
expresso “procurar os direitos™, sugerindo
que eles se escondem em algum lugar pouco
visfvel ou pouco alcangdvel (17). Pior ainda
€ a expressdo “correr atrés dos direitos”,
indicando apossibilidade de eles escaparem
de repente (18), caso nfo se saiba por onde
procuré-los ou cagd-los. Este lugar obscuro
¢ também altamente arbitrdrioemrelagio
forma como se decide se os direitos vao va-
lerouserdo “perdidos”, ou, algo maisaflitivo
ainda,qual a forma¢emque tempo os direi-
tos vio aparecer (19). Nem poristoos traba-
Ihadores deixam de ter uma nogdo prépria,
precisa, dos direitos, que estrutura amedida
do justo ¢ do injusto em sua experiéncia de
trabalho: anotam claramente a reciprocida-
de moral (20) que deveria existir na relagio
entre scu esforgo de trabalho, as formas em
que sio disciplinados ¢ o saldrio percebido.
Suas nogdes de justiga e de eqilidade nas-
cem, portanto, na esfera do préprio traba-
Lho, no interior do tempo de sujei¢io de sua
capacidade criativa de valor para o capital.
Esta esfera do tempo e do local de trabalho
¢ vivida intemamente como fonte da medi-
dade qualjusticaede qual eqllidade se pode
esperar na troca mercantil de sua forga de
trabalho; compreensivelmente (e nio ape-
nas para eles) a experiéncia fornece critéri-
os concrelos, ao contrdrioda Justica do Tra-
balho, cujas formas de decisfio, a seus olhos,
embuga-se nos céus. Talvez por isso nomei-
em as disposigdes da Justiga do Trabalho
favordveis aos trabalhadores como doagdo
dedireitos (21),scguindoa Gnicaexplicagiio
possivel para tanta externalidade e arbitra-
riedade: reatualizam a personificagio do
poder de decidir e doar, cuja matriz foi ela-
borada intencionalmente naditadura Vargas
(22). Assim, mais uma vez a esfera piblica
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do exercicio social e politico do julgamento
éirreconhecivel, cadnicasaidaparaexplicd-
loé dar-lhe ocardter privatizado da vontade
de quem o enuncia (23).

As negocidgdes coletivas também ates-
tam os estragos democréticos causados pela
longa apropriagdo burocrdtica dos direitos
minimos enunciados pelos trabalhadores.
Prevista desde os primeiros tempos na for-
made convengdes coletivas de trabalho que
tinham por fungfio “contratar normas”™ pe-
las quais se fixariam o contetido dos contra-
tos individuais, j4 também desde os primei-
rostemposdificultava uma construgdo com-
preensivel da norma, quanto mais da idéia
de que elas seriam contratadas. O direito de
greve foi, inimeras vezes, dificultado, quan-
do ndo proibido, de modo a inviabilizar
qualquer nogiio desse contrato. Os disposi-
livos que tornavam compulséria a concilia-
¢do e a arbitragem para a suspensdo do tra-
balho, bem como os que [orgavam a con-
vengdo coletiva nocasode decisbes sobre as
condigdes de trabalho e as tornava extensi-
vas acalegonasndodiretamente envolvidas
nadisputa, mostram oquanto se dispensava
ouvir as razdes das partes ou consideré-las
nas decisdes (24). O fato de a Justica do
Trabalhoniose comprometer com as idéias
de justiga ou de igualdade, mas de paz social
e “solugiio” dos conflitos pelo pressuposto
da colaboragio de classes, elimina de infcio
anoghode umainterlocugfioreal. Mais uma
vez, 0 modelo do sindicato (nico por cate-
goria, a contribuigho sindical obrigatéria, a
proibi¢do da greve e o detalhamento minu-
cioso dos direitos previamente definidos na
condigdo do trabalho cristalizaram-se, du-
rante mais de 40 anos, na competéncia
normativa dos tribunais do trabalho, instru-
mento por exceléncia para impedir a
interlocugfio direta entre as classes sociais.

A experiéncia sindical dos contratos co-
letivos nio foi, portanto, nada parecida com
um contrato (no sentido liberal ou em qual-
quer outro), como reconhecem a maioria
dos junistas do trabalho. A ela faltava o sen-
tido democrético da lei como resultado do
didlogo entre propostas conflitantes, por-
tanto como resultado (sempre proviséno)
de uma participagio coletiva autbnoma
entre sujeitos diferentes. De fato, na versdo
dominante, mais permanente, do contrato
coletivo definido na CLT (com variagbes, é
certo), as regras bastante estritas desse con-



trato - o governo determina quem negocia,
o que deve ser negociado, qual a forma e
abrangéncia da negociagdo e quais as condi-
ghes de sua validade - o desfiguravam en-
quanto um processo de confrontago genu-
fna de diferentes opinides. Por isso jamais se
pode descortinar outra noglo de domfnio
piblico, pois a compulsfio externa imposta
aos negociantes os impelia apenas a “ocu-
par” pragmitica e estrategicamente o
arcabougo legal existente. A forma de did-
logo, o usodagreve eainstalagiiodedissidios
foram quase permanentemente determina-
dos pelos instrumentos legislativos deste
controle estatal. Os dispositivos legais que
cerceavam o direito de greve, nos perfodos
onde ela foi permitida desde os anos 40, j4
s80 célebres. Leis minuciosas e casufsticas
definiam quais podiam ser as motivagdes
para fazer greve, qual o quorum da assem-
bléia que adecidia, quem podia fazer greve.
Os requisitos prévios que a lei exigia para
sua deflagraciio parecem desenhados para
desanimar qualquer energia coleliva, reple-
tos de dispositivos burocrdticos e impeditivos
(25). Estas disposigbes legais podiam ser
usadas, e foram, tanto pelos trabalhadores
como pelo patronato. Delas dependiam a
condugdodanegociagioadministrativapré-
via, visando a conciliagdo; é também célebre
que todo este processo nio dava margem a
dislogo nenhum, e as propostas e razdes das
partes viravam mero ritual de formalidades
legal.

O estatuto coletivo da lei apresenta-se,
assim, identificado com o poder e por ele
apropriado; por isso ndo hd nenhuma nogio
de responsabilidade piblica partilhada fora
da intervengfio estatal autoritdria. Como
ressalta Wemeck Vianna, em seu j4 cldssico
estudo sobre as instituigdes e as concepgdes
que historicamente regeram o mercado de
trabalho no Brasil, parece insuportdvel ao
capitalismo brasileiro admitir a pluralidade
e a livre movimentagio para os trabalhado-
res, mesmo no plano puramente mercantil
(26). Assim, os dissfdios coletivos entraram,
nos periodos ndo- ditalonais (e 1946 € quase
paradigmético desse fato),diretamente para
o campo do Estado e nfio do mercado, mes-
mo que o espago de vigilncia das leis do
trabalho tenha se transferido da esfera exe-
cutiva (Ministério do Trabalho) para a esfe-
ra judicidria. A passagem para o poder judi-
cidrio nfio parece ter abolido, ¢ talvez nem

mesmo atenuado, o circulo de ferro que
impede sua inclusdo em pressupostos de-
mocriticos (e até mesmo liberais), excluin-
do a presenca piblica do conflito de classes:
dal ndo existir “o exercicio das préprias ra-
zbes pelos trabalhadores™ diante de sua su-
jeigdoaos pressupostos repressivos da legis-
lagdo (27).

Desse modo, a relagio dos trabalhado-
res organizados com a lei era de pura sub-
missdo, uma submissdo posta em um ritual
burocrdtico que mal oferece uma via para a
expressfo operdria.

A experiénciada lei feita pelos trabalha-
dores brasileiros sob a égide da legislagio
trabalhista e de seus tribunais mostra que
elapode ser, realmente, 0 instrumento para
compensar a desigualdade dos trabalhado-
resdiante docapital e, nesse sentido, queela
firmou uma referénciadosdireitos minimos
do trabalho. Mas parece claro que sua atu-
a¢do ndo construiu algo préximo a uma
nogio de medida justa nas relagdes de tra-
balho, compreensivel nos parimetros da
reciprocidade exercida neslas relagdes. Se
vista sob o Angulo de sua duragiio, portanto
como experiéncia feita por geraghes suces-
sivas de trabalhadores em mais de 50 anos -
os anos em que o Brasil se industnializou, se
urbanizou, criou formas de sociabilidade
plural, multiplicou seus conflitos,
complexificou seu jeito préprio de viver a
modemidade - mostra seu fracasso exata-
mente sob o dngulo tio desejado pelos seus
mentores: que o controle dos conflitos
ensejaria a formagio de um espago publico
nacional e unificado, abrindo os horizontes
para relagdes civis universais ¢ modernas.
Pelocontrério, talvez sejaa experiénciaque
mais fala sobre os principios autoritdrios,
fechados, pelos quais esta sociedade se con-
cebe. Os rituais da justiga trabalhista cria-
ram uma multidio de clientes dos dircitos e
ndo de cidaddos, de falo, ratificou seu “de-
sampare™ polftico ao impor este estilo de
amparo social (28). Suas prdticas banaliza-
das de “resolver” os conflitos nos falam do
paradoxoacima referidode asleis trabalhis-
tase de seus érgfios [racassarem em promo-
ver o processo de constituigfio dos trabalha-
dores como sujeitos ativos e conscientes do
significado piblico da lei, tnica via possivel
para safrem da exploragdo e da miséria im-
postas por este capitalismo depredador que
mantém, historicamente, metade do pals
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vivendo abaixo do nivel de pobreza. Se hoje
0s juristas e os “operadores” das leis do tra-
balho encetam uma discussiosobre a forma
de operar com esla justi¢a de modo a pro-
mover aquilo que se enuncia como uma ci-
dadania trabalhadora - 0 reconhecimento
de que os trabalhadores sdo capazes de or-
ganizarem-se, teremidéiase exprimirem-se
sobre asua experiéncia de trabalhono mun-
do industrial e mercantil e, portanto, capa-
zes de ter projetos politicos para este mun-
do, capazes de discuti-los, confronté-los ¢
negocif-los com outros projetos - é porque
parte da prépria classe operdria passou a
movimentar-se em relagfio a sua autonomia
coletiva, tentando expandi-la para muitas
outras situagdes de trabalho. Entendidos
através desta nova figuragiio - como atores
sociais e politicos -, os trabalhadores pro-
pdem a questio de como abolir a experién-
cia dajustiga do trabalho como um aprendi-
zadoda arbitrariedade do poder, para repd-
la como um instrumento de democraliza-

clio.

JUSTIGA E DIREITOS DO
TRABALHO COMO ESPAGO

DE PRATICAS DEMOCRATICAS:
O DEBATE ATUAL

Como levar adiante este desafio, o de
tornar dodireitodo trabalho e de sua justiga
organizada um espago de priticas que se¢
orientem para aduplaexigénciade justicae
democracia? O contexto prético e tedrico
onde o debate sobre a regulaciio das rela-
gOesde trabalhoestdsendotravadoparte de
um mesmo ponto: um cerio consenso de
que, diante das modificacbes pelas quais
passa 0 movimento operério e sindical -
abrindo vérios espagos de lutas diferencia-
das e organizando-se de forma auldnoma,
legitimando mais o conflito do que o con-
fronto (em vérias instincias inlernas ¢ ex-
ternas) e publicizando as questdes do traba-
lho-,énecessérioe urgente modificaromodo
de operagiio e de instituiglio dos direitos co-
letivos e individuais que nascem do mundo
dotrabalho,oque implica, sobretudonatra-
diclobrasileira,em modificar as fun¢des dis-
ciplinares e burocratizadas da sua justiga. O
que quer dizer: mudar a forma de arbitra-
gem monopolizada pelo poder publico e
baseada excessivamente em uma definiclio
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legalista ¢ normativa de sua atuagio.

Os motivos que inspiram este desejo de
mudanca sfio, no entanto, muito diferencia-
dos, como diferenciados sBo os interesses ¢
as visdes de mundo que os informam. Dis-
tintos argumentos ediagndésticos encontram-
se em debate, um debate politizado porque
recusa o principio liberal da neutralidade
dialégica como critério para estabelecer as
linhas mestras de uma outra presenga c ope-
ragio do sistema legal que ordena as rela-
¢des de trabalho. Nesse sentido, este didlo-
go entra j4 na vida pdblica, e sua virtude
principal é alargar o mbito da discussdo de
modoadesvendarosentidoamplopeloqual
os direitos do trabalho se revestem para a
democratizagio de toda a sociedade. Rela-
cionar as questdes da justi¢a na regulagiio
das relagbes de trabalho a existéncia de um
espago plblico mostra, desde j4, a distncia
com o contexto autoritdrio onde foram
construfdas as instituighes que hoje se vé
declinarem. Estainsergdo dodebate no pla-
no publico e societdrio mostra também a
indeterminagio das linhas pelas quais se
articulam vdrios clementos de diagndstico,
de modo que as diferentes concepgdes e
interesses se mostram como lal; evila-se,
assim, a argumentagfio que tenta se confun-
dir com a prépria “natureza” da ordem so-
cial ou da ordem legal. Ou, pelo menos, elas
perdem credibilidade.

Colocarestadiscussdosoba égide pibli-
casignifica dizer que as opinides nela postas
vém das classes sociais ¢ de sua dinfimica
atual numa sociedade em crise ¢ mudanga:
elas se confrontam pelo significado politico
desta mudanga (29), conscientes de que a
geragdo ¢ aplicagdo de principios de
regulagiio tendem a se dar, cada vez mais,
pela negociaglo entre diferentes idéias de
legitimidade que se elaboram a partir de
diversas experiéncias dessa crise. Isso nos
levadiretamente ao pnmeiropontorelevan-
te das condigdes desse debate: o cendrio
juridico-politico onde cle é travado. Segun-
do o preciso diagnésticode Faria, este cend-
rio estd balizado por uma ordem constituci-
onal “estruturalmente assimétrica™, onde a
regulamentagio inacabada dos dispositivos
constitucionaistomou-se umcampode con-
flitos entrecruzados de “estratégias infor-
mais e difusas de negociaglio permanente™,
o que fez com que “a aplicagiio da maiona
de suas regras tenha posto a descoberto o
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cardter polissémico dos valores juridicos
entdo consagrados e revelou sua dificulda-
de de adaptagiio a um contexto socioeco-
ndmico explosivo e confli-tuoso”(30). Em
outros termos, ainda segundo Fana, o cend-
rio piiblico e politico que acolhe o debate ¢
as propostas diversas de regulagdo social e
econdmica € feito de vdrias concepgdes
normativas (de grupos e classes sociais dis-
tintas), configurando “um jogo aberto a ser
permanentemente (re)criado e (re)inven-
tado”, 0 que inclui a reinterpre-tagio cons-
tante dos préprios principios constitucionais
(31).

A issose acrescentaaprdpria pluralidade
de relagdes de trabalho que o mercado bra-
sileiro acolhe. A introdugio de novas
tecnologias no processo produtivoalterarou
sensivelmente os processos de trabalho, o
que, por sua vez, modificou os critérios que
definem a noglio mesma de produtividade e
as formas jd exercidas de sociabilidade no
trabalho. Ou seja, modificam-se as relaghes
do trabalhador com seu trabalho, as rela-
gdes hierdrquicas internas da fdbrica, aalte-
ragdo dos critérios de qualificaglio, as novas
formas de gestdo. Estes e outros impactos
das novas configuragbes dos processos de
trabalho levaram a alteragdes sobre o modo
¢ a forma de incorporar forga de trabalho
nos setores produtivos, ou seja, no compor-
tamento do mercado de trabalho. A coexis-
téncia de vérios tipos de relagdes assalaria-
das e ndo-assalariadas - desde o trabalho
qualificado com maior controle do processo
produtivo, supostamente melhor e estavel-
mente remunerado, ao trabalho temporal
para cumprir tarefas desqualificadas, a
“reintroducdo” do velhotrabalho em domi-
dlio, remunerado por tarefa e representan-
do a fragmentag¢fio do processo produtivo
em unidades pequenas ¢ dispersas; a
redefinigio do sentido da sempre operante
rotlatividade no mercado de trabalho; o tra-
balho familiar em pequenas empresas, a
variago do impacto tecnolégico segundo o
género, a idade, a categoria ocupacional -
leva a uma nova configuragio da antiga
heterogeneidade de relagdes de trabalho,
sempre presente no processo de construgio
do capitalismo no pafs. E, sobretudo naqui-
lo que interessa de perto, nas formas de
contratacdo da forga de trabalho (32).

Redefinida em seu sentido histérico a
partir das novas configuragdes da crise e da
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reorientacdo global nos processos de acu-
mulagio, esta coexisténcia de formas de
contratagdo heteroglneas geram, neste pals
onde a presenga ativa dos direitos foi cons-
tantemente negada como modo de organi-
zagdo coletiva e fundamento da sociabilida-
de, formas desiguais e selvagens de uso da
forga do trabalho. Ndo apenas segmenta-se
omercadode trabalhode modo afraccionar
umasociabilidade coletivaorganizada, como
se usam as formas diferenciadas de
contratagio e dispensa - inclusive o desem-
prego - como estratégias de redugdo de cus-
tose gerenciamento da forga de trabalho. A
palavra contemporlnea para isso ¢
“flexibilizagdo”, apresentada com o sentido
de uma necessidade posta pelos novos re-
querimentos tecnoldgicos:emnomede uma
adaptabilidade aos novos tempos
tecnolégicos, requer-se dos trabalhadores
que se acostumem a uma demanda de tra-
balho incerta, que encarem o desemprego
como algo passivel de acontecer a qualquer
um, que esquecam formagio ¢ experiéncia
profissional para serem “polivalentes™, que
accitem redugdes reais de saldrio e que
aprendam que seus direitos nem sempre
serdio "procurdveis”, mesmo correndo mui-
to atrés deles; conforme o lugar em que se
situem neste mercado, estes direitos ou ndo
existirdo ou poderfio ser “revisados” sem
aviso prévio. Referindo-se ao mercado de
trabalho da Grande Sdo Paulo no periodo
85-91, Annez Troyano mostra que

“ao lado do emprego assalariado com
carteira de trabalho assinada, com uma
remuneragio igual ou superior ao sald-
rio minimo legal e com jornada semanal
completa, coexistem formas de
contratagio que vio desde o ndo cum-
primento das normas legais, passando
pela descontinuidade da jornada de tra-
balho, até o assalariamento disfargado
pela contratagdo de trabalhadores autd-
nomos. Além disso, identifica-se a
contratagdo indireta do trabalho assala-
riado realizada através da subcon-
tralagio de servigos” (33).

Mesta pesquisa de Troyano, 24% dos
trabalhadores da empresa privada tinham
“contrato flexivel ", dos quais metade repre-
sentando contratagfio ilegal (sem carteira
assinada). O fato de as empresas adotarem



diversos tipos de contratos de trabalho, con-
seguindo flexibilizar a relagio contratual
apesar do conjunto de normas legais, deta-
lhadas, que regem os direitos, faz destes um
campo de manipulagio e um marco de
aprofundamento da exclusio e da precarie-
dade com que a grande maioria dos traba-
lhadores se vincula ao mercado. Como mos-
tram esta e outras pesquisas, esta situaglo
monta uma precariedade dos vinculos de
trabalho e uma pauperizagio espantosa da
vida. Como demonstra Telles, isto significa
a auséncia de parfimetros que regulem, de
fato, a vigéncia de direitos e de responsabi-
lidade politica diante da instabilidade, do
desemprego, da precariedade, da pau-

perizagio:

“Se os direitos impdem (ou deveriam
impor) limites e parimetros para o fun-
cionamento do mercado... isto lem por
pressuposto identidades estruturadasem
tormo do trabalho, a0 mesmo lempo em
quecontribui positivamente paraocons-
tituir. A situagfio brasileira € o retrato
em negalivo disso... Se ndo existem
parimetros para a entrada e salda no
mercado de trabalho, se nfio existem li-
mites para o uso espoliativo da forga de
trabalho, tampouco existem garantias
sem as quais o estatuto mesmo do traba-
lhador nio se viabiliza™ (34).

Em outros termos, a questiio €, aqui, de
onde podem vir estes limites e garantias
capazes de alargar a referéncia de direitos
para além, tanto de sua estreita delimitagfio
pelo poder normativo da justica do Traba-
lho, quanto pelas também estreitas frontei-
ras da empresa como expressfo da selva-
gem logica do mercado. Aqui, cabe a lem-
branga de Lefort, em seu luminoso texto
sobre direitos e politica:

“... face A exigéncia ou & defesa de um
direito, € necessdrio dar uma resposta
que dé a razio de seus principios, que
produza os critérios do justo e do in-
justo e ndo mais somente do permitido
e do proibido. A falta dessa resposta, a
lei arrisca-se a decair no plano da coer-
¢d0; e enquanto perde sua trans-
cendéncia, o poder, que parece dela dis-
por, corre o risco de abismar-se na trivi-
alidade™ (35).

A possibilidade real de uma regulagio
democrética parie da outra ponta deste
mercado de trabalho, onde estdo os traba-
lhadores mais qualificados e valorizados,
em sua maioria nucleados em sindicatos e
centrais sindicais atuantes, inclusivas e alta-
mente politizadas. Assim como eles se dife-
renciam na relagio que mantém com o
mercado de trabalho e também no interior
dasociabilidade cotidiana nolocal de traba-
lho, estes trabalhadores 18m também uma
nogfio clara da ameacga que os novos dispo-
sitivos de gestdo e de regulagio produtiva
podem representar no que tange 4 formade
sua presenga e agdo sindical -o quessignifica,
em outras palavras, a forma como definem
seus direitos de participagdo econdmica e
politica. Embora estes sindicatos e centrais
sindicais se diferenciem pelo estilo de aglo
sindical, pelo modo como entendem a rela-
¢io de representagio e pelos caminhos com
que vém discutindo a redefini¢lo de sua re-
lagdo com o Estado, eles tém demonstrado,
com sucesso, que a reestruturagio produti-
va pode, e deve, passar pelo fortalecimento
dos referenciais coletivos dasclasses sociais.
Tomandoe-se como exemplo maior a traje-
t6ria dos sindicatos fundantes da CUT, vé-
se 0 quanto esses direitos de participagio
foram sendo definidos por préticas coleti-
vas inovadoras ¢ em siluagdes conflitivas
inéditasdesde as greves do ABC paulistade
1978. Parece claro que, nesta trajetéria, fo-
ram criadas novas nogbes de direitos que
acentuam a agdo instifuinte de uma nova
politica, bascada em uma nova presenga da
classe trabalhadora no cendriotantodomer-
cado quanto das decisdes politicas. Presen-
¢a esta marcada pela autonomia com rela-
¢do aos conltroles estatais e &s formas unila-
terais de regulacfio das relagdes de trabalho.

A questdo contemporinea para a legis-
lagfio trabalhista e paraseus tribunais passa,
portanto, hoje, pelo modo como ela atua
“sobre" osdireitos e a possibilidade de ope-
rar “para" osdireitos, ouseja, o modocomo
pratica e concebe a defini¢iio de suas garan-
tias diante de um mercado de trabalho onde
mais de um tergo dos trabalhadores do pafs
estd de fato destituido das protegbes legais
minimas codificadas historicamente; onde
as estratégias do capital passam nio sé por
legalizar esta destituiglio dos direitos, jd
exercidaneste mercado “informal” e embu-
tida em viérios setores de produgdo, como
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passam pela tentativa de estendé-la de fato
para toda a forga de trabalho; onde a massa
dos trabalhadores jd ¢ submetida a perdas
de saldrio ¢ de empregos pelas sucessivas
politicas econdmicas, sobre as quais o Judi-
cidrio parece nlo ter muito a dizer; e onde,
para culminar, o processo de coletivizagio
autdnoma dos trabalhadores e suas tentati-
vas de instituir formas negociadas de parti-
cipagio esbarra exatamente na fragmenta-
¢do operada pela prépria lei. Pois a opera-
¢do da lei continua a impor “solugdes™
jurisdicionais que restringem (se € que nio
anulam) o didlogo instituinte de canais para
acordos; que inibem a capacidade de cria-
¢d0 de novas normas; que burocratizam e
banalizam a interlocugdo; que séo
ineficientes em julgar as questdes corriquei-
ras de abusos patronais (36). Aparentemen-
te, trata-se de uma legislagio e de uma jus-
lica que, perdida nos meandros da prépria
ficglo de seu discurso e pritica formais so-
bre a protegdo dosdesiguais, acaba se vendo
premida porduasdefinigdes externas incom-
pativeis entre si: de um lado, esta extrema-
mente pouco inspirada versdo do liberalis-
mo que tenta “flexibilizar™ as relagdes de
trabalho, de fato nelas instituindo o
privatismo; e, de outro lado, a definigdo
oposta do movimento sindical de ponta que
propde uma presenga publica da negocia-
¢do coletiva a qual, pela participagdo parti-
lhada e debatida, possa construir os
parimetros legltimos da regulagiio (37).
Uma das propostas mais contundentes
j4 formuladas para & “reestruturago™ dos
direitos do trabalho ¢ de sua operagio (38)
aponta para uma nova nogio do contrato
coletivo de trabalho, apoiado nos seguintes
pontos: primeiro, completar o processo de
autonomia ¢ liberdade sindical iniciadopela
constituigio em vigéncia, eliminando a re-
presentagdo por base territonial e abolindo
também o monopdlio desta representagio
por categona profissional € sua manuten-
¢d0 alravés da contribuiglo sindical obriga-
t6ria; segundo, “desregular” a atual norma
judicidria que impde nogdes prévias de tem-
PO € espago a0s movimenlos grevistas, com
base exclusiva nos critérios formais, buro-
cratizados, de seu cumprimento legal. A eli-
minaglodestes constrangimentos legaissio
vistoscomoabsolulamente necessdrios para
que a negociagdocoletiva possa sair do espi-
rilo corporalivista que esvazia suas possibi-
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lidades democriticas, porque pde em causa
apréprianogiiode representatividade e, com
ela, oreal significadoda liberdade e autono-
mia de pensamento e agdo sindicais.

A modificacio dasbases atuaisda repre-
sentaciio sindical e o livre direito de greve
sfi0 as premissas que permitem, nesta pro-
posta, uma outra significagio para a negoci-
aglocoletiva, cuja conseqliéncia é um outro
papel para a Justica do Trabalho. Ela deixa-
ria de ter poderes para solucionar compul-
soriamente os conflitos e, necessariamente,
atuarialevando em contaos argumentos das
partes, seu debate e os acordos voluntérios
aquechegassemaestabelecer. Ouseja, pede-
s¢ uma justica que nfio sé respeite a aulono-
mia dos atores em conflito, como transfor-
me a sua interlocugdio real, coletiva e repre-
senlativa, em base para sua atuagio. Isso
passa a seressencial para que todooconjun-
to de novos direilos, nascidos ¢ legitimados
pela agio coletiva dos trabalhadores duran-
te a década passada, possa ter, na lei, sua
garantia de reconhecimento: como formula
um dos textos dessa discussio, o poder Judi-
cidrio seria o “regulador, organizador e fia-
dor" da liberdade de negociagio e nio mais
o6rgiodecisor dosdireitos trabalhistas' (39).

E possivel que aslinhas apontadas nesta
proposta, especialmente se pensadas em suas
conseqiléncias no interior das organizagdes
sindicais e de sua discussdo, estejam longe
de um consenso global. Domesmomodo, as
wéias em circulagiio que propdem uma
*flexibilizacfio do direito™ (40), seguindo a
desrcgulamentagdo do mercado de traba-
lho almejada pelo empresariado, também
passam por vénas versdes e priticas. No
entanto, o que se quer ressallar nesta andli-
s¢ € que estio postas na mesa propostas iné-
ditas para a regulagdo, inéditas menos em
sua formulagdo substantiva ¢ mais em seu
reconhecimento dos sujeilos que a formu-
lam; esle pressuposto bdsico nlio apenas
rompe com as formas autoritdrias de exclu-
sio e dominagio operadas pela concentra-
¢ho da capacidade de decidir das burocraci-
as eslatais, como repde a propria questiioda
desigualdade e do conflito entre as classes
sociais que negociam sua auto-regulagio.
Poiso fundamental, nesse movimento, é que
este debate revela que os sujeitos coletivos
podem marcar-s¢ muluamente, institu-
cionalizando suas razdes sem jamais con-
fundi-las ou homogencizé-las: como aponta



Oliveira, esta nova interlocugfo implica em
uma revelada capacidade de elaborar alter-
nativas comuns que excluem, por um lado,
a noglo de vitéria que anula 0 oponente ¢,
de outro, anoglode resultadosonde umdos
atores se desfaz nas razdes do outro (41).

Estas potencialidades de uma negocia-
¢do que mantém a reciprocidade conflitiva
¢ ainda mais clara nas negociagles setoriais
que estdo sendo tentadas por sindicatos, ja
autonomizados de falo, com seus emprega-
dores. Orecente acordodosetorautomotivo
(42), ja em vigor hd dois anos, mostra mais
concrelamente a emergéncia de novas ba-
ses para a sempre reposta utopia democré-
tica - quase inacreditdvel no pano de fundo
da experiéncia histdrica de sociabilidade
autoritdria e de poder paternalista que con-
finaram, por tdo longo tempo, o trajeto da
modemidade capitalistadeste pafs. Poiseste
acordo foi bem mais do que uma “solugio™
negociada para uma crise setorial: além dos
ganhosconcretos paraos negociadores, para
ogovernoe para asociedade (43), ele repre-
sentou, como aponta Oliveira, um acordo
proposilivo que construiu sua propria medi-
da para o acordo ser julgado. Esta se apéia
nos ganhos coletivos das metas pactadas para
a expansio da produgdo, ou seja, para a
prdpria definicdo pactada da politica indus-
trial do setor. Esta capacidade de elaborar
alternativas, segundo ainda Oliveira, pro-
pde uma nova contratualidade ndo mais
dependente de uma vontade geral unificada
pelo Estado, mas tende a desvendar uma
co-responsabilidade social apoiadaem rela-
cdes vivas, reais, de interlocugio (44).

O fato de relagbes de trabalho estarem
implicadas intrinsecamente neste acordo
faz dele, sem divida, a referéncia mais im-
portante para que se descortine, concreta-
menle, os contornos da utopia democrética
que se quer para uma nova regulagdo das
relagdes de trabalhoque possa universalizar-
se pela sociedade. Sua importancia crucial é
ade trazer, do ponto de vista aqui assumido,
a possibilidade de auto-regulagdo, uma
“autolimitagio™ que, ao permitir articular
um conjunto diferenciado e conflitivo de
interesses, permite enuncid-los como o
parimetro e a garantia de direitos compati-
veiscom adiferenciagiioda prépriasocieda-
de - e, nio menos, como o meio de transfor-
mar sua radical e insulada desigualdade.

Se assim for, as relagdes de trabalho en-

cenadas nas leis e em seus tribunais podem
mirar-se nos pressupostos bésicos desta (e,
eventualmente, de outras) forma de
interlocugdo dos sujeitos que se aulo-regu-
lamentam, coletivamente, em seus conflitos
e acordos. Assegurar a interlocugio livre
entre as partes; garantir que o didlogo possa
convergir para objetivos formulados legiti-
mamente; permitir que as negociagdes cole-
tivas, em sentido amplo, possam permanen-
temente referir-se aos padrdes negociados,
ao seu conflito e acordos em vérios Ambitos
(referir-se, por exemplo, aos tempos e mo-
dos dasociabilidade do trabalho, s préticas
coletivas que expressam a experniéncia, ao
universo simbdlico onde se movem, aocons-
lante redizer das “l6gicas” que se contra-
pdem, nccessariamente, nestas relagdes)
(45). Talvez sejam estas experiéneias histéd-
ricas de inovagodas préticassociaisde clas-
se que possam informar, concretamente,
aquilo que Sousa Jr. situa como problema4-
lico para o Direito do Trabalho: as
interconexdes entre préxis social e prética
intelectual dos vdrios operadores juridicos,
questdo posta ndo apenas pela crise do sis-
tema econdmico, mas também pela “crise
de organizagio do sistema judicidrio, crise
da culturajuridica e crise de reavalizagdoda
fungdo social dos operadores jurfdicos em
face da constituigdo de novos sujeilos soci-
ais criadores do direito e de processos soci-
als novos” (46). Neste quadro, € & vitalidade
dainsergio peculiar do Direitodo Trabatho
que se deve atentar. Pois, como o compre-
ende Sousa Jr.,0 Direitodo Trabalho “é um
direito que pulsa e responde com mais rapi-
dez diante das demandas oriundas dos tra-
balhadores organizados. Mas, por outro
lado... é no Direito do Trabalho que encon-
tramos historicamente as repressoes, as
opressdes e os sofrimentos daqueles que
lutaram por melhores condigbes de retribui-
c¢doaotrabalhorealizado™ Emummomen-
to onde, em pontos determinados da socie-
dade brasileira, surgem relagdes sociais e
politicas que inserem as retribuigdes salari-
ais em um contexto amplo de negociagio
das préprias relagdes de classe, cabe talvez
aos sistemas juridicos que se¢ ocupam dos
direitos do trabalho orientar-se pelos fins e
propésitos das vdrias formas de auto-
regulagdo que emergem de uma sociedade
onde a questio dos direilos, e seu debate,
ensaia publicamente sua autonomia.

41 Francsco o8 Oiveln op. ot

47 ldem, IDkdem. Vicents Paulc
da Sitve, "Conimz ndo poce
Tuetear Acordo do Setor
Autemotive”, In Folha de S
Pao, 167294, pp. 1-3

43 Vicwns Paido da Sive, op
o

44 Francisco o Ofvera, op cit

45 Cabale Firel, As Metdioras do
Tribafe, e de doutonado,
Dpartamento de Sockalogia
da USP, primalia versbo
T, 1094,

456 Joss Guarmido de Sousa &

chao® in indroducd

Crilica 80 Dirsiio do Trabe-
o op ct_p 18

REVISTA USP

115



