MARIA LIGIA COELHO PRADO O tema da universidade, sua crise e seu

futuro, tem sido constante objeto de discus-

o soes dentro e fora da academia. A impren-

E U c a c a o sa, por exemplo, nos iltimos anos, vem de-

dicando um largo espago a esses debates.

Dois problemas habituais, o dareformados

® velhos modelos e o da necessidade de efici-

s u pe r I o r n o énciaeracionalizagdo dosrecursos,acabam
sempre por invocar, de uma maneira ou de

e outra, as problemadticas do ensino pagoedo

B ra s I I e papeldoEstadodiantedaeducacgo. E,nes-

te particular, o exemplo dos Estados Uni-

dos surge quase naturalmente como

paradigma. Neste artigo, gostaria de apre-

E s ta o s sentar algumas diferencas entre os dois sis-

temas de educaciosuperior, o brasileiroe o
norte-americano, para, em seguida, abor-

: ®
U & dar comparativamente a questdo do ensino
NIGOS: -

A universidade no Brasil, criada tardia-
mente, aliou, na sua origem, a idéia da ne-

@ & i

r qu tl za c a o cessidade da pesquisa desinteressada a da
formac#aode profissionais. A influéncia fran-

& : ;
cesa foi grande, particularmente na Facul-
- dade de Filosofia da Universidade de Sao
e e n s I n o Paulo, fundada em 1934, com a “missido de
formar as elites dirigentes brasileiras”, que
deviam estudar e buscar as solugdes para os

a o “grandes problemas nacionais” (1). Uma
“missdo francesa” foi chamada para iniciar




os cursos de Humanidades, enquanto ale-
mies e italianos dividiam as chamadas cién-
ciasexatas (2). NoRiode Janeiro, a Faculda-
de de Filosofia da Universidade do Brasil
teve um comeco bastante semelhante (3).

Com o primeiro governo de Getiilio
Vargas - antes da criacdo da Universidade
de Sdo Paulo - j4 se anunciava o importante
papel do Estado no que se referia a
estruturagio e organizagéo do ensino supe-
rior. A centralizagdo foi a perspectiva domi-
nante nos decretos do governo federal, em
1931, sobre educacdo. Ficava claro que as
futuras universidades deveriamse enquadrar
dentro dos limites impostos pela autoridade
do Estado.

A universidade pensada pelos liberais e
devotada a formacéo das “elites dirigentes
nacionais”,vale dizer,umauniversidade para
um pequeno grupo de privilegiados, come-
¢ou a ser repensada nos anos 50, por educa-
dores brasileiros. A necessidade de uma re-

forma encontrava um nimero crescente de
defensores. Assessores internacionais, prin-
cipalmente norte-americanos, foram convi-
dados para realizar uma avaliacdo do siste-
ma superior de ensino. Em 1963, um desses
grupos de especialistas preparou um diag-
ndstico, em que se considerava o sistema
“inadequado qualitativa e quantitati-
vamente”, recebendo sua aprovacfo ape-
nasarecém-criada Universidadede Brasilia
(UnB) e o Instituto Tecnoldgico da Aero-
ndutica (ITA)de SdoJosé dos Campos. Em
1965, foram assinados os acordos entre o
Ministério da Educacido e a United States
Agency for International Development
(USAID), que publicou seu relatério em
1967 (4).

E interessante observar que a UnB, cri-
ada em 1961, proposta como um espago de
producdo do conhecimento cientifico e de
treinamento de profissionais que o avango
da industrializacgfo brasileira pedia, assen-
tava seus anseios nacionalistas sobre as ba-
ses concretas de uma organizagdo modela-
da pelas universidades norte-americanas:
umaestruturabaseadanaintegraciodeins-
titutoseescolas, tendoodepartamentocomo
unidade bésica de ensino e pesquisa - abo-
lindo, portanto, a velha cdtedra -, com ma-
triculas e cursos semestrais e o abandonoda
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seriaglio. Os ediffcios estavam integrados
num espaco fisico, 0 campus, com autono-
mia diddtica, administrativa e cientffica. Al-
gumas das universidades federais criadas
posieriormente seguiram esla mesma pau-
ta, com regimes de fundagbes, estrutura
departamental e direglo de colegiados (5).

As discussdes de duas décadas desem-
bocaram nas chamadas reformas de 1968,
mais uma vez, comandadas pelo governo
federal, guiado por uma visdo centrali-
zadora, tratando o pals de maneira homo-
génea. Os objetivos das mesmas eram a im-
plantagio de uma universidade moderna,
eficiente ¢ produtiva. Segundo Laura da
Veiga, foram trés suas fontes de inspiragio:
a) a Universidade de Brasflia, dela retirados
o contetdo politico (isto €, a orientagdo na-
cionalista e a participaglio interna democré-
tica) ¢ a autonomia institucional; b) o rela-
tério do general Meira Mattos (1962), que
insistia no tema da seguranga nacional, ali-
ando uma concepgdo tecnocrdtica do ensi-
no A despolitizagdo da universidade; c) os
consultores estrangeiros, principalmente os
da USAID, cujas sugestdes foram
introduzidas em grande medida nas refor-
mas (modernizagdo das estruturas,
departamentaliza¢iio, matrfculas por disci-
plina e cursos semestrais, integragdo da uni-
versidade s empresas ¢ a0 mercado de tra-
balho,despolitizaglio, Enfase nos programas
de pés-graduagio e, finalmente, o ensino
pago) (6).

Em fungiio da grande pressdo social,
particularmente dasclasses médias, aumen-
tou-se o nimero de vagas no ensino superi-
or. Para tanto, diminufram-se¢ as exigéncias
legais para o surgimento de novas faculda-
des e universidades e incentivou-se a cria-
¢lo de estabelecimentos privados, que cres-
ceramvisivelmente depoisdas reformas (7).
Em suma, a perspectiva sobre o sentidoe os
fins do ensino superior mudaram. A gradu-
acdo passou a ser pensada como o lugar da
formagfiode recursos humanos e daqualifi-
cagio do estudante como mio-de-obra es-
pecializada, preparada para enfrentar os
desafios do mercado de trabalho. A pds-
graduagdo recebeu atengio especial com a
amplia¢io substancial de programas nacio-
nais de financiamento ¢ incentivo 3 pesqui-
sa.

De uma maneira geral, e jd pensando na
comparagio com o sislema norie-america-

no, o funcionamento atual do ensino supe-
rior no Brasil apresenta caracteristicas que
poderiam ser assim resumidas: € relativa-
mente pequeno, tem um controle estatal
centralizado, apresenta padrbeshomogéne-
os de estruturagio de cursos e nfio se distin-
gue pela competitividade.

Em 1988, o Brasil possuia 871 estabele-
cimentos de ensino superior, contando uni-
versidades - 52 puablicas e 31 particulares -,
federagdes e faculdadesisoladas- 181 publi-
cas ¢ 607 particulares. Os professores soma-
vam 125.000 ¢ os alunos 1.500.000, dos quais
900.000 em escolas particulares, o que signi-
fica que a maioria dos alunos do terceiro
grau pagam scus estudos superiores (8).

Jd nos referimos A centralizagdo das nor-
mas que regem osistema de ensino superior
brasileiro. Desde os referidos decretos fe-
derais de 1931, todas as leis que mudaram a
estrutura da educaglio mantiveram uma ri-
gida centralizagio de controle do ensino
superior, com regras bastante estritas que
devem ser seguidas por todas as escolas,
incluindoaorganizagio dos curriculos-com
a exigéncia de um curriculo minimo para
todas as dreas - ¢ o registro dos diplomas
peloMinistérioda Educaglio. Osistemaniio
se distingue pela diversidade, e cada refor-
ma do ensino é pensada de maneira unifor-
me para todo o territério nacional, A
compelitividade entre as escolas superiores
brasileiras ¢ bastante restrita, pois todo o
sistema estd organizado de maneira a ndo
alimentd-la.

Atualmente, cada vez mais, é comum
falar-se em fracasso, crise, faléncia da uni-
versidade; depreende-se dessas falas que as
reformas introduzidas ndo puderam solua-
onar as questdes da modernizagfio, da rad-
onaliza¢fio dos recursos e da eficiéncia em
sua aplicaglio. Em especial, a universidade
publica, gratuita, mantida pelo Estado, pas-
sou a ser alvo privilegiado de criticas. Mui-
Las das solugbes apontam simplesmente o
ensino pago e o crescente afastamento do
Estado de suas responsabilidades sobre o
ensino superior comoa (inica salvagio, Nes-
se ponto dos debates, comumente os Esta-
dos Unidos sdo invocados como exemplo a
serseguido; enfatiza-se a excelénciade suas
universidades, mostrandosutilmente que tal
niveldeve-se, basicamente, aseusisiemade
escolas privadas, onde, por conseguinte, s
alunos pagam anuidades. A insisténcia nes-



sa ligagio entre exceléncia de qualidade e
ensino pago levam-me as reflexdes que se
seguem. Penso que nilo se pode retirar do
todo apenas um aspecto ou um elemento
para chegar-se a conclusdes globais; ¢ fun-
damental entender o ensino pago dentrode
uma andlise abrangente do sistema de cdu-
cagdo superior norte-americano.

As primeiras universidades norte-ame-
ricanas foram fundadas no periodo colonial,
inteiramente ligadas a grupos religiosos pro-
lestantes, portanto, com uma concepgio
religiosa de ensino. Foi assim que surgiu a
mais antigadelas, Harvard, comosemindrio
“congregational” (9), em 1638; de uma dis-
sidéncia religiosa entre seus pares, nasceu
Yale em 1702, com uma dominante pers-
pectiva presbileriana; ainda antes da inde-
pendéncia, foram criadas, entre oulras:
Princeton, de 1747 (presbiteriana);
Colimbia, de 1754 (anglicana); Brown, de
1765 (batista) (10).

Vérias mudangas ocorreram durante o
século X1IX, entre elas a crescente seculari-
zagiodoensino e uma estruturagio calcada
nos modelos dos colleges ingleses. Nos lti-
mos anos do século, assumiu-se o paradigma
alemiio que entendia a universidade comoo
lugar da pesquisa cientifica. A Universida-
de de Chicago comemorou recentemente
seu centendrio; foi a primeira universidade
norte-americana criada com o objetivo pni-
mordial de dedicar-se A pesquisa ¢ aos cur-
sos de pos-graduagio (11).

Muitas das grandes universidades pabli-
cas estaduais, como Michigan, Texas ou
Califérnia, nasceram com o Land-Grant
College Actde 1862. Poreste ato. o governo
federal cedia terras publicas a cada estado
da federagdo para formar colleges destina-
dos aos estudos agricolas e mecinicos. Em
1890, em fungio da segregacio racial, o
Congressoaprovou umaleisuplememtando
oatode 1862, que determinava a criagho de
colleges especiais para negros, nos estados
ondeestesnloeram aceitos nas escolas para
brancos. Scguia-se, assim, a letra da lei que
rezava serem os negros segregados, mas
iguais em direitos. Como resultado, 17 esta-
dossulistascriaram 17 escolas com idénticos
objetivos (12). Depois de 1954, quando a
Corte Suprema aboliu a segregagiio nas ¢s-
colas, estas passaram a receberbrancos, mas
continuam a manter uma vasta malora ne-
BT NOS s¢us campi,

Em 1987, havianos Estados Unidos 3.389
instituigdes de ensino superior, com aproxi-
madamente 13 milhdes de alunos e 800.000
professores, para uma populagio de 220
milhdes de habitantes (13). A maior parte
dessas escolas sdo pablicas, estaduais e mu-
nicipais, pois ndo existem estabelecimentos
federais, e empregam 75% do total de pro-
fessores; as particulares, num total de 1.800,
lanto as mais antigas como as mais recentes,
sdo organizagbes sem fins lucrativos, que
1¢m, portanto, objetivos diferentes das de
uma tipica empresa capitalista (14),

A idéia central que preside tal sistema é
a de oferecer um ensine amplo, ndo-especi-
alizado, como que um reforgo da educagio
secunddria. E o chamado coflege, que tem
em média quatro anos de duragiio e propde
um curriculo variado, com enorme flexibili-
dadedeescolhaparaoaluno. Este deveoptar
por uma drea de maior interesse dentro da
qual € obrigado a assistir a certo nimero de
cursos. Terminados os quatro anos, o grau
obtido ¢ pouco especializado, tal como “ba-
charelemartes” ou “bacharcl em ciéncias”.
O college prepara o formando para encon-
trar trabalho no mercado, em particular no
setor de servigos. No Brasil, por oposigiio, a
organizagio dos cursos estd assentada na
especializagio desde o principio, no estilo
curopeu. Nao existe o colfege bidsico, ainda
que nalinhada imitagdo tenha-se implanta-
do, faz alguns anos, cursos bisicos (em ge-
ral, um ano) em vérias universidades brasi-
leiras, cujos resultados parecem ndo ter sido
dos mais promissores.

A especializagio comega depois do
college. Os programas de mestrado ¢
doutoramento oferecem cursos nas mais
diversas dreas do conhecimento. E também
¢apenasdepoisdos college que oalunoentra
(apos exigente exame de selegio) para cur-
sos de advocacia, medicina, engenharia,
odontologia, ete. Assim, denomina-se wai-
versidade o estabelecimentoque, aoladodo
college, ofcrece cursos de pos-graduagio ¢
dedica-se a pesquisa.

O sistema possui uma diversidade que
pode ser notada com a organizagio dos
community colleges (por volia de 1.400),
cujos cursos tém dois anos de duragiio ¢
objetivam fornecer um aperfeigoamento
técnico ao aluno, preparando-o para o de-
sempenhode fungdes menos especializadas
no mercado de trabalho, como um funcio-
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néiriomédio de bancos oude companhias de
seguro(15). Eimportante frisarosobjetivos
especificos dos community colleges, poissua
estrutura nos {az lembrar a desasirada ten-
tativa de implantagio da chamada licencia-
tura curta que, nos anos 70, pretendia mu-
dar o curriculo de rodos os cursos das facul-
dades de filosofia do pais. Nosistema norte-
americano, estas escolas estio devotadas a
formagdo rdpida de uma parte da popula-
¢lio que ndo lem condigdes financeiras ou
preparoacadémico parafazer um curso mais
completo. No Brasil, essaequivocadacdpia,
com a perspectiva de economizar recursos,
poderia terlevadoa um rebaixamento geral
do nivel do ensino superior nessas dreas.

A diversidade continua com instituigdes
ultra-especializadas dirigidas a dreas espe-
cificas, como engenharia naval ou desenho.
Ouainda,0s denominados teacher's college,
que preparam, insistindo nas técnicas did4-
tico-pedagdgicas, professores para as esco-
las secunddrias, com uma concepgio com-
pletamente diferente da vigente no sistema
brasileiro. Nio pretendo fazer uma exposi-
¢d0 minuciosa das variadas instituigdes nor-
le-americanas, mas elas somam, pelo me-

dos os estabelecimentos. Existe uma forte
descentralizagho em termos de controle por
parte do governo federal. O controle é exer-
cido pelos Departamentos Estaduais de
Educagldo, que, através de uma série de leis,
regulamentam a criagio ¢ funcionamento
das escolas e, também, por associaghes vo-
luntédrias de particulares, que organizam
comissdes de avaliagio para garantir o nivel
de ensino. Todavia, além disso, 0 mercado
aparece como implacdvel juiz dos resulta-
dos de ensino de uma instituigio.

A enorme competitividade entre as va-
rias escolas deve serentendida dentro desse
contexto peculiar; a competigdo se desen-
volve em lorno da manutengio da qualida-
de de ensino, proporcional ao que se cobra
de anuidade dos alunos ¢ ao prestigioque se
aspira em dmbito nacional. As relagbes en-
tre, de um lado, a qualidade e o prestigio da
universidade e, de outro, as possibilidades
do mercado de trabalho, continuam impor-
tantes. Concluir um curso de advocacia em
Harvard ou Yale ¢ o passaporte garantido
para um futuro bom emprego. Na disputa
por um lugar no mercado, o melhor aluno
de uma universidade de terceira categoria
perde para um aluno médio de uma concei-
tuada instituigéio.

Podemos afirmar que o sistema de ensi-
nosuperiornorte-amencanoestd diretamen-
te relacionado as especificidades da socie-
dade, responde s necessidades do mercado
de trabalho e mantém critérios claros quan-
1o ao julgamento de seus resultados, ofere-
cendo escolas com diversos graus de quali-
dade e exigéncia, desde os communiry
colleges alé as universidades mais conceitu-
adas. Acompanhando a andlise de Burton
Clark, tal sistema se caracteriza, em linhas
gerais, pela grande dimensdo, pelo controle
estatal radicalmente descentralizado, pela
extrema diversidade ¢ pela intensa

competitividade (16).
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menosoequivalente aonosso vestibular,sio
elementos indispensdveis para um ambicio-
nado lugar nas escolas de elite norte-ameri-
canas (17). Convém recordar que o ensino
pliblico secunddrio, nos Estados Unidos
como no Brasil, vem perdendo muito em
qualidade, o que tem dificultado enorme-
mente a entrada de um aluno pobre, darede
ptiblica, numa importante institui¢io de
€nsino superior,

Além do desempenho escolar, € neces-
sdrio que a famflia tenha uma excelente si-
tuagdo financeira para poder mandar um
filho a um dos centros de exceléncia do pafs,
pois as anuidades atingem cifras altissimas.
Caso o ingressante tenha curriculo mas ndo
possua recursos, os governos federal e esta-
dual garantem bolsas ¢ empréstimos que
deverioserpagosdepoisda formatura, com
juros baixos. Os alunos também podem tra-
balhar em suas escolas, pois todas elas ofe-
recem empregos nas cantinas, bibliotecas,
dormitérios, jardins, etc., para ajudaremsua
manutengio.

Um dos pontos fundamentais para nos-
sa discussfio € o que se refere & obtengdo de
fundos para a manutengio das universida-
des publicas ou particulares. Cada institui-
gio procura constituir um patrimdnio como
garanlia para possiveis adversidades. Esse
patrimdnio deve ser explorado dentro dos
moldes do sistema capitalista; assim, a Uni-
versidade de Stanford administra um
shopping center, por ela construido em ter-
ras de sua propriedade. As escolas contam,
ainda, com uma comissdo encarregada de
levantar recursos financeiros particulares
que sfo utilizados para manter e expandir
suasdependéncias, contribuindo paraa cons-
trugiode novasbibliotecas, laboraténos, etc.
As fontes de doagbes particulares sfio vari-
adas, desde ex-alunos, que mantém vincu-
los com sua alma mater, até pessoas que, por
alguma razio, respeitam ou admiram deter-
minada universidade. Recentemente, a fa-
lecida atriz Paulette Goddard deixou parte
substancial de sua heranga para a escola de
cinema da New York University. E comum
uma rica familia fazer uma enorme doagiio,
muitas vezes, in memoriam; a biblioteca
principal de Harvard, hoje uma das maiores
e mais importantes dos Estados Unidos,
recebeu recursos notdveis de uma familia
cujo filho, aluno de Harvard, morrera na
Primeira Guerra Mundial (18).

A guestio do levantamento de fundos
nos leva diretamente ao tema central deste
texto, isto €, o debate sobre o papel do Es-
tadoesuas responsabilidadesdiante daedu-
cacdio. A comparagio, neste ponlo, ganha
em importfncia, pois, como ja afirmei ante-
riormente, lem-se difundido a perspectiva -
supostamenie baseada no paradigma nor-
te-americano - de que a solugio milagrosa
para todos os males da universidade brasi-
leira ésua privatiza¢io, com aconcomilante
instituigdo do ensino pago.

Para melhor esclarecer minha perspec-
tiva, creio ser inleressante tomar exemplos
concretos para discutir estas questdes. O
orgamento da Universidade de Stanford,
uma das maiores, mais conceituadas ¢ mais
caras universidades privadas norte-ameri-
canas, pode nos oferecer bom material para
reflexiio. O or¢amento consolidado para o
ano escolar de 1991-92 foi de
US$1.000.050.000. Os custos diretos e indi-
retos com pesquisa estavam estimados em
349 milhdes, mais 138 milhdes para susten-
tar o acelerador linear. Os fundos do gover-
no federal pagavam mais de 90% desses
cusios, significando 43% dareceitatotal. As
anuidadesdosalunossomavam 175 milhdes
de ddlares, isto ¢, aproximadamente 17%
do total. Para cobrir os demais gaslos, as
fonteseramdoagdesde particulares, rendas
do patrimémnio, propriedades e patentes.

Como segundo exemplo, apresentemos
o orgamento de uma universidade estadual
grande (mas ndo das maiores como
Michigan, Califérnia ou Texas), a Universi-
dade do Estado de Nova York, campus de
Stony Brook,em Long Island. O orgamento
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proposto para o ano escolar 1992-93 foi de
US$600.000.000. Stony Brook mantém um
hospital e desenvolve importantes progra-
mas de pds-graduacgdo, entre eles um
renomadocentrode pesquisaem fisica. Suas
fontes de recursos ndo diferem muito das de
Stanford; as anuidades dos alunos cobrem
18% da receita e as pesquisas sdo inteira-
mente financiadas por fundos do governo
federal (a maior parte) e estadual. Stony
Brook, ainda que seja uma universidade
estadual, recebe do estado de Nova York
apenas 32% de sua receita. O reslante, reti-
rando as anuidades, vem de recursos fede-
rais. Uma pequena parcela da receita proce-
de das rendas de seu patrimbnio e dos
royalties de suas patentes (19).

A primeira conclusiio a ser extraida da
andlise desses orgamentos ¢ a importdncia
central dos recursos lederais para a pesqui-
sa, de onde se conclui que nido hd pesquisa
séna, em qualquer 4rea do conhecimento,
sem o financiamenlo do Estado. No Brasil,
exisle uma falsa idéia de que nos Estados
Unidos a pesquisa estd financiada pelas
empresas, que mantém uma ligagdo umbili-
cal com as universidades. Sem duavida, ha
empresas que linanciam pesquisas em de-
terminados campos especificos de seu inte-
resse, mas a pesquisa basica, em ciéncias ¢
humanidades, se desenvolve nas universi-
dades, com o apoio insubstituivel do Esta-
do.

O segundo ponto interessante diz res-
peito A questdo do pagamento de anuida-
des; como vimos, elas ndoatingemnem 20%
da receila arrecadada, portanto uma parte
minguada do total. Com o agravante de que
as anuidades de uma grande universidade -
Yale, Stanford, Harvard, Columbia - sdo
altfssimas, mesmo para os padrocs norte-
americanos, pois estio na casa dos
US5$20.000,00. Numa universidade estadual
plblica, como Stony Brook, o aluno paga 8
mil délares anuais (a médiavanaentreSe 8
mil délares). Mas isso sem conlar os gastos
com alojamento, alimentagio ¢ livros; dai,
como jd afirmei, os programas de empregos
nas universidades, as bolsas ¢ os emprésti-
mos (20).

Alguns dados sobre o sistema de bolsas
e de empréslimos para alunos podem nos
ajudar a dimensionar o nivel de gastos com
educagio de terceiro grau por parte do go-
verno federal. Atualmente, 5 milhdes de

cstudantes 1ém empréstimos do governo
federal, o que significa quase 40% do total
de alunos. Os nimeros completos arespeito
dos empréstimos realizados sdo diffceis de
pesquisar, mas pode-se avaliar sua impor-
tincia, tomando um dado recente sobre as
dificuldades que os formandos vém encon-
trando para pagarsuasdividas. O dlimoano
fiscal norte-americano fechou com o ndo
pagamento de quase 3 bilhdes de ddlares
(US$2.9bi),devidos ao governo, porex-alu-
nos que contrataram empréstimos durante
seus anos de estudos (21).

Pensando nesse problema, o presidente
Bill Clinton apreseqlou um programa para
scu governo, que prelende dar mais ajuda
aosestudantes, oferecendoalternativas para
facilitaro pagamento dos empréstimos. Scu
plano prevé um invesiimento de 9,5 bilhdes
de dodlares em cinco anos, esperando contar
com a participagiodos governos eempresé-
rios locais. Pelo programa, os alunos pode-
riam pagar seu empréstimos com servigos 2
comunidade, atendendo aos “homeless”
(nome dadoaos mendigosque ndotémonde
morar), ¢ trabalhando como professores ou
policiais (22).

A tereeira reflexdo sobre os dados dos
orgamentos apresentados refere-se as de-
mais fontes de renda das duas universida-
des. Invocando Stanford mais uma vez, se
60% desuareceitaestdocobertos pelasanui-
dadesc pelodinheirofederal, orestante vem
de outras fontes, proprias dos mecanismos
de funcionamento das universidades norte-
americanas, quaiss¢jam, doagdes, rendasde
seu patrimOnio ¢ de suas propriedades (re-
corde-se o shopping center) e royalties de
suas patentes. Estas fontes de recursos sio
pouco conhecidas no Brasil; particularmen-
te as doagdes, cuja pritica € avessa aos habi-
tos da sociedade brasileira,

As crilicas constantes ao funcionamen-
to das universidades publicas brasileiras in-
sistem em destacar dois elementos do siste-
ma norte-americano - a privatizagio ¢ o
cnsino pago - paraapresentd-loscomoodeus
ex machina do ensino superior brasileiro.
Minha breve exposigdo procurou mostrar
gue ndo ¢ possivel pensar um sistema uni-
versitirio sério e dedicado 3 pesquisa sem o
papel financiador do Estado; no paraiso do
liberalismo, o Estado norte-americano in-
tervém e proporciona condigdes financeiras
para a sustentagiio da pesquisa acad@mica,



Sem esse apoio nio hd pesquisa e niio hd
universidade em qualquer pafs do mundo
).

Nio me parece excessivo insislir que o
alto nivel do ensino superior nos Estados
Unidos deve-se, fundamentalmente, ao pa-
trocinio dos fundos do Estado, particular-
mente do governo federal, que sustentam a
realizagio de pesquisas. E, portanto, o di-
nheiro piblico que garante a qualidade do
trabalho académico e cientifico em univer-
sidades piblicas ou privadas. Através de
bolsas, de programas especiais e de paga-
mentos diretos as universidades, o governo
federal é a pega central e bdsica na sustenta-
¢do dos programas de pesquisa, tanto nas
dreas das chamadas ciéncias quanto nas de
humanidades.

Osexemplos dosorcamentosda Univer-
sidade de Stanford e da Universidade do
Estado de Nova York em Stony Brook
maostram como € ilusério tomar o pagamen-
to das anuidades dos alunos como sustent4-
culo financeiro, pois estas cobrem uma par-
le muito pequena dos gastos. Nio serd o
ensino pago que resolverd a falta de recur-
$0s para o sistema superior brasileiro. No
entanto, é possivel argumentar que, mesmo
nioresolvendo, pelomenosajudariaaman-
ter a universidade. Para responder a esse
argumento € necessario pensar a universi-
dade dentro do contexto mais amplo da
sociedade e da cultura brasileiras. O Brasil
¢ um pais pobre e sua populagio vem so-
frendo, nasiiltimas décadas, um rebaixamen-
to ainda mais forte de seu poder aquisitivo,
E notério, por exemplo, que as dificuldades
das classes médias para manter seus filhos
em colégios secunddrios particulares, mes-
moemregides mais abastadasdo pafs, como
S3o Paulo, 18m sido crescentes; vejam-se as
estalisticas referentes A procura das escolas
publicas por esses alunos nos Gllimos anos.

Em segundo lugar, o nimero de alunos
em estabelecimentos pagos € j4 superior -
60% contra 40% - ao daqueles que niio pa-
gam. Estoucertade que oensinopagotrans-
formard a universidade brasileira, que, no
presente, j4 se destina a uma minonia da
populagiio, em uma instituigio ainda mais
fechada e menos democrédtica. No Brasil,
11,3% da populagdo,entre 20e 24 anos, estd
matriculada em escolas de terceiro grau,
enquanto que na Argentina esta porcenta-
gemsobe para 36,4%,no Uruguai, para 35,8

e na Venezuela, para 26,4, para tomarmos
exemplos latino-americanos (24).

Além disso, ensino pago é muitas vezes
tomado como sindnimo de privatizagdo, o
que no Brasil significa o funcionamento das
escolas como se estas [ossem empresas, por-
lanto, com fins lucrativos imediatos. Nos
Estados Unidos, a légica que comanda o
funcionamento de um estabelecimento pri-
vado é radicalmente oposta, porque as ins-
tituighes de ensino ndosdoentendidascomo
empresas que visam reproduzir seu capital,
e correr em busca de lucros, como qualquer
negécio. Estaquestiocrucialmarcaumadas
radicais diferengas entre os dois sistemas de
ensino,obrasileiroe onorte-americano (25).
Nio se negam outros interesses em jogo,
como prestigio, status ou inlluéncia polftica.
Mas nunca a visdio estreila que, no Brasil,
pretende transformar um “dono” de uni-
versidade num empresdrio de sucesso.

Os Estados Unidos, ao contrério do que
se apregoa, siio um forte exemplo da impor-
tancia do papel financiador do Estado no
campo da pesquisa ¢ do ensino universitéri-
os. O Estado estd inclusive disposto aincen-
tivar escolas que oferegam programas em
dreas pouco afinadas com as demandas do
mercado. Por exemplo, cursos de grego e
latim cldssicos, ao lado de outros mais
especializados, comoaramaico, japonés clds-
sico, furco otomano, latim medieval ou
paleografia grega (26).

Para concluir, ndo se podem analisar os
problemasdoensinosuperior brasileirosem
s¢ levar em conta a histéria dessas institui-
gdes e a dindmica da sociedade da qual fa-
zem parte. Estabelecer comparagdes exige
muitos cuidados, entre eles, o de nfo res-
tringir tal exame a escolhas arbitrdrias de
um ou outro elemento que compde siste-
mascomplexos. O ensino pago, nos Estados
Unidos, se enquadra dentro de um sistema
muitodiferente do brasileiro, ¢ entre outras
especificidades conta com mecanismos que
garanlem minimamenle 0 acesso de parte
significativa da populagio & educagiiosupe-
rior. No Brasil, a adogdo do ensino pago,
com a concomitante retirada do Estado do
campo do ensino superior, levard, do meu
ponto de vista, a um rebaixamento geral da
qualidade de ensino, adestruigdoda pesqui-
sa e 4 ampliagdo das dificuldades que os
jovens brasileiros encontram, jd no presen-
te, para cursar escolas de terceiro grau (27).
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