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TESE: INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS  E NACIONAIS DE
DEFESA E PROTECAQ DOS DIREITOS DA CRIANCA

século XX € o século da descoberta, valorizacdo, defesa e pro-

tecao da crianca. No século XX formulam-se os seus direitos

bdsicos, reconhecendo-se, com eles, que a crianga € um ser
humano especial, com caracteristicas especificas, e que tem direi-
tos proprios.

A origem e o desenvolvimento do processo de criagdo dos
Direitos da Crianga integram o movimento de emancipac¢ao pro-
gressivadohomem e em seguidada mulher. A doutrinaque embasa
esse longo e dindmico processo surge nos séculos XVII e XVIII,
com a formulag¢do dos Direitos Naturais do Homem e do Cidadéo.
Elafoievoluindo mediante aincorporagado de novos direitos, antes
nao considerados, originando-se as chamadas gerac¢des de Direi-
tos Humanos, que tém a ver com a evolug¢ao das sociedades hu-
manas. Houve, assim, uma primeira geracdo denominada “direitos
da liberdade” ou ““direitos civis e politicos” ou “direitos individu-
ais”, que nasceram no contexto histérico da opressao das monar-
quias absolutistas da Europa e da emancipac¢do das 13 coldnias
inglesas da América do Norte.

Uma segunda geracdo de direitos € determinada pela Re-
volugao Industrial e a urbaniza¢io do século XIX na Europa, em
um meio de opressdo e exploracdo das classes operdrias ou nas
dreas que relutavam em manter o ignébil sistema da escraviddo.
Sao os chamados “direitos da igualdade™, hoje ampliados consi-
deravelmente e conhecidos como “direitos econdmicos, sociais e
culturais™.

No presente século, ante novas realidades de opressao,
surgem os direitos de terceira geracdo, ou seja, os direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e, recentemente, 0s

direitos dos consumidores.

Jasefalaemuma quarta geracdo de Direitos Humanos para
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este final de milénio: o “direito a democra-
cia”, condi¢do essencial para a concretiza-
¢ao dos Direitos Humanos. “Mais do que
um sistema de governo, uma modalidade
de Estado, umregime politico e uma forma
de vida, a democracia, nesse final de sécu-
lo, tende a se tornar, ou ja se tornou, o mais
recente direito dos povos e dos cidaddos. E
um direito de qualidade distinta, de quarta
geracdo” (1).

Ap6s os horrores da Segunda Guerra
Mundial, surge a convic¢do de que as atro-
cidades perpetradas pelo nazi-facismo nao
poderiam mais se repetir. Para impedi-las
seria necessdrio a ado¢do de normas co-
muns, fundamentadas em uma ética uni-
versal, normas estas que deveriam ser res-
peitadas pelos Estados nacionais.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assem-
bléia Geral da recém-criada Organizag¢do
das Nacdes Unidas aprova a Declarag¢do
Universal dos Direitos Humanos. Funda-
daem fatos histdricos e em doutrina prece-
dente, a Declaracio visa atingir o Homem
todo e todos os homens e propugna por sua
felicidade e seu bem-estar; buscando su-
bordinar o privado ao publico. Valoriza a
familia, acomunidade, os interesses, as ne-
cessidades e aspiragdes sociais do povo.
Expressauma ética que garante a condi¢ao
de verdadeiro cidadao a todos os homens,
conforme se 1€ ja no primeiro paragrafo do
predmbulo do documento: “Considerando
que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia huma-
na e de seus direitos iguais e inaliendveis €
o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo [...]".

Simultaneamente ao desenvolvimento
da doutrina dos Direitos Humanos,
aprofunda-se o significado do conceito de
cidadania,cujaénfase estd centradano con-
junto de direitos e responsabilidades ne-
cessdrias para garantir acadaindividuo sua
participagdo plenanasociedade. Nacldssi-
ca conceituacdo de Marshall, cidadania
compreende direitos civis, necessdrios para
garantir as liberdades individuais, direitos
politicos, indispensdveis para permitir a par-
ticipagdo no exercicio do poder, e os direi-

tos sociais, que cobrem a gama de direitos

requeridos para assegurar que, dentro dos
padrdes de uma sociedade dada, cada indi-
viduo possa desfrutar da segurancga ofere-
cida pelo bem-estar econémico, comparti-
lhar a heranca sociocultural e viverdigna e
civilizadamente (2).

Com os avangos da medicina, das cién-
cias juridicas, das ciéncias pedagdgicas e
psicoldgicas, o século XX descobre a
especificidade da crianca e a necessidade
de formular seus direitos, que passam a ser
tidos como especiais.

Jaem 1923, formulados por uma orga-
nizacdondo-governamental, a International
Union for Child Welfare, foram estabele-
cidos os principios dos Direitos da Crian-
ca. Arecém-criada Ligadas Nagdes, reuni-
daem Genebrano ano seguinte, incorpora-
0s e expressa-os na primeira Declaragcdo
dos Direitos da Crianga. Sao apenas qua-

tro os itens estabelecidos:

“1.acriangatem o direito de se desenvolver
de maneiranormal, material e espiritualmen-
te; 2. a crianga que tem fome deve ser ali-
mentada; a crian¢a doente deve ser tratada;
a crianca retardada deve ser encorajada; o
orfao e o abandonado devem ser abrigados
e protegidos; 3. acriancadeve ser preparada
para ganhar sua vida e deve ser protegida
contra todo tipo de exploragdo; 4. a crianca
deve ser educada dentro do sentimento de
que suas melhores qualidades devem ser

postas a servico de seus irmaos”.

Depois da Segunda Guerra Mundial,
ante a existéncia de milhares de criangas
orfas ou deslocadas de seus pais e familia,
a ONU resolveu criar um Fundo Internaci-
onal de Ajuda Emergencial a Infancia Ne-
cessitada. Surge assim o Unicef — United
Nations International Child Emergency
Fund — em 11 de outubro de 1946, com o
objetivo de socorrer as criangas dos paises
devastados pela guerra. Em seus primeiros
trés anos, os recursos do Fundo foram en-
caminhados para o auxilio emergencial (so-
bretudo em alimentos) a criancgas dos 14
paises arrasados pela guerrada Europaeda
China, como também as criangas refugia-
das da Palestina (1948 a 1952) vitimas da
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criacdo do Estado de Israel. Pela primeira
vez tinha-se o reconhecimento internacio-
nal de que as criangas necessitavam de aten-
c¢do especial.

Uma vez recuperada a Europa, a As-
sembléia Geral da ONU de 1950 recomen-
dou que o Unicef transferisse suas aten-
c¢oes da ajuda de emergéncia para progra-
mas de longo alcance visando a melhoria
da sadde e da nutricdo das criangas dos
paises pobres. Em 1953, a Assembléia Geral
decidiu que o Unicef seria um 6rgdo per-
manente das Nac¢des Unidas. Em 1958, a
assisténciado Unicef estendeu-se aumnovo
campo — o dos servi¢os sociais para a cri-
anca e suas familias. Com isso, teve seu
raio de acdo enormente ampliado, incluin-
do a educacao.

O Unicef € dirigido por uma junta exe-
cutiva de 30 membros de na¢des diferen-
tes, que se redne duas vezes por ano para
estabelecer normas politicas e programas
de prioridades, para considerar requisi¢oes,
distribuir recursos, avaliar resultados e
determinar o orcamento administrativo do
Fundo. Possui um diretor executivo, indi-
cado pelo secretdrio-geral da ONU e com
sede em Nova York, e cerca de 30 escrit6-
rios regionais e nacionais em todo o mun-
do. Umdeles estainstalado em Brasilia (3).

O ano de 1959 representa um dos mo-
mentos emblematicos para o avango das
conquistas da infancia. Nesse ano, as Na-
¢oes Unidas proclamaram sua Declara¢do
Universal dos Direitos da Crianga, de sig-
nificativo e profundo impacto nas atitudes
de cada nacgdo diante da infancia. Nela, a
ONU reafirmava a importancia de se ga-
rantir auniversalidade, objetividade e igual-
dade naconsideracdo de questoes relativas
aos direitos da crianga. A crianga passa a
ser considerada, pela primeira vez na his-
toria, prioridade absoluta e sujeito de Di-
reito, o que por si s6 € uma profunda revo-
lucao. A Declaragdo enfatiza a importan-
ciade se intensificar esfor¢cos nacionais para
a promocgao do respeito dos direitos da cri-
anga a sobrevivéncia, protecdo, desenvol-
vimento e participacdo. A exploracido e o
abuso de criancas deveriam ser ativamente

combatidos, atacando-se suas causas.

Fundada nos principios da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e
neste instrumento dos Direitos da Crianca
(1959) a Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos promoveu em 1989 a
Convengdo das Nagoes Unidas sobre os
Direitos da Crian¢a. Até fins de 1996, os
termos da Convencdo ja haviam sido rati-
ficados por 96% dos paises (com excecado
dos Emirados Arabes Unidos, dos Estados
Unidos, das I1has Cook,de Oma, da Somalia
edaSuicga) (4). Aoratifica-los, esses paises
tornaram-se obrigados, por lei, a tomar
todas as medidas adequadas (determinadas
pela Convencao) para dar assisténcia aos
pais ou responsaveis no cumprimento das
obriga¢des para com suas criangas.

Os direitos consagrados pela Conven-

¢do de 1989 sdo abrangentes.

“A Convenciao define como crianga qual-
quer pessoa com menos de 18 anos de ida-
de (artigo 1), cujos ‘melhores interesses’
devem ser considerados em todas as situa-
¢Oes (artigo 3). Protege os direitos da crian-
¢a a sobrevivéncia e ao pleno desenvolvi-
mento (artigo 6), e suas determinacdes en-
volvem o direito da crian¢a ao melhor pa-
drao de saude possivel (artigo 24), de ex-
pressar seus pontos de vista (artigo 12) e de
receber informacdes (artigo 13). A crianca
tem o direito de serregistradaimediatamen-
te apds o nascimento, e de ter um nome e
uma nacionalidade (artigo 7), tem o direito
de brincar (artigo 31) e de receber protecao
contratodas as formas de exploragao sexual

e de abuso sexual (artigo 34) [...]” (5).

O acompanhamento daimplementacao
dos artigos da Convenc¢do em cada pais €
feito pelo Comité sobre os Direitos da Cri-
anca, orgao oficial da ONU composto por
dez especialistas que buscam promover a
conscientiza¢io internacional sobre as vio-
lacdes graves aos direitos da crianga.

A Declaragao dos Direitos da Criangae
a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre es-
ses Direitos tiveram forte impacto interna-
cional e junto aos governos nacionais. De-
pois delas foram convocadas outras reu-

nides internacionais para cuidar de graves
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problemas contemporineos que afetam a
vida e o desenvolvimento de milhdes de
criang¢as no mundo todo, como o Congres-
so Mundial contra a Exploracao Sexual Co-
mercial de Criancas (Estocolmo, 1996), a
Conferéncia de Cupula sobre o Trabalho
Infantil (Oslo, 1997), o Encontro de Cupu-
la Asiatico sobre os Direitos da Criancga e
os Meios de Comunicac¢ao (Manila, 1996).

Durante o Encontro Mundial de Cidpula
pela Criancga, realizado em 1990, o Unicef,
que entdo completava 50 anos, estabeleceu
suas metas para o ano 2000, iluminando as
acoes necessdrias em favor do bem-estar
dacrianca. Dentre elas inscreve-se a prote-
¢do a crianga e ao jovem em conflito com
a lei, a garantia do desenvolvimento inte-
gral da crianga, o apoio a familia e o esfor-
¢o continuo no sentido de introduzir em
cada nacao uma distribuicdo de recursos

mais eqiitativa.

“A Convencao exige que familias, socie-
dades, governos e acomunidade internacio-
nal empreendam a¢des visando o cumpri-

mento dos direitos de todas as criancas de

maneira sustentavel, participativa e nao
discriminatéria. Em termos praticos, isto
significa que as criancas mais pobres, mais
vulnerdveis, e geralmente mais negligen-
ciadas em todas as sociedades, ricas e po-
bres, devem ter prioridade absoluta na

destinac¢ao de recursos e esfor¢os” (6).

O Brasil ratificou a Convengao logo em
1989, momento em que o pafs tratava de
remover o entulho autoritdario de anos de
ditadura militar, acolhendo-a com grande
entusiasmo. O cumprimento integral das
disposi¢coes da Convencao exigiriaumaacao
integrada e integradora por parte do Estado
e da sociedade civil, tanto no A4mbito das
politicas sociais universais, como no dos pro-
gramas dirigidos aos grupos vulneraveis;
tanto no campo de uma acao codificadora
destinada a adequagao das leis nacionais aos
preceitos da Convencdo, quanto no de uma
acao concreta de politicas sociais.

A acdo codificadora do Brasil antecede
a propria Convencao das Nacoes Unidas.

Elaesta positivada em nossa Carta Consti-

tucional de 1988, principalmente em seus

REVISTA USP, SAO PAULO (37):46-57, MARCO / MAIO 1998



artigos 227, 228 e 229, que seguiram a
doutrina da Declaracdo dos Direitos da
Crianca, de 1959. Vale a pena relembrar

aqui os termos do artigo 227:

“E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a Crianca e ao Adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a sadde, a alimenta¢do, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitdria, além de
coloca-la a salvo de toda forma de negli-
géncia, discriminagdo, exploragdo, violén-

cia, crueldade e opressao” (grifo meu).

Esta acdo coordenada iniciou-se sob
influéncia dos documentos internacionais
e da Frente Parlamentar pela Constituinte.
Em 1987 constituiu-se a Comissdo Nacio-
nal da Criancae Constituinte, instituida por
portaria interministerial e por representan-
tes dasociedade civil organizada. Criou-se
aFrente Parlamentar Suprapartiddria pelos
Direitos da Crianga e multiplicaram-se por
todo o todo o pais os Féruns de Defesa da
Crianca e do Adolescente. Foram estes
esforcos conjugados do governo e da soci-
edade civil que garantiram a redacao dos
trés artigos da Constituicdo de 1988 que
defendem os direitos da crianga.

A homologacgao dos dispositivos daCar-
ta Magnaem favor dainfincia, fundados na
Declaragao dos Direitos Humanos e na De-
claracdo dos Direitos da Crianca, foi estabe-
lecida primorosamente no Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente —o ECA —, assinado
em 1990. Este documento legal representa
uma verdadeira revolu¢cdo em termos de
doutrina, idéias, prdaxis, atitudes nacionais
ante a criang¢a. Em sua formulagao contou,
igualmente, com intensa e ampla participa-
c¢do do governo e, sobretudo, da sociedade,
expressa em organizagcdes como a Pastoral
do Menor, o Unicef, a OAB, o Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua,
movimentos deigrejas e universidades, den-
tre tantos outros organismos.

O ECA revogou o Cédigo de Menores
de 1979, discrimindtorio, bem como a lei

que criou a Funabem. Adotou adoutrinade

protecao integral, que reconhece a crianca
e o adolescente como cidadados e sujeitos
de Direito.

A Lei n® 8.242, de 12 de outubro de
1991, criou o Conselho Nacional dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente (o
Conanda) cuja primeira reunifo de traba-
lho foirealizada apenas em 18 de marco de
1993. O Conselho tem como objetivo
precipuo impulsionar a implantacdo do
ECA no paifs.

Em 1993, alein®8.642 criou o Progra-
ma Nacional de Atencao Integral a Crianca
e Adolescente (Pronaica), para articular e
integrar acdes de apoio a crianga e adoles-
cente, sob a coordenacao do Ministério da
Educacdo. Em janeirode 1995, o presiden-
te Fernando Henrique Cardoso extinguiu a
CBIA (criada em 1990 para substituir a
antiga Funabem), o Ministério do Bem-
Estar Social e da Integracdo Regional e,
ainda, a clientelista e assistencialista LBA,
em seu lugar implantando o Conselho da
Comunidade Soliddria, para coordenar
acdes no campo social a partir de iniciati-
vas locais.

O pafs dispde, pois, de normas para-
digmadticas e de organismos integrativos
para uma acao exemplar em defesa da cri-
anca brasileira. A democracia, restaurada
em 1985, cria as condi¢cOes ideais paraessa

acao plena.

ANTITESE: A REALIDADE
D0S INDICADORES SOCIAIS

Nao se pode dizer que a situagdo da
infancia brasileirando tenha melhorado ao
longo do século XX. Muito pelo contrario,
quase todos os indicadores sociais mostram
os considerdveis avangos alcancados. Mas
asituacao da crianga, neste final de século,
apresenta tristes indices e uma constrange-
dora e evidente situacdo de violacdo dos
seus direitos. Procuraremos arrolar aqui al-
guns dos dados mais gritantes e sombrios
dessa situacdo.

Umdos avangos sociais mais evidentes

neste sé€culo XX foram, sem dudvida, as
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mudangas estruturais nademografiabrasi-
leira. Em 1900, nossa demografia tinha no
perfil das dreas agricolas atrasadas, que ndo
haviam passado pela Revolucao Industri-
al, altissimos indices de natalidade, aliados
aigualmente altissimos indices de mortali-
dade. A partir de entdo, iniciaram-se as
mudancgas estruturais marcantes.

A mortalidade foi a primeira taxa a cair
de forma continua e sustentada, gragas aos
avancgos cientificos e tecnolégicos impor-
tados das dreas mais desenvolvidas. Mas
como a fecundidade mantinha-se nos pa-
drées arcaicos anteriores, a populac¢ao na-
cional comeg¢ou uma fase longa de altos
indices de crescimento demografico, que
desafiavam qualquer politica social em
favor da infancia.

Em 1872, em seu primeiro censo
populacional, o pafs tinha cerca de 10 mi-
IhSes de habitantes. Em cerca de cem anos
essa populacdo cresceu mais do que 15
vezes. Em meados do século XX, como a
fecundidaderelutavaem cair, a populacao,
tal como em 1872, apresentava uma pira-
mide etdria altamente concentrada em suas
bases. Cerca de 35% dos brasileiros eram
menores de 14 anos no final do século XIX
e essa situacdo permaneceria com insigni-
ficante alteracdo em 1970 (31%).

A partir da década de 1970, comecou a
segunda e vital fase da transicdo demo-
grdfica: a fecundidade brasileira iniciava
seu movimento decrescente continuado.
Com sso, o crescimento demografico, que
estava entre os mais altos do mundo antes
de 1970 (mais de 3% ao ano), caiu drasti-
camente. Hoje, ndo passade 1,3% ao ano!

Com o controle das taxas de mortalida-
de geral e da fecundidade, ficou mais vid-
vel desenvolver politicas publicas e acdes
em favor da infancia no Brasil. Por outro
lado, a mortalidade infantil, cujos indica-
dores eram os mais altos dentre as nagdes
do mundo no inicio do século, péde ser em
grande parte controlada gragas a acao
conjugadade governos, dasociedade orga-
nizada e dos progressos médicos, cientifi-
cOs e sanitdrios.

Em 1950, amortalidade infantil, apesar

de esforcos do governo e sobretudo da so-

ciedade, em particular da medicina higie-
nista, apresentava indices elevados: 158
mortes de menores de um ano para cada mil
nascidos vivos. Desde entdo, os niveis ca-
ifram substantivamente e, em 1996, jd era
de 47 mortes para cada mil nascidos vivos,
segundo dados da ONU (7).
Contudo, este nivel € ainda muito eleva-
do para os padrdes internacionais de hoje e
espelha um triste desempenho do paifs em
termos de servicos sociais e de qualidade de
vida. O Brasil € o segundo pior pais da
América do Sul no ranking da mortalidade
infantil, ganhando apenas da Bolivia. Den-
tre 175 paises, o Brasil situa-se em 63°lugar
em termos de mortalidade infantil de meno-
res de 5 anos, conforme dados do Unicef.
Os progressos alcangados no campo da
sadde da infancia devem-se, em parte, aos
esforcos para vacinagcdo em massa contra
doencas infecto-contagiosas imunizdveis.
Em 1997, praticamente todas as criancas
estavam imunizadas contra a tuberculose
(BCG); 83% delas contra DPT (difteria,
coqueluche e tétano) e a polio, e 88% con-
tra o sarampo, segundo dados do Unicef.
No que diz respeito a escolaridade dos
brasileiros, assiste-se a uma melhora con-
sideravel se levarmos em conta os padroes
doiniciodoséculo XX. A mobiliza¢ao geral
nos Ultimos anos em favor da universalida-
de do ensino fundamental mostra seus re-
sultados. Tomando-se apenas as ultimas
décadas, aescolarizacdo de jovens entre 15
e 17 anos de idade passou de 48,8% em
1980 para 55,3% em 1991, e para 66,8%
em 1996. Houve, pois, umaelevacdaode 11
pontos percentuais em apenas cinco anos.
Porém, com todos esses avangos, so-
mente 25,8% dos jovens entre 18 e 24 anos
estudam e, mesmo assim, boa parte deles
estaforadasuniversidades. Secercade 91%
das criancas entre 7 e 14 anos de idade fre-
qiientam escola no pafs todo (com as
disparidades regionais de sempre), hd, no
entanto, 2,7 milhdes ainda fora dela. No
estado de Alagoas, a taxa de escolarizacao
€ amais baixado pafs, de apenas 72%; acele
seguem-se os estados do Ceard, Maranhao
e Pernambuco. Em geral, a proporc¢ao de

criancas fora da escola nos estados do
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Nordeste € trés vezes maior do que nas
unidades da Federacdao com maior escola-
ridade (Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro).

No pafs todo, somente 65% da populagao
escolarizada completou o primeiro grau; no
Uruguai esta proporg¢ao € de 93% e na Dina-
marca de 99%. A porcentagem de analfabe-
tos de 60 anos e mais € de 41% e, entre 10 e
14 anos de idade, de 10%. Se as taxas de
analfabetismo vém caindo de forma mais ou
menos rapida (era de 22,3% em 1980, de
17,8% em 1990 e de 13,8% em 1996), aqua-
lidade do ensino no Brasil apresenta um dos
piores desempenhos do mundo. A evasdoea
alta taxa de repeténcia sdo fen6menos cons-
tantes na vida escolar do pais. No Nordeste,
segundo o IBGE, de cada cem alunos matri-
culados na primeira série do primeiro grau
em 1988, apenas dez chegaram a oitava série.
Para resolver o problema da repeténcia, o
governo decidiu passar os alunos por decre-
to, sem avalia¢des, nas primeiras séries do
ensino fundamental. Resolve-se, ou melhor,
camufla-se um problema, mas ndo se melho-
ra a qualidade do ensino.

Na base dos problemas sociais, obvia-
mente, estd a questdo grave da pobreza.
Segundo o Unicef, 9% da populacio urba-
na e 34% da populagao rural brasileira es-
tdo abaixo do nivel da pobreza absoluta
(menos de meio saldrio minimo por pes-
soa). O Brasil ¢ o campedo mundial em
pior distribui¢cdo de renda dentre as 150
nagdes analisadas. Em 1988, mais da meta-
de das criancas e adolescentes brasileiros
vivia em familias com rendimentos de até
meio saldario minimo (8).

Na andlise da distribuicdo de renda, o
IBGE constatou que as criangas e adolescen-
tes pretos e pardos residem em domicilios
nitidamente mais pobres que os brancos. Em
1988, 62,3% dos primeiros pertenciam a
familias com rendimentos mensais de até
meio salario minimo per capita: no caso
das criangas brancas esta proporg¢ao cai para
34,4%. Por outro lado, apenas 4,7% dos
jovens pretos e pardos pertencem a fami-
lias com nivel de renda per capita superior
a dois saldrios minimos, porcentagem que

chega a 19,6% entre as criangas brancas.

As diferencas regionais sdo igualmen-
te gritantes. No Nordeste, em 1988, 74,8%
das criancgas viviam em situag¢do de pobre-
za, a0 passo que no Sudeste a proporgao era
de 35,9% (o que também ndo € uma situa-
c¢do risonha). Em termos de miséria abso-
luta (menos de um quarto de saldrio mini-
mo per capita), a propor¢ao no Nordeste
chega a 49,4%, ou seja, metade de suas
criancgas estd nessa situacao, contra 15,5%
no Sudeste. Como pensar em direitos da
crianca ante tamanha calamidade?

Em 1990, ainda segundo o IBGE, mais
dametade da populagao infanto-juvenil bra-
sileira (58,2%) era pobre, o que leva a pen-
sar que a situacao piorouemrelagdo a 1988.
“Os resultados nocivos desta situacdo de
pobreza tém efeito direto sobre a vida das
criangas nos seus aspectos mais fundamen-
tais: sadde, nutricao e educacao” (9).

Houve avangos em alguns indicadores.
Em 1996, 73% das criancas brasileiras ti-
nham acesso a dgua limpa e 44% a esgoto
sanitdrio em suas residéncias, o que, apesar
de tudo, € um grande progresso comparan-
do-se com taxas do inicio e mesmo de
meados do século (10). Quanto a coleta de
lixo, apenas metade das pessoas entre O e
17 anos de idade reside em domicilios onde
ela € efetuada. Logo, o restante do lixo €
lancado no solo, nas ruas, nos rios, aumen-
tando as moscas, ratos e doencgas, os ambi-
entes poluidos e nocivos para o desenvol-
vimento da crianca.

Em 1990, 7,5 milhdes de criangas e ado-
lescentes entre 10 e 17 anos trabalhavam no
pafs, ou seja, 11,6% da populagdo ativa era
composta por criancas. Quase 40% desse
contingente era constituido por criangas de
10 a 14 anos, apesar de a atual Constituicao
proibir o trabalho antes dos 14 anos.

No grupo de 10 a 14 anos, 47,6% das
criangas estavam na condi¢do de trabalha-
dor ndo-remunerado, geralmente ajudan-
do familiares em suas atividades econémi-
cas. Na faixa de 15 a 17 anos de idade,
apenas 32% tinham carteira de trabalho
assinada. A jornadade trabalho é longa para
muitas dessas criangas: 46,4% das criancas
da faixa de 10 a 14 anos e 77,3% daquelas
com 15 a 17 anos trabalham oito ou mais
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horas diarias. Dificil, nessas condig¢des,
conciliar trabalho e escola (11).
Finalmente a PNAD de 1988 mostraque
mais de 200 mil criancas brasileiras foram
vitimas de violéncia, principalmente per-

petrada por pessoas conhecidas.

SINTESE

Os desafios sao tremendos para se apro-
ximar os direitos da crianga positivados
internacional e nacionalmente e a dura re-
alidade de violacao desses direitos no Bra-
silde 1998. Como diz Mbaya: “Os direitos
humanos correspondem a certo estado da
sociedade. Antes de serem inscritos numa
constituicdo ou num texto juridico,
anunciam-se sob a forma de movimentos
sociais, de tensoes historicas, de tendéncia
irreversivel das mentalidades evoluindo
paraoutra maneirade sentir e pensar’ (12).

Do século XVIII ao XX, todas as decla-

racoes de direitos humanos proclamam os

direitos imprescritiveis a liberdade, solida-
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riedade, igualdade, a dignidade, ao respei-
to, a paz. Seu cardter de universalidade &
sua condi¢ao basilar de existéncia.

E 6bvio que o desenvolvimento de um
pafs possibilita o exercicio mais completo
dos direitos humanos. A miséria e a pobre-
za sdo, por si s6, atentados e barreiras para
a concretizagio dos direitos humanos. E o
que ficou evidente na Conferéncia Mundi-
aldaONU reunidaem Vienaem 1993 para
discutir o tema da pobreza. O desenvolvi-
mento, ficoudemonstrado, € condi¢ao para
arealizacdo mais completa do homem. Dai
por que o direito dos povos ao desenvolvi-
mento passou a constituir-se na terceira
geracao dos direitos humanos.

No Brasil, a violagao dos direitos hu-
manos e dos direitos da crianca ¢ um fato
diario. Embora o pafs tenha sido capaz de
elaborar um dos cédigos mais paradig-
madticos sobre os direitos da crianga — o
ECA —, na realidade, a infancia brasileira
longe estd de ser a prioridade absoluta que a
Constitui¢do proclama. Mais de 80% dos

municipios brasileiros nem sequer criaram
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I3 Ver jornal Folha de S. Paulo,
de 5/2/1996, caderno |, p. 5.

seus conselhos tutelares, responsdveis pela
defesa dos direitos da infancia, como deter-
mina o Estatuto. Nas cidades onde tais Con-
selhos foram implantados, muitas vezes eles
ndo conseguem se reunir por faltade quorum,
como € o caso da cidade de Sao Paulo.

As verbas votadas para a crianca vém
sendo limitadas. Os poucosrecursos destina-
dos a infancia sdo, muitas vezes, mal aplica-
dos, dispersos, desviados, perdidos em gran-
de parte nos meandros da burocracia, antes
de chegarem ao seu verdadeiro destino: a
crianca. Falta competéncia, responsabilida-
de e vontade politica, em grande parte.

No Estado de Sao Paulo, as verbas des-
tinadas a Secretaria da Crianca, Familia e
Bem-Estar Social ndo chegam a 1% (preci-
samente € de 0,7%) do orcamento estadual.
O governo federal destina apenas 12,4% dos
investimentos sociais as criangas e adoles-
centes, investindo o dobro com os adultos.
Nao satisfeito com essa situagcao de pendria,
reteve,em 1995, 56% das verbas destinadas

a infancia. Os ministérios da area social in-

vestiram apenas R$ 1,6 bilhdo, dos 3,8 bi-
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1hdes destinados a programas de apoio a
crianga e ao adolescente. Estes dados estdo
no artigo “Orcamento da Crianga, um Estu-
do do IRE” (pertencente ao Ministério do
Planejamento de 1995).

Programas de todos os ministérios tive-
ram seus or¢amentos reduzidos para 1998,
inclusive o programa do Ministério da Jus-
tica de promocgao dos direitos da crianca e
adolescente, que teve repasse zero (13).

Uma das formas encontradas para o
enfrentamento do problema da miséria das
criangas menores de 14 anos e que nao fre-
qlientavam escola € o programa da “renda
minima” ou as bolsas-escola. Apesar de
proclamado por praticamente todas as ten-
déncias partiddrias como a solucao desse
angustiante problema, em 1997 apenas sete
cidades brasileiras efetivamente haviamim-
plantado esse programa.

O senador Eduardo Suplicy foi um dos
pioneiros na tentativa de implantacdao do
programa da renda minima para apoio as
familias mais carentes e ajuda a infancia,

de modo a garantir sua freqti€ncia a escola.
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Seu projeto-lei foi aprovado no Senado em
16 de dezembro de 1991. Bastava a san¢ao
da Camara para virar lei. Mas o assunto
ficou emperrado na camara baixa, em sua
Comisssao de Finangas e Tributacdo, de
1992 a1996! Acabou sendo substituido por
outro texto, do relator Germano Rigotto.
Enquanto isso, em outra comissio da Ca-
mara, a de Educacao, Cultura e Esporte,
outro projeto semelhante, do deputado
Nelson Marchezan, incorporavasugestoes
de quatro outras propostas. A Camara aca-
bou por fundir os textos e o projeto foi
aprovado em plendrio: seriam R$ 15 da
Unido por crianca apoiada — uma esmola!

Quando hdempenho e vontade politica,
hd avancos notaveis. O mutirdo da socie-
dade organizada brasileira em defesa da
infincia maltratada pela pobrezateve como
resultado,em 16 anos, aqueda pela metade
da mortalidade infantil. Houve ganhos na
nutricdo e avancos considerdveis na drea
de saneamento basico, sobretudo no cam-
po da vacina¢do em massa contra doencas
imunopreveniveis. A causa-mortis por
doencas imunopreveniveis despencou em
trés décadas, do primeiro para o sexto lu-
gar, no conjunto das mortes brasileiras.

Foiapressaoeamobilizacdo do Unicef,
do Férum Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Infantil e da Comissdo Perma-
nente de Investigacdes das Condic¢oes de
Trabalho que acabaram com o trabalho
infantil nas carvoarias do Mato Grosso do
Sul. L4, os garotos trabalhavam em fornos
cuja temperatura chegava a 60°C e agora
estudam com bolsas-escola.

Asiniquiidades do aparelho educacional
sfo alvo de pesados ataques desde a década
de 70. A desigualdade comeca pela base: as
deficiéncias educacionais determinam es-
cassez de mao-de-obra qualificada e sala-
rios aviltados ou escassez de emprego para
osdespreparados. O trabalho infantil tiradas
escolas 3,8 milhées de menores de 14 anos
em todo o pais (PNAD, 1995).

O Ministério do Trabalho coordena,
desde 1994, o Programa de Ac¢des Integra-
das (PAI), com o apoio da Organizaciao
Internacional do Trabalho (OIT), no intui-

toderetirar as criangas, menores de 14 anos,

do trabalho e encaminhad-las a escola e ao
lazer, através da oferta de uma bolsa paga
porcrianca carente naescola. O PAl prevé,
além da ajuda financeira, melhoria das re-
des de ensino e de saldde e implantacio de
programas de geracao de emprego e renda
para a populacao. Seus resultados, porém,
ainda ndo sao visiveis.

No universo das estatisticas sociais bra-
sileiras, os nimeros relacionados as crian-
¢as mostram-nas vitimas das piores iniqtii-
dades nacionais. Vejamos alguns desses
dados. Em garimpos de Rondénia, meninos
de até cinco anos de idade trabalham, debai-
xo0 da dgua e da lama, a jornada inteira; o
trafico de drogas alista até tré€s mil criancas
soO nas favelas do Rio de Janeiro; Sao Paulo
emprega meninos pequenos no entreposto
daCeagesp; aindustriacalcadistade Franca
(SP) emprega meninos € meninas menores
de 14 anos; a cultura do fumo na zona rural
do Rio Grande do Sul emprega até 58% de
meninos de 10 a 14 anos (14).

O Brasil continua utilizando 16% de sua
populacdo entre 10 e 14 anos no trabalho
diario (segundo dados da OIT, para 1995),
o que nos deixa abaixo do Haiti e
Guatemala, na América Latina.

O pais detém ainda outros tristes recor-
des e indicadores. O pornoturismo infantil
vem sendo sistematicamente explorado e
ampliado em vdrios estados do Nordeste.
O Para € o estado que tem a maior varieda-
de de casos de exploracio sexual de crian-
cas e adolescentes: leilées de meninas vir-
gens, prostitui¢cdo de adolescentes de 10-
15 anos, estupro, incesto, abuso sexual de
menores, seducdo. Somos ainda um pais de
criancas desnutridas: cerca de 10% do to-
tal, chegando a 18% no Nordeste.

O desafio é enorme. E preciso a
mobilizacdo dasociedade paraa promocgao
e garantia dos direitos da infancia brasilei-
ra. Se, conforme declara o presidente da
Republica, o Brasil € hoje o maior pais do
mundo em privatizagdes, a0 menos que
parte do dinheiro arrecadado com a venda
das estatais seja encaminhada para a
melhoriadadistribuicdo darendae dasitu-
acdo dacrianga, se quisermos aspirar a ser-

mos uma nacao civilizada, justa e digna.
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14 Ver Relatdrio do Unicef, 1997,
e Folha de S. Paulo, Suplemen-
to “Infancia Roubada”, |/5/
1997.



