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SENS INTERNACIONAIS

A humanidade procura gbter, organizar e acumular conheci-
mentos,desde oseuaparecimentoneste planeta, parasatisfazera
sua curiosidade intelectual é'egf'para suprir, da melhor forma possi-
vel, as suas necessidades. Aﬁareoeu assim, jadeinicio, adistingdo
entre o conhecimento puro €eo conhecimento aplicado, ouseja,a
distingdo entre o saber e o sz_;_ber fazer.

A universidade surgiu,no ﬁlf:;al doséculo XII,conceituada como
um grande centro de educagﬁb, visando a transmissao do saber
(Bolonha e Paris).

Noiniciodoséculo XVII, Gahleu estabeleceu o método cienti-
ficocomosendoométodo hlpotétlr;o dedutivoemque aobserva-

c;ao ca expenmentagao assumem

)apel absoluto de juiz, distin-
guindo,em cadainstante,as hipétesescorroboradasdaquelasque
devem ser rejeitadas. Surgiu, assim, a Ciéncia Fatual Moderna.
A técnica, entendida como o saber fazer sempre que possivel
associado a experiéncia do ter feito,emseu pnmelro estagio,que
vaidesde as origens até a Revolugao Industrial (‘1’}’80) desenvol-

veu-se de formainteiramente independente da 01en01a. ‘A produ-

¢do limitava-se a manufatura, com a utilizagdo de ferrame:;;as

simples, que apenas serviam para complementar as habilidades

ou amplificar a for¢ca muscular dos trabalhadores.
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A Revolugéo Industrial caracterizou-se
pela introdugdo das mdquinas ne processo
produtivo e pela organizagio intensiva do
trabalho em f4bricas. Com ela iniciou-se o
segundoestdgio de desenvolvimento da téc-
nica, que vai até a Segunda Guerra Mundial
(1945).

Neste estdgio, de inicio a ciéncia pouco
teve a ver com o desenvolvimento da técni-
ca. Por exemplo, a méquina a vapor foi
construida cerca de 40 anos antes do apare-
cimento da termodinimica. Até o final do
século XIX, o desenvolvimento foi obtido
de maneira empirica e intuitiva, essencial-
mente com base no engenho artesanal, em
muito trabalho e em tentativas e erros.

Em 1809, comacriagio da Universidade
de Berlim, a universidade passou a ser con-
ceituada como uma comunidade de pesqui-
sadores, cuidando da educagido e, com mai-
orénfase,dacriagioe organizagiodosaber,
principalmente através da pesquisa cientifi-
ca. Tratou-se, na época, de um tipo revolu-
ciondrio de universidade, por muitos desig-
nada como torre de marfim, devido ao seu
isolamento dos problemas sociais.

A idéia de aplicar os conhecimentos ci-
entificos como base da técnica teve origem
na Lunar Society de Birminghan, por volta
de 1760, mas a efetiva aplicagdo ocorreu
apenas por volta de 1830, no laboratério de
Liebig, na Alemanha. Em 1856, Perkin, no
Royal College of Chemistry, em Londres,
descobriu um corante sintético, que foi rapi-
damente levado & produgio industrial. En-
quanto fenémenos mecanicos e mesmo tér-
micos podiam, ainda que de forma limitada,
ser tratados de forma empirica e intuitiva;
fenémenos quimicos e, especialmente, elé-
tricos ndo podiam ser entendidos e tratados
dessa mesma forma. Assim, a aplicagio dos
conhecimentos cientificos & técnica tornou-
se obrigatdria.

Nasceu assim, na segunda metade do
século XIX, atecnologia,conceituadacomo
o saber fazer (técnica) com a mais ampla
base cientifica. De acordo com conhecida
defini¢do de Bunge, tecnologia é um corpo
de conhecimentos que seja compativel com
aciénciacontemporinea, que sejacontrola-
vel pelo método cientifico e que sejaempre-
gado para controlar, transformar ou criar
cOisas ou processos, naturais ou sociais.

Ao longo do século XIX surgiram as
escolas de engenharia e, com elas, o pro-

blema de ligd-las ou nio as universidades,
dada a incompatibilidade conceitual entre
as torres de marfim e a tecnologia. Foram
criadas, por esse motivo, especialmente na
Europa, as universidades tecnoldgicas
(como a de Munique) e as escolas politéc-
nicas (como a de Zurique), que se constitu-
iram em centros de educagdo e de pesqui-
sas cientificas e tecnolégicas. Em muitos
outros paises este problema foi tratado de
forma diferente, através de uma revisio do
conceito de universidade.

No final do século XIX (1887) nasceu,
também, a figura do laboratério empresari-
al de pesquisas tecnolégicas e desenvolvi-
mento experimental, com a criagio do labo-
ratério de Edison, em Menlo Park, nos Es-
tados Unidos. A grande base cientifica veio
dos trabalhos publicados por Faraday.

Tais laboratérios disseminaram-se pelo
mundo desenvolvido, tendo hoje trés fun-
¢des bésicas. Em primeiro lugar, a fungio
ofensiva de criar inovagdes. Em segundo
lugar, quando as inovagdes sao conseguidas
por outras empresas, a func¢do defensiva de
absorvé-las e incorporé-las em seus prépri-
o0s processo, produtos ou servigos, partici-
pando ativa e rapidamente do processo in-
ternacional de difusdo que se segue tanto as
inovagdes revoluciondrias quanto as
incrementais. Em terceiro lugar, a fungio
de participar dos processos de transferéncia
de tecnologia, fazendo com que haja a efe-
tiva transferéncia de know-why e ndo ape-
nas a transferéncia de know-how, de modo
aincorporar a tecnologia transferida ao co-
nhecimento corrente e ter condi¢des de ino-
var a partir dela.

Em 1911, Schumpeter publicou a Teoria
do Desenvolvimento Econémico, deixando
claro o papel decisivo da inovagdo, entendi-
da em seu sentido lato como qualquer nova
combinagao dos fatores de produgdo com
viabilidade mercadolégica, do espirito em-
preendedor e da destruicdo criadorano pro-
cesso do desenvolvimento econdmico e so-
cial. Entre outros aspectos, consolidou-se
definitivamente a importincia fundamen-
taldaciénciae datecnologia para o progres-
so da sociedade. Ficou clara, também, a
necessidade dadistingdo entre a capacitagdo
tecnoldgica para produgdo (ligada a produ-
tividade e a qualidade) e a capacitagio
tecnoldgica para inovagdo (ligada a pesqui-
sa tecnoldgica e ao desenvolvimento expe-
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rimental), ambas extremamente importan-
tes, mas, surpreendentemente, cabendo a
segunda o papel decisivo para o desenvolvi-
mento econémico e social.

A questdo da interagdo entre a univer-
sidade e o sistema produtivo, por muitos
associada & economia de mercado (capita-
lismo), nédo foi esquecida pelas sociedades
de economia de planejamento centraliza-
do (socialismo marxista), quando coloca-
das diante do problemareal do desenvolvi-
mento econdmico. Em 1925, possivelmen-
te sob a orientagido de Bukharin, o governo
soviético decretou:

“Ilestnécessairedestimulerl'intérét pour

les VUZ [instituigdes de ensino superi-
or|danslesentreprisesetles établissements
afin d’assurer des liens aux avantages
réciproquesentreles VUZ, les entreprises
et les établissements. Cette tdche est
accomplie; a) griace autravail d’assistance
scientifique des VUZ en laboratoires, en
recherches, en consultation scientifique a
la demande des entreprises et des
établissements; etc.”

Em 1928 Whitehead, um fildsofode gran-
de renome e pesquisador que reformulou
os fundamentos da matematica, em seu dis-
curso de inauguragio da “Business School”
da Universidade de Harvard, estabeleceu
um novo conceito de universidade, enten-
dendo-acomoumniicleode progresso. Este
conceito, 0 mais revolucionario de todos,
gerou a universidade do século XX e trans-
formou-a em ndo apenas mais um qualquer
niicleo de progresso, mas no maisimportan-
te e efetivo entre todos os niicleos de pro-
gresso de que as sociedades podem dispor.
Nesta formulagdo a universidade tem por
finalidade a educagdo, a criagio e a organi-
zagdo de conhecimentos através da pesqui-
sa cientifica e da pesquisa tecnoldgica, e a
extensdo de servigos a sociedade, como, por
exemplo, através de hospitais universitdrios
e de interagdo com o setor produtivo.

Esta conceituagio de universidade mos-
tra claramente, também, a relevancia social
das fungdes e das atividades da universida-
de, aspecto que na torre de marfim se res-
tringia a educagdo e que, mesmo hoje, mui-
tos académicos tendem a esquecer ou a ava-
liar de forma marginal em relagéo a ativida-
desdeinteresse puramente académico. Tra-

ta-se, no entanto, do principal valor que a
universidade temaoferecer asociedade que
acriou e que a sustenta.

O segundo est4gio de desenvolvimento
datécnica, que em sua fase final ficou carac-
terizado pela tecnologia, encerrou-se com a
Segunda Guerra Mundial, que foi umaguer-
ra baseada na tecnologia ¢ decidida pela
tecnologia, o que fica ainda mais evidente se
ela for comparada com a Primeira Guerra
Mundial, que nio teve esta conotagio.

A Segunda GuerraMundial evidenciou,
ainda, a importincia para a sociedade da
agio direta do governo, do financiamento
planejado das atividades de pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica nas universidades e no
setor produtivo, e da utilizagio permanente
do potencial de ciéncia e tecnologia para o
progresso. Vannevar Bush, diretor da esco-
la de engenharia do MIT (Massachussets
Institute of Technology), que assumiu a as-
sessoria especial do presidente dos Estados
Unidos paraassuntosdeciénciaetecnologia
durante a Segunda Guerra Mundial, levou
adiante, entre outros projetos, o da bomba
nuclear,odo primeirocomputador-o Eniac,
desenvolvido pela Universidade da
Pensilvania - e, finalmente, fundou a NSF
(National Science Foundation), destinadaa
tornar permanente esta mobilizagdo. O
modelo da NSF disseminou-se pelo mundo.

O terceiro estdgio de desenvolvimento
da técnica, iniciado em 1945, caracteriza-se
pelo reconhecimento da importéncia fun-
damental da ciéncia e da tecnologia para a
sociedade, pela existéncia de politicas naci-
onais para o seu desenvolvimento e de me-
canismos governamentais permanentes de
fomento, com particular énfase na indugao
de atividades de interagfo entre a universi-
dade e o sistema produtivo.

Configurou-se, também neste estdgio, a
importinciadatecnologia paraaciéncia,em
fungdo da complexidade tecnoldgica dos
equipamentos experimentais necessirios
para as experiéncias e observagdes cientifi-
cas. Apareceu, conseqilentemente, uma
interagdo entre a universidade e osetor pro-
dutivo com o sentido contrério da tradicio-
nal, utilizando-se a competéncia do setor
produtivo para o desenvolvimento de pro-
dutos e processos destinados ao desenvolvi-
mento cientifico.

Ainda neste estdgio nasceram, comple-
mentarmente, as novas idéias ligadas as in-
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cubadoras de empresas, aos parques
tecnolGgicos e & pesquisa cooperativa, com
a participagdo decisiva da universidade.
Surgiram, também, especialmente com a
revolugio trazida pela biotecnologia, novas
formas de interagdo entre a universidade e
o sistema produtivo.

Hoje, nos paifses desenvolvidos e nos
paises em desenvolvimento acelerado, a
interagéo entre a universidade e o sistema
produtivo é um tema j4 consolidado. Discu-
te-se, e bastante, como amplid-la e como
administré-la, inclusive nas questdesligadas
a conflitos de interesse entre as duas partes.

AS ORIGENS NACIONAIS

As escolas profissionalizantes ligadas a
técnica, como a Escola Politécnica de Sdo
Paulo e a Escola de Agricultura Luiz de
Queiroz, nasceram, hd mais de um século,
voltadas para a educagéo e para o suporte
tecnolégico ao processo de desenvolvimen-
to econdmico e social, como diversas outras
no Brasil. No caso especifico destas duas
escolas, j4 se evidenciava desde o inicio a
preocupacao do estado de Sdo Pauloem ter
autonomia na gestao do seu proprio desen-
volvimento, desvinculando-as do sistema
federal e assumindo os correspondentes
custos que, proporcionalmente, nunca fo-
ram pequenos.

A criagdo da USP (Universidade de Sdo
Paulo) em 1934, ap6s a derrota paulista na
Revolugaode 1932, correspondeu amais um
passo arrojado e decisivo na mesma dire-
¢do. A USP j4 nasceu como um nicleo de
progresso (Scientia Vinces), muito embora
se configurassem, posteriormente, algumas
distorgdes em diregdo a torre de marfim,
conforme serd visto mais adiante.

A criagdo de universidades no pais, en-
tre as quais a prépria USP, levou a uma con-
solidagdo das atividades ligadas a ciéncia. A
partirde 1950, comacriagio do CNPq(Con-
selho Nacional de Pesquisas) e com a im-
plantagdo do tempo integral com dedicagdo
exclusiva, profissionalizou-se e ampliou-se
significativamente a pesquisa cientifica, es-
pecialmente nas universidades.

Apesar desses acontecimentos, a situa-
¢do da pesquisa tecnolégica, nessa ocasido,
nao sofreu mudangas significativas, porque
a organizagao da universidade ainda era
inadequada para a sua consolidagao. A pes-

quisa tecnoldgicaexige adedicagioemtem-
po integral, mas esta necessita previamente
da solugdo de dois problemas bésicos. O
primeiro deles € o problema da remunera-
¢doadequada,jd que estadeve competircom
as remuneragdes do mercado de trabalho
profissional. Muito embora sejam
admissiveis algumasredugdes, asdiferencas
$30 e parece que serao sempre, mesmo no
nivel mundial, superiores as que se conside-
ram como admissiveis. O segundo € o pro-
blema da desprofissionalizagdo. Por exem-
plo, um engenheiro especialista em barra-
gens, fechado em uma universidade, em
poucos anos fica totalmente desatualizado,
desprofissionalizando-se, j4 que o conheci-
mento tecnolégico se expande a uma velo-
cidade alta e crescente e exige também,
mesmo para a sua simples manutencgdo, a
correspondente aplica¢do préatica. A situa-
¢ao seria inteiramente andloga aquela dos
médicos, se estes ndo dispusessem de um
hospital universitdrio. O “hospital” dos en-
genheiros encontra-se na sociedade, e ape-
nas na sociedade. Nao hd como criar uma
versdo universitdria desse “hospital”. O
mesmo OcoITeé com muitos outros setores
profissionais da universidade.

A solugdo conjunta para esses proble-
mas surgiu, pelo que se sabe, no MIT duran-
te a crise de 1929: a permissdo para ativida-
des controladas do corpo docente junto ao
setor produtivo, através de consultoria de
alto nivel e de contratos institucionais de
pesquisa e desenvolvimento, com a geragio
de complementagdo salarial. O sucesso do
sistema levou a universidade a torné-lo per-
manente e, posteriormente, inclusive a in-
corporar a existéncia e o sucesso de tais ati-
vidades & prépria avaliagio de desempenho
de cada docente. A prdtica, gradualmente,
tornou-se geral nos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento acelerado.

No Brasil, a partir de 1966, com a criagio
e a institucionalizagdo dos cursos de pds-
graduagio nas 4reas tecnoldgicas, comegou
a preocupagdo com a viabilizagao da pes-
quisa tecnolégica sistemadtica e permanente
nas universidades, especialmente na Coppe
(Coordenagio de Pés-Graduagao em En-
genharia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro) e na Escola Politécnica da USP.
Surgiram os primeiros contratos de pesqui-
sa, como, por exemplo, o contrato para o
desenvolvimento do primeiro computador
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brasileiro, na Escola Politécnica. Os primei-
ros contratos foram relativamente bem ab-
sorvidos pelas reitorias e pelos conselhos
universitarios, especialmente por se tratar
de contratos celebrados com empresas esta-
tais. Surgiram as primeiras fundagdes, desti-
nadas a agilizar e flexibilizar a gestdo dos
contratos, tarefa impossivel dentro da pesa-
da burocracia das universidades. A questio
daconsultoria continuouformalmente proi-
bida e a questdo da interagdo com o setor
produtivo privado, altamente questionada.
Iniciou-se, na USP, um pesado debate que
iria durar cerca de doze anos, cobrindointe-
gralmente o mandato de trés reitores suces-
sivos (de 1978 a 1989).

As objegbes fundamentalmente alega-
vam aspectos conceituais, ligadas a idéia de
universidade torre de marfim e a um even-
tual igualitarismo interno. Na realidade,
parece que preponderavam objegdes ideo-
l6gicas subjacentes, ligadas ao ndo fortaleci-
mento do capitalismo, como se o enfraque-
cimento das empresas nacionais, que eram
as eventuais interessadas na interagdo com
a universidade, tivesse algo a ver com um
enfraquecimento do capitalismo. A partir
da queda do Muro de Berlim, o equa-
cionamento completo do problema passou
a ser possivel, embora alguns setores da es-
querda continuem, até hoje, contrarios a
interacdo.

Para mostrar os efeitos destas medidas,
observe-se que, na Escola Politécnica da
USP, até 1970, o niimero de docentes em
tempo integral era inferior a 10% do niime-
rototal de docentes; a partir de 1970, com os
primeiros contratos de pesquisa, esse niime-
ro elevou-se para cerca de 20%, com a solu-
¢do completa do problema da interagao; de
1986 a 1989 esse niimero elevou-se de 20%
para mais de 50% e, hoje, estd se aproxi-
mando de 60%, nivel jd bastante préximo
daquele que se considera ideal.

Na Unicamp (Universidade de Campi-
nas), criada h4 cerca de trinta anos com uma
clara formulagdo moderna de niicleo de
progresso, o problema néo se colocou, ha-
vendo com naturalidade a interagdo com o
setor produtivo desde a sua fundagéo.

No sistema federal de universidades o
tema foi alvo de discussdes semelhantes. A
solugdo completa da questdao ndose encon-
tra ainda totalmente institucionalizada,
mas, pelo menos aparentemente, néo exis-

tem hoje posi¢des contrdrias majoritarias.
A interagdo com o setor produtivo j4 ocor-
resistematicamente hé vérios anos, cobrin-
do atividades de grande importéncia soci-
al, como bem exemplificam o contrato en-
tre a Coppe/UFRJ e a Petrobrés para a ex-
ploragdode petréleo em 4guas profundase
o P6lo Bio-Rio.

A IMPORTANCIA DA INTERAGAO

Estabelecida a importéncia da ciéncia,
da tecnologia e da inovagdo para o desen-
volvimento econdmico e social, resta discu-
tir como os beneficios de tais atividades
chegam efetivamente 2 sociedade e o papel
da interagio entre a universidade e o setor
produtivo nesse processo.

Os beneficios chegam a sociedade atra-
vés dos efeitos que a ciéncia, a tecnologiae
a inovagdo produzem no setor produtivo.
E desta forma que se criam riquezas e em-
pregos, gerando o desenvolvimento eco-
ndémico e social.

O conhecimento cientifico € dominado,
armazenado,organizadoe gerado,quaseem
sua totalidade, nas universidades e nos ins-
titutos de pesquisa cientifica. A figura do
cientista isolado praticamente j4 ndo existe
mais. O acesso a esse conhecimento é ga-
rantido através do ensino, das publicagdese
da transmisséo direta.

A necessidade da interagdo surge, na
4rea cientifica, quando o setor produtivo
precisaabsorver uma tecnologia nova para
ele, ou quando o setor cientifico desenvol-
ve conhecimentos novos que podem ter
aplicagdes préticas.

A absorgido de tecnologias novas pelo
setor produtivoexige,quase sempre,conhe-
cimentos cientificos ndo dominados por ele
e de nivel de complexidade muito acima do
nivel a que ele estd afeito. Aqui o apoio da
universidade, ou de um instituto de pesqui-
sa cientifica, € indispensével, inclusive para
a selegdo de pessoal capaz de, através do
proprio setor produtivo, conduzir o proces-
so de absor¢do, sob orientagdo. A alternati-
va,quandoistondo ocorre, é que a absorgao
datecnologiacubraapenaso know-how,que
permite a produgdo mas que invalida a pos-
sivel inovagdo subseqiiente, o que ndo tem
sido incomum no Brasil.

A transferéncia de conhecimentos cien-
tificosnovosexige ou ainteragaodiretacom
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o setor produtivo ou a interagao com os se-
tores tecnol6gicos da universidade ou dos
institutos de pesquisa. Embora ainda rara
no Brasil, estasituagdo deverd se tornarcada
vez mais freqiiente. A inexisténcia da
interagdo acabard por fazer com que asino-
vagdes correspondentes surjam no exterior,
trazendo um prejuizo sério paraasociedade
brasileira em termos de criagdo de riquezae
de empregos, como mostra claramente a
andlise schumpeteriana.

O conhecimento tecnolégico pré-com-
petitivoé umconhecimento aberto,de aces-
solivre atodas as pessoase a todas as empre-
sas nele interessadas. Este conhecimento e
o conhecimento cientifico sao tratados de
forma inteiramente semelhante, sendo o
papel e aimportancia da interagdo também
inteiramente semelhantes. Vale aqui o que
foi dito acima.

O conhecimento tecnolégico competiti-
vo € um conhecimento ligado ao sigilo in-
dustrial e a restri¢des de propriedade inte-
lectual, especialmente de patentes. Isso traz
dificuldadesideoldgicas e operacionais para
a interagio que, no entanto, precisam ser
adequadamente equacionadas.

Em um sistema econdmico capitalista é
facil perceber que a abertura do conheci-
mento tecnoldgico competitivo traria a au-
séncia da inovagdo e, conseqiientemente,
uma redugao drdstica na solugao de proble-
mas graves € na taxa de crescimento econd-
mico, pois o investimento privado em pes-
quisa e desenvolvimento deixaria de existir,
pois deixaria de existir a possibilidade de
retorno do capital.

Em um sistema econdmico de planeja-
mentocentralizado, dada aausénciade com-
peti¢do e de espirito empreendedor, apare-
ce uma sociedade avessa a inovagao, como
a Unido Soviética demonstrou na prética.
L4, o tnico setor onde surgiam inovagdes
era o setor bélico, porque este era o tinico
em que havia competigio, e onde o espirito
empreendedor podiasersubstituido poruma
rigida administragdo militar. Os institutos
de pesquisa e desenvolvimento eram pouco
ou nada solicitados pelo resto do setor pro-
dutivo e as novas tecnologias, quando ape-
sar disso eram criadas e transferidas,
freqiientemente acabavam ficando nas pra-
teleiras das industrias. Nesta sociedade,
como era de se esperar, a questdo da aber-
tura interna do conhecimento tecnoldgico

ndo chegou a ter relevdncia. A abertura
externa, envolvendo os demais paises, era
obviamente impraticével.

Assim, criticas superficiais como as que
recentemente tém aparecido entre nds, afir-
mando que o conhecimento tecnolégico,
em sua totalidade, deve ser aberto, para
deixar de serem superficiais e para pode-
remser incorporadas efetivamente a prati-
ca entre nés, exigem duas condigdes prévi-
as, descritas a seguir. E desnecessério
enfatizar que, destas criticas, seus autores
tiram a conclusdo de que a interagdo entre
universidade e sistema produtivo ndo deve
existir, por favorecer o fechamento e, con-
seqilentemente, a privatiza¢do do conheci-
mento tecnoldgico.

A primeira das condigdes prévias € a
concepgao completa de um sistema econd-
mico vidvel, que mesmo diante da abertura
completado conhecimento tecnolégiconéo
caminhe para a estagnagdo. Este problema,
até hoje, ndo foi solucionado.

A segunda das condigdes prévias € con-
vencer os demais paises, especialmente os
Estados Unidos, o Japio, a Comunidade
Européia e os Tigres Asidticos, a adotarem
essanovasolugio,jdqueapraticaisoladada
abertura, por qualquer pafs, corresponde a
um suicidio econdmico.

Na universidade e no campo da ciéncia
edatecnologia, como na misica, existem os
compositores, os intérpretes e os criticos
musicais. A posi¢do mais comoda e mais facil,
e talvez por isso mesmo tdo comum entre
nds, € a do critico, pois basta dizer como as
coisas ndo devem ser, sem a obrigagio de
dizer como elas devem ser. Ficam aqui deli-
neados um plano de pesquisas e uma tarefa
bastante interessantes, permitindo que es-
ses criticos musicais mostrem sua compe-
téncia em composi¢io e em interpretagao.

Os problemas operacionais ligam-se 2
minimizac¢do do problema do sigilo industri-
al e das patentes e a viabilizagdo da coopera-
¢do. Nao sdo conhecidas regras gerais, de-
vendooproblemasersolucionadocasoacaso.
O equacionamento do problema passa, mui-
tas vezes, pela participagdo da universidade e
dos pesquisadores nos direitos patentérios e
pela dilatagdo dos prazos para publicagdes.
Em alguns casos a interagio se mostra
inexeqiiivel, devendo ser abandonada.

Embora o problema da interagao com o
setor produtivo, no caso da tecnologia com-
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petitiva, ndo tenha nada de simples, ele as-
sume uma importincia muito grande, espe-
cialmente na atual conjuntura brasileira.

A estratégia da substitui¢io de importa-
goes, que presidiu quase todo o processo
brasileiro de industrializagio, por criar um
mercado interno protegido da concorréncia
internacional, permitia o funcionamentodo
setor produtivo nacional sem grandes preo-
cupagdes com as tltimas tecnologias, que
sdo aquelas que abrem as portas da
competitividade internacional. Embora as
iltimas tecnologias sejam, quase sempre, de
aquisi¢doimpossivel ouextremamente cara,
a competigio interna podia ser enfrentada
com as peniltimas tecnologias, de aquisi¢io
relativamente fdcil ou, apenas, com a
tecnologia de produgdo. Com a honrosa
excegdo de algumas poucas empresas naci-
onais, o setor produtivo praticamente nio
investia em tecnologia de inovagéo.

Assim, a interagdo entre a universidade
e o sistema produtivo ficou restrita quase
que exclusivamente a atualizagdo de pesso-
al, 4 tecnologia de produgdo e ao suporte a
processos de transferéncia de tecnologia.

Esgotada a estratégia de substituigio de
importagdes, o Brasil passou a adotar a es-
tratégia de inser¢do competitiva na econo-
mia mundial, com o que veio a abertura
econdmica, a competi¢do interna com pa-
drao internacional e a necessidade de, pelo
menosem umnimero desetores capazesde
equilibrar a balanga de pagamentos, desen-
volver competitividade externa. Em qual-
quer das situagdes, tornam-se indispensa-
veis as ultimas tecnologias.

Por este motivo, o setor produtivo naci-
onal terd suaexpansio e mesmo asuasobre-
vivéncia ameagadas se ndo passar a investir
pesadamenteem tecnologiadeinovagdo,isto
€, em pesquisa e desenvolvimento experi-
mental. Isso exige a implantagio progressi-
va de centros empresariais de pesquisa e
desenvolvimento e uma eficiente interagao
com a universidade.

A universidade sabe o0 que € inovagio e
tem experiéncia na organizagio e na gestao
de atividades de pesquisa, o que ndo ocorre
ainda com o setor produtivo nacional. A
universidade dispde dos alunos de gradua-
¢io e de pos-graduagio com a qualificagio
adequada para tais atividades. A universi-
dade dispde dos conhecimentos cientificos
e tecnol6gicos necessdrios, nas diversas are-

as do conhecimento, através de um corpo
docente capaz de orientar as atividades dos
centros empresariais de pesquisa e desen-
volvimento. Ndo existe outro caminho mais
curto ou mais eficiente para aintrodugéoda
tecnologia de inovagio no setor produtivo
doqueainteragio. Depoisdessa fase inicial,
o papel da universidade pode perder inten-
sidade, mas permanece importante como o
¢ nos paises desenvolvidos e em fase acele-
rada de desenvolvimento.

Estenovopapelnauniversidade, tiovital
quanto o da educagdo superior, serd cobra-
dodela pelasociedade. A universidade bra-
sileira dever4 ter condi¢des de assumir, a
partir de agora, esta sua nova obrigagio
social.

E conveniente analisar o que pode ocor-
rer quando a universidade ndo consegue ou
ndo quer assumir a fungdo de suporte cien-
tifico e tecnol6gico para o desenvolvimento
econdmico e social. Para isso, existem pelo
menos dois casos histéricos importantes.

NolJapio, ap6s a Segunda Guerra Mun-
dial, a universidade ndo quis assumir esse
papel, por razdes conceituais, por ndo en-
tender ser essa uma de suas obrigag¢des soci-
ais. Além disso, aestruturada universidade,
organizada em pequenas cidtedras com pe-
quena tradi¢io de cooperagdo entre elas,
dificultava enormemente a execugio de
grandes projetos multidisciplinares. Por es-
ses motivos, 0 governo criou uma forte rede
de institutos publicos de pesquisa,
desvinculados das universidades ¢ do Mi-
nistério da Educagao, subordinados princi-
palmente ao MITI (Ministério da Indstria
e do Comércio Exterior), que supriram as
necessidades cientificas e tecnolégicas do
sistema produtivo. Isso ocorreu 2 custa de
uma substancial perda de recursos materi-
ais e humanos por parte das universidades,
que ficaram quase que limitadas ao ensino,
com excegio da drea da saude, e, também,
a custa de um desenvolvimento restrito das
atividades de pesquisa cientifica. Mais re-
centemente, a criagdo da Universidade de
Tsukuba, conceituada como niicleo de pro-
gresso € com organizagdo departamental,
secundada pela transferéncia para as proxi-
midades da universidade dos principais ins-
titutos de pesquisa ptiblicos e de muitos dos
principais centros de pesquisa e desenvolvi-
mento empresariais, deu inicio a reversao
do processo. O Projeto Tecndpolis, visando
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atecnologia do século XXI, trata da cons-
trugio de outras dezenove Tsukubas me-
nores.

No México, o acesso livre as universi-
dadestrouxe omaldogigantismo. A Unam
(Universidade Nacional Auténoma do
México), porexemplo, tem cerca de 500.000
alunos. Com isso a qualidade doensinoe a
capacidade de dar o suporte cientifico e
tecnol6gico ao processo de desenvolvimen-
tonacional foram fortemente prejudicadas.
Surgiu entéo, gragas a iniciativas empresa-
riais, uma forte universidade privada, o
ITESM (Instituto de Tecnologia e Ensino
Superior de Monterrey), que dispde hoje
de cerca de 28 campi em todo o pais, inter-
ligados por satélite, e que d4 o suporte ci-
entifico, tecnoldgico e de ensino para o
processo de desenvolvimento econémico.

Além de alternativas semelhantes, no
caso do Brasil surge uma terceira, talvez a
menos satisfatéria de todas: o estabeleci-
mento local de grandes centros estrangei-
ros de tecnologia, visando ndo o ensino,
mas, exclusivamente, oferecer o suporte
tecnolégico necessdrio ao setor produtivo,
quase seguramente dentro da filosofia de
entregar o peixe ja pescado aos empresari-
0s, mas ndo os ensinando a pescar. O MIT
}4 possui um projeto dessa natureza, pron-
to para ser implantado no Brasil. Trata-se
de uma ampla desnacionalizagdo da base
tecnoldgica brasileira, conseqiientemente
limitando o setor produtivo a
competitividade consentida de fora, por
muito tempo. Nao que se pretenda ter ou
vir a ter uma ampla auto-suficiéncia
tecnolégica em todas as 4reas, que a rigor
nenhum pais tem, mas sim estabelecer uma
forma racional de utilizar e absorver a
tecnologia externa, por exemplo através de
consultoria individual de membros do cor-
podocentede qualquer universidade estran-
geira. Este processo € muito mais barato e
muito mais efetivo, sendo compativel com a
expansdo da base tecnoldgica nacional.

O que efetivamente vai acontecer de-
pende da reagdo das diversas universida-
des brasileiras. E possivel que as universi-
dades assumam seus papéis, o que se cons-
titui na solugdo ideal, assim como € possi-
vel que ocorram solugdes que combinem
asdiversas alternativas, com uma parte das
universidades respondendo adequada-
mente ao desafio.

OS MECANISMOS DE INTERAGAO

Um primeiro mecanismo de interagdo €
constituido pelos préprios cursos de gradu-
agao. Quando os cursos de graduagio tém
uma organizagdo cooperativa, com perfo-
dos letivos alternados com estdgios supervi-
sionados realizados nosetor produtivo, este
mecanismo se torna mais forte e mais evi-
dente.

Um segundo mecanismo de interagio é
constituido pelos cursos de pés-graduagio,
cuja finalidade € formar mestres e doutores
que atuem como professores, consultores e
pesquisadores de alto nivel, tanto para as
instituigdesdeensinoe pesquisa, quanto para
os centros empresarias de pesquisa e desen-
volvimento. Asespecialidades e aslinhasde
pesquisacientificas e tecnoldgicas desenvol-
vidas nos cursos de pds-graduagiao devem
cobrir as necessidades do setor produtivo,
embora ndo devam se restringir apenas a
essas necessidades.

Um terceiro mecanismo de interagio,
mais diretamente vinculado aos interesses
do setor produtivo, € constituido pelos cur-
sos de educagdo continuada (atualizagdo e
especializacdo). Estes cursos podem ser
dados nas préprias indistrias e ser concebi-
dos sob medida para as suas necessidades.
Tém, adicionalmente, a caracteristica de
permitir um primeiro contato préximo en-
tre os docentes e os membros do corpo téc-
nico do setor produtivo, o que é importante
para o estabelecimento da confianga reci-
proca e de avaliagdes de competéncia.

Um quarto mecanismo de interagio é
constituido pelas atividades de consultoria
cientifica e tecnolégica prestadas diretamen-
te pelocorpodocente aosetor produtivo. Este
¢ um dos mecanismos de interagido mais di-
fundidos e efetivos, inclusive porque os prin-
cipais projetos institucionais de pesquisa,
quase sempre, decorrem de atividades prévi-
as de consultoria.

Umquintomecanismodeinteragdoécons-
tituido por contratos institucionais de pesqui-
sa e desenvolvimento, que representa o mais
importante de todososmecanismos, tantopara
auniversidade quanto para o setor produtivo.
Um problema complexo é o da sua adequada
gestao por parte da universidade, que precisa
se tornar afeita a associar a exceléncia cienti-
fica e tecnolégica com as questdes pragméti-
cas dos custos e dos prazos.
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Um sexto mecanismo de interagdo é
constituido pelas incubadoras de empre-
sas nascentes, especialmente as de alta
tecnologia. A importancia crescente das
micro e pequenas empresas na economia,
tanto em termos de oferecimento de em-
pregos - nos paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento acelerado, mais de 60% dos
empregos sdo garantidos por elas - quanto
emtermos da introdugio de inovagdes, tor-
na altamente desejdvel a sua proliferagio.
As incubadoras, por motivos 6bvios qua-
se sempre ligadas as universidades, tém
um papel destacado na formagio de novas
empresas, especialmente de alta
tecnologia e baseadas, desde o seu nasci-
mento, em inovagdes.

Um sétimo mecanismo de interagdo ¢
constituido pelos parques tecnolégicos,
construidos, quase sempre, em torno de
universidades de alto nivel de exceléncia.
Esta idéia, surgida na Universidade de
Stanford, que a implantou em seus préprios
terrenos e que acabou por gerar o Vale do
Silicio, gragas ao sucesso que teve, dissemi-
nou-se portodoomundo. O préprio projeto
de Tsukuba foi inspirado por ela.

Apresentados os mecanismos cléssicos
de interagdo, resta apresentar aqueles mais
recentes, que surgiram com a revolugio
trazida pela biotecnologia.

Aosurgirabiotecnologia,oconhecimen-
to correspondente encontrava-se concentra-
do nas universidades e apenas nelas, especi-
almente nos departamentos de bioquimica,
até entdo departamentos de ciéncia pura. A
situacio mudou drasticamente, e as univer-
sidades americanas e européias geraram
muitas centenas de empresas para o desen-
volvimento de processos e produtos e tam-
bém para a produg@o, destacando-se aqui a

Genentech, criada pelo prof. Boyer, do
Departamento de Bioquimica de Berkeley.

No Brasil surgiu a Biobriés, a partir do
Departamento de Bioquimica da Universi-
dade Federal de Minas Gerais, e 0 P6lo Bio-
Rio, a partir do Departamento de Bioqui-
mica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Nas demais universidades, especi-
almente na USP, que detinha as condigdes
mais favoréveis para tais iniciativas, nada
ocorreu, o que demonstra que ainda falta
muito para que as universidades brasileiras
assumamdefinitivamente a sua fungdosoci-
al de niicleo de progresso.

Além da geracao de empresas a partir
das universidades, com a biotecnologia sur-
giram mais dois mecanismos de interagdo,
abaixo apresentados. A avaliagdo completa
das suas vantagens e desvantagens, para a
universidade e para a sociedade, ainda est4
por ser feita.

Um oitavo mecanismo de interagdo é
constituido pela construgdo de laboratdrios
empresariais avangados dentro das univer-
sidades, com vultosos recursos plurianuais
garantidos para pesquisas e com co-partici-
pacgdonosresultados,envolvendo asempre-
sas,as universidadese os pesquisadores. Um
exemplo é dado pelo Instituto Whitehead,
construido no MIT em 1983 e dirigido pelo
prof. Baltimore, detentor do Prémio Nobel
de Biologia. Um segundo exemplo ¢ dado
pelo Instituto de Biotecnologia de Cornell,
construido por um conjunto de empresas.

Um nono mecanismo de interagdo é
constituido pelo controle aciondrio direto
de universidades em empresas por elas ge-
radas. Este é o mais questiondvel de todos
osmecanismos, portrazerumdesvirtuamen-
to claro das finalidades da universidade,
motivo pelo qual ele ndo teve grande éxito.
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