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As relacoes mternacionais
entre a Amcérica Latinac os [s-
tados Unidos, durante aScgun-
da Gutrra Mundial, caracteri-
zaram-se por uma sohida alhian-
¢a diante dos paises do Eixo.
Esse periodo foi marcado pelas
praticas da, assim batizada, po-
liticada Boa Vizinhanga. tantas
vezes apresentada como o me-
lhorexemplode boavontade da
parte dos norte-americanos, as-
simcomo da possibilidade con-
creta da existéneia de uma real
harmonia continental (1). Este
artigo pretende analisar tais pra-
ticas, demonstrando como as

manifestagoesde “boavizinhan-

¢a’ carrcgavam outros objeti-
vos ¢ intengoces., sinalizando o
lugar dominante que os Esta-
dos Unidos ocupariam depois
daguerra. Osestrategistas nor-
te-americanos haviamentendi-
do que a guerra era uma carta-
da definitiva que redeliniria as
relacoes internacionais, ¢ a
Amdcrica Latina, como drea de
influéncia, precisava ser bem
preparada. Dessaforma, certas
politicas, iniciadasdurante esse
periodo, constituiram-se nos ali-
cercesdaconsolidaciio, no pos-
guerra, do poder norte-ameri-
cano no continente.
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1 A politica da Boa Vizinhanga
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fazer um breve comentdrio sobre a
historiografia do tema. Nos Estados Unidos,
emborahaja textos bastante criticos com rela-
¢d0 aos posicionamentos norte-americanos,
aindaé muito forte umacorrente mais tradicio-
nal que, procurando manter um aparente tom
neutro e objetivo, sente-se muito 4 vontade
quando trabalha com esse periodo (2). Com-
parando os tempos da “boa vizi " com
opassado, & possivel notar as diferencas, mos-
trando como as diversas intervengdes arma-
dasna América Centrale Caribe terminaram,
como a Emenda Platt foi eliminada, ou, ainda,
como 0s marines deixaram a Nicardgua (3).
Em geral, evitam-se 0s exemplos posteriores
-nAomuitodistantesnotempo-daGuatemala,
em 1954, de Cuba, a partir de 1959, das ame-
acas & Nicarigua, depois de 1979, e das mais
recentes invasdes de Granada e Panama.

Poroutrolado,abibliografiasobreotema
produzida pelos latino-americanos enfatiza
os tons imperialistas da politica norte-ameri-
cana. Tal posigio, quandoradicalizada, apre-
senta os Estados Unidos como donos de um
absoluto poder de decisdo e os latino-ameri-
canos como marionetes manipuladas, a dis-
tincia, pelas méos dos estrangeiros. Fugindo
dos esteredtipos, Gerson Moura - estudando
as relacdes entre Brasil e Estados Unidos - é
um dos poucos autores a propor uma abor-
dagem rica e elaborada, que, sem perder o
viés critico, nfo se permite cair em
reducionismos simplificadores. Em seu tra-
balho, indica como as relagGes entre Brasile
Estados Unidos - dois paises que ndo pos-
suem o mesmo poder internacional - séo
intrincadas e complexas, oferecendo condi-
gOes, em certos momentos histdricos, ao pafs
mais débil, de negociar, barganhar e alcangar
algumas vantagens (4).

E dentro dessa perspectiva que este artigo
pretende discutir alpumas questdes relativas
aos encontros e desencontros entre os paises
do continente durante o conflito mundial. Na
primeiraparte deste texto, debateremos asva-
riadas solugdes encontradas, no dmbito das
relagbes internacionais, por alguns paises lati-
no-americanos - Brasil, México, Bolivia e Ar-
gentina - no momento em que importantes
interessesde ambas aspartesestavamemjogo.
E crucial notar como a iminéncia da guerra e
apresenca alema foram a garantia de que fos-
semrespeitados os principiosda*boavizinhan-
¢a”. Convém, a seguir, elucidar a adogio e 0s
supostos de tal politica.

A “boa vizinhanga" significou fundamen-
talmente uma mudanca de posigfio dos Esta-
dos Unidos com relagiio aos direitos interna-
cionais. Com ela, 0s norte-americanos esta-
vam abordando - por pouco tempo, vale insis-
tir - a politica de intervengbes na América
Latina, que sempre se apoiara na justificativa
dequeseusinteressesestavamsendoameaca-
dos. Para alguns, o movimento nesta outra
dire¢io aconteceu porque os Estados Unidos
se sentiram bastante fortalecidos depois do
final da Primeira Guerra Mundial, quando a
Europa - a Gri-Bretanha em particular - per-
deu seu lugar preponderante na América
Latina. Assim, os presidentes Harding e
Coolidge optaram, em alguns casos, pornego-
ciar ao invés de intervir, como nos conflitos
com Honduras, em 1923, e com México, em
1927. Hoover resistiu a mandar tropas para o
Haiti e Panam4, em 1929 e 1931, respectiva-
mente, chegando a denunciar a politica de uso
da forca militar “para assegurar ou manter
contratos entre cidadios norte-americanos e
Estados estrangeiros ou seus cidadios” (5).

Mas foram Franklin D. Roosevelt e seu
subsecretério Sumner Welles que colocaram
abandeira da “boa vizinhanga” como um dos
pilares de sua politica externa. Tal politica
baseava-se no respeito aos direitos de sobera-
nianacionaldos paiseslatino-americanos,coisa
queosEstadosUnidossempre advogaramem
teoria, mas que, na pritica, violaram constan-
temente, tornando claro que seus interesses
estavam acima daqueles de qualquer outra
nagio docontinente. A assungio de tal princi-
pio aconteceu em 1936, na Conferéncia Inter-
Americanade Buenos Aires, quando os Esta-
dos Unidos votaram incondicionalmente que
nenhum pais tinha o direito de intervir nos
negdcios internos de outro e, mais ainda, que
a defesa do hemisfério ocidental era uma res-
ponsabilidade coletiva. Desde os tempos de
John Quincy Adams e da formulagiio da dou-
trina Monroe em 1823, os Estados Unidos
haviam se arrogado o privilégio de controlara
defesa do continente. Portanto, essa foi uma
declaracio histdrica (6).

Esse novo posicionamento precisa ser
entendido dentro do contexto politico inter-
nacional. Adepressdoecondmicadosanos 30,
aascensao de Hitler na Alemanha, suas ambi-
¢oes expansionistas, ao lado daquelas de
Mussolini na Itilia, sinalizavam a possibilida-
de de um conflito internacional de amplas
proporgoes. Os analistas norte-americanos
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compreenderam que a América Latina era
pega fundamental para o jogo de poder no
continente, e, portanto, precisava ser mantida
como sua aliada. A Alemanha era particular-
mente temida pois, com a crise de 1929, havia
realinhado suas estratégias comerciais, assi-
nando acordos bilaterais que ofereciam niti-
das vantagens, incluindo as “trocas de com-
pensagdes” que se faziam sem a utilizagio de
moeda. Na América Central, com aimportin-
cia estratégica do Canal do Panam, os
germénicos tinham velhos e expressivos inte-
resses econdimicos, No caso do Brasil, a Ale-
manhahaviase transformadoemseusegundo
mais poderoso parceiro comercial, s6 perden-
do para os Estados Unidos, que pareciam as-
sustados com seu avango. Mas estes encontra-
vam outras razdes para temer o avango ale-
mionosuldocontinente. Emsua perspectiva,
havia muitos imigrantes alemdes no sul do
Brasil, na Argentina e no Chile, que facilmen-
te poderiam aderir aos apelos germénicos, Sa-
lientavam outras afinidades, particularmente
emtermos militares, j4 que o exércitodo Chile
havia sido treinado pelos alemies, e na Guer-
ra do Chaco (1932-35), entre Paraguai e Boli-
via, 0 exército boliviano - perdedor, € verdade
- foi treinado por oficiais germénicos.
Entendidas essas premissas bésicas,
detenhamo-nos, agora,naandlise dasrelages
internacionais de alguns paises latino-ameri-
canoscomos Estados Unidos. Nossoprimeiro
exemplo € o do México. As relagdes entre os
dois paises, noséculo XX (7), foram marcadas
por continuadas tensdes, especialmente du-
rante a Revolugio Mexicana, quando o presi-
dente Wilson determinou, em 1914, ainvasio
de Vera Cruz - prontamente rechagada pelos
mexicanos - e Pancho Villa comandou vérias
incursdes pelo territério norte-americano,
Durante os anos 20, no houve sinais eviden-
tes de que os desentendimentos houvessem
terminado; foram se complicando com pro-
blemas de expropriagdes de terras de norte-
americanos e de conflitantes interesses com
relagiio 2 produgdo de petréleo. O governode
L4zaro Cardenas (1934-40) ndo mudou este
quadro. Ao contrério, agugou as sensibilida-
des de certos setores do governo norte-ameri-
cano, que viam Cérdenas como demasiada-
mente radical. As suspeitas se concretizaram,
guando em 1938, num gesto de audécia, o
governo mexicano nacionalizou a produgio
de petréleo, controlada por companhias nor-
te-americanas. Algunsingredientestornavam
SK0 PAULOD (25):

BEVISTA DSF, 51-81,

a nacionalizagio mais inaceitdvel, ji que o in-
cidente comegou com uma greve de trabalha-
dores de petréleo, que ganhou respaldo do
governo e desembocou na nacionalizagio.
Adolfo Gilly afirma, em seu recente livro,
que a decisio de Cardenas, discutida
longamente com seu amigo e conselheiro,
Francisco Mijica (8), foi avaliada com preci-
sdo e argicia, tendo em vista as condigbes
internacionais do perfodo.

A nacionalizagfio desencadeou, nos Esta-
dos Unidos, um debate entre posighes antagd-
nicas. Havia uma forte corrente que advogava
a intervengio armada, enquanto setores do
governo pretendiam manter de pé os princi-
piosda “boa vizinhanga”, O clima quente das
discussdes pode ser exemplificado com a po-
sicio defendida peloinfluente jornal The New
York Times. Em editorial de 23 de julho de
1938, propunha que os Estados Unidos res-
pondessem de forma dura 4 rebeldia mexica-
na. Afirmavam:

“Obviamente, nfo existe outro modo que
nio seja a guerra para obrigar outro pais a
CUmprir 0s compromissos gue este, a todo
custo, esteja decidido a rechagar. O Méxi-
co pode expropriar sem compensagies o
quequeiraequandoqueira. Masniopode
comer atortaeconservi-laaomesmotem-
po. Se estd decidido aignorar o que outras
nacdes consideram como seus proprios
direitos, terd que aceitar asconseqiiéncias:
que ocapital estrangeiro e as empresas de
negdcios, de que tanto necessita para seu
desenvolvimento, evitem daqui por dian-
te dirigir-se a esse pais” (9).

Miose podeesquecer que no ano anterior
o governo j4 havia nacionalizado as estradas
de ferro, entregando-as ao controle dos traba-
lhadores. Embora seu impacto internacional
tivesse sido muito menor, parecia aos norte-
americanos que era preciso dar um basta as
pretensdes mexicanas, ainda mais quando se
tratava da altamente lucrativa produgio de
petrdleo (10). A despeito das pressdes inter-
nas nos Estados Unidos, ndo aconteceu a in-
tervengio armada, os direitos de soberania
foram respeitados e o resultado das negocia-
goes foi bastante razodvel para os interesses
mexicanos, & COmMpPararmos com £pocas an-
teriores. Em 1941, durante ogovernode Avila
Camacho, os dois paises chegaram a um acor-
do e liquidaram o conjunto de pendéncias
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7 NAose poda BSqUBCEr qua na
metada do século XIX o Mé-
xico pardeu matade de seu
lafritdrio para os Estados
Unidos numa longa & san-

granla guara.

B Francisco Mdjica e o candi-
dato de Cdrdenas para sua
sucesso nas eleigies de
1940, mas nio conseguiu a
indicaglio oficial. Era visto
como o continuador das poli-
licas cardenistas. porianio, &
osquarda da maicda do parti-
do. Ver Adolle Gilly, EI
Cardanisma, una Liapia Me-
xicana, México, Cal y Arana,
1994,

9 Citado por Adolio Gilly.
10 A produgiio de petrdlec no
Méixico ara am 6% controla-

da por estrangeiros, nome-
RMBNCANGS @M Sua maiona,
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11 Para os problemas do palid-
lea, var: Francisco Colmenanas,
Patrdigoy Lucha de Clases on
México, 1864-1840, México,
Edicionas El Caballito, 1982,

12 Ciado por Heben 5, Kain,
“American Oil Companias in
Latin Amarica: the Bolivian
Exparigncs”, in intar-Amencan
Econamic Affairs, vol, 18, n®
2, oulubro de 1964, O gover-
no boliviano acusou - & pro-
vou - que a Standard Oil esta-
va mandando patrdles ¢lan-
destinamente para a Argents-
na; esba fol um dos episddios
que precipicu a nagionaliza-
o,

13 Wer Frank D. McCann Jr., The
Brarilign-Amarican Allignce
[T837-1245), Princalon,
Princaton Universilty Prass,
1973,

56

gerais que se arrastava desde a Revolugio
Mexicana, incluindo as reclamagdes por da-
nos causados em territério norte-americano
pelas citadas incursdes de Pancho Villa. O
México pagou 40 milhdes de délares, mas
Washington abriu um crédito de soma similar
para estabilizar o peso. Os norte-americanos
ofereceram um segundo empréstimo de 20
milhdes de délares para reabilitar o sistema
mexicano de transportes, fadilitando a saida
das matérias-primas de que os Estados Uni-
dos necessitavam para a guerra. Por esse mes-
mo motivo, o Departamento de Estado vol-
tou a comprar prata mexicana em grandes
quantidades. A compensagio exigida pelas
companhias norte-americanas, pela desapro-
priagio do petrdleo, foi acertada com a
intermedia¢io do governo por um valor mui-
to abaixo daguele que as companhias deseja-
vam, O governo norte-americano foi enfatico
ao informar que 24 milhdes de délares era a
tltima oferta, e a Standard Oil, a principal in-
teressada, teve que se curvar (11).

Em abril de 1943, Franklin Roosevelt visi-
tava o México e em Monterrey se encontrava
com o presidente mexicano, Era a primeira
vez que um presidente norte-americano visi-
tavaopais vizinho. Em trocade outroemprés-
timo de 18 milhdes de ddlares para reequipar
seu exéreito, 0 México devia continuar a for-
necer produtos primérios eminerais estratégi-
cos para a manutengio da méquina de guerra
norte-americana. Estabeleceu-se, ainda, um
acordo que permitia aentrada de trabalhado-
res mexicanos paracompensar a faltade mao-
de-obraagricola, mobilizadapelaguerra, Esse
precedente transformou-se, posteriormente,
nocalcanhar-de-aquilesdapoliticaimigratéria
norte-americana, quando esta tentou contro-
lar o fluxo de entrada de mexicanos no pais.

As negociagies com a Bolivia, que, um
ano antes do México, num gesto de desafio,
haviatambém nacionalizadosuaprodugiode
petréleo, tiveram solugdes um tanto diferen-
tes, Sem causar as mesmas espetaculares rea-
goes, os protestos dascompanhias norte-ame-
ricanas, senhoras absolutas da produgio pe-
trolifera, foram, entretanto, igualmente for-
tes. Iniciaram-se emperradas negociagbes,
durante as quais a Standard Oil jogou todas as
cartadas possiveis, pressionando o governo
norte-americano ¢ acionando seus influentes
contatos na Bolivia. Finalmente, chegou-se a
um acordo durante a guerra, em 1942. Os
Estados Unidos, que nunca ameagaram dire-

tamente com uma intervencio armada, pro-
curaram por outrosmeios defender osinteres-
ses das companhias petroleiras. Levando-se
em conta as desvantagens do governo bolivi-
ano, em termos de poder econdmico e politi-
co, frente aos Estados Unidos, os resultados
finais foram menos vantajosos que os alcanca-
dos pelo México. Ndo houve empréstimos,
nem concessdes especiais. Pelos termos do
acordo,aBoliviapagouaStandard Oilaquan-
tia de US$ 1.729.000 “pela venda de todos os
direitos,jurosepropriedadesnaBolivia,como
elas existiam antes de 13 de margo de 1937”
(12). Do lado boliviano, ficou garantido o di-
reito de soberania nacional, sem intervengio
armada, e do lado dos interesses petroleiros
assegurou-se a obrigagio do pagamento de
ndenizaghes - alifs, mais do que satisfatdrias -
em caso de nacionalizagGes.

Nos dois casos mencionados, apoliticada
Boa Vizinhangamostrouque asintervengoes
armadas estavam temporariamente
suspensas. Os acordos alcangados
corresponderam dimportinciaestratégicade
cada um dos dois paises dentro do concerto
continental. Do ponto de vista norte-ameri-
cano, o desafiador México era fundamental
para sua seguranca, enquanto a Bolivia ocu-
pava um lugar menos significativo nesse ar-
ranjo hemisférico. Sem divida, a guerra foi
um fator determinante para o encaminha-
mento das solugdes negociadas.

Durante esse perfodo, Brasil e Argentina
estabeleceram relages bastante diferentes
com os Estados Unidos. O caso brasileiro é
exemplar paraoacompanhamentodenegoci-
aghes que alcancaram, com éxito, alguns obje-
tivos especificos. Com o fantasma da Alema-
nha presente na mesa de discussdes, o Brasil
conseguiu 20 milhdes de délares - o governo
brasileiro deveria colocar outros 25 milhdes -
de empréstimo a longo prazo para a constru-
¢io da Companhia Sidenirgica Nacional de
Volta Redonda, carro-chefe da politicanacio-
nalistade Getilio Vargas. Alémdisso,em 1942,
arrancou um vantajoso financiamento para
rearmar as Forgas Armadas, outra das metas
do Estado Novo (13).

Por outro lado, o principal objetivo da
politica militar norte-americana, entre a me-
tade de 1938 e o fim de 1941, havia sido o de
impedir a construgio de bases militares em
territério brasileiro. A costa do Nordeste era
uma Area estratégica fundamental para os
Estados Unidos na eventualidade da guerra.
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Em 1939, Gdes Monteiro oferecera ao gover-
no norte-americano a utilizagio de bases mi-
litares na regifio de Natal, incluindo a ilha de
Fernando de Noronha, em troca da protegiio
da costa brasileira. Mas ndo obteve resposta.
Comodesenrolardosacontecimentosdaguer-
ra, 05 Estados Unidos recuperaram a ofertae
estabeleceram negociaghes para a construgio
dabase aérea de Parnamirim. No fim de 1941,
a base estava funcionando, servindo como
posto de abastecimento para as tropas que se
dirigiam 4 A frica. Os alemaes estavam defini-
tivamente afastados da Ameérica do Sul, e
Parnamirim demonstrou ser de substancial
importincia para a vitdria dos Aliados.

O ponto altode suahistéria foi o encontro,
emjaneirode 1943, de Vargas com Roosevelt,
queregressavada Conferénciade Casablanca,
em que foram discutidos temas de interesse
Como afirma McCann, Roosevelt parecia o
dono da casa e Vargas, o héspede. Mas Getd-
lio, sempre realista, ndo demonstrou ressenti-
mento com seu aparente papel secunddrio.
Talvez,consciente dasituaco, tenha procura-
do reverter essa imagem, declarando, numa
entrevista 3 imprensa, que chegara a Natal na
noite anterior ao desembarque de Roosevelt,
porque “o dono da casa deve esperar pelo
hdspede™ (15). Roosevelt nio parecia nada
incomodado com ascontradigbes de principio
envolvidas nesse encontro. Os Aliados justifi-
cavam sua luta contra o naz-fascismo com a
bandeiradademocracia, masnegociavam,sem
qualquer aparente apreensio, com um dita-
dor que havia suprimido as liberdades demo-
créticas em seu préprio pafs.

O pragmatismo de ambas as partes safa
vencedor, e as boas relagbes entre os dois pa-
ises, mais uma vez asseguradas nesse encon-
tro, foram festejadas como uma ampla vité-
ria da diplomacia brasileira. Os acordos com
0§ norte-americanos incluiram, além dos ja
mencionadosempréstimosa Volta Redonda
e ao rearmamento das Forgas Armadas, a
concessio do pedido de envio de tropas bra-
sileiras para a guerra (16). Esse gesto marca-
va o lugar preeminente que o Brasil, com o
aval norte-americano, pretendiamanter den-
tro do quadro geopolitico sul-americano, es-
pecialmente em seus confrontos diplomati-
cos com a Argentina,

A Argentina, por outro lado, ficou numa
posigiio bastante particular no contextoconti-
nental desses anos. Tradicionais parceiros co-
merciais da Gra-Bretanha, os argentinos en-

frentaram, depois do golpe conservador de
1930, umadécada de dificuldades econdmicas
e politicas. Nos anos que antecederam & guer-
ra,0governoargentinondo propds umaapro-
ximagdo com os Estados Unidos, mantendo-
se bastante isolado. Quando a guerra come-
gou, havia muita simpatia pelo Eixo, particu-
larmente dentro das Forgas Armadas, onde
um grupo de jovens oficiais ganhava espago
politico crescente. Dentre eles, contava-se o
futuropresidente Juan DomingoPerdn (1946-
55), ainda distante da espetacular lideranga
que futuramente exerceria. Foiesse grupoque
comandou o golpe militar de 1943, que aca-
boucom os procedimentos parlamentares de-
mocréticos. Os golpistas, em um manifesto se-
creto, declaravam que desejavam garantir a
supremacia argentina na América do Sul, ele-
gendooBrasil como principal adversério. En-
tretanto, apesar de todas essas circunstincias,
o0 governo militar teve que se curvar as pres-
stes dos Aliados, especialmente dos Estados
Unidos, e, simbolicamente, declarou guerra
ao Eixo.em janeiro de 1944, Mas, de forma
diferente do Brasil ou México, essa subordi-
nagio nao trouxe qualquer tipo de vantagem
a0 governo argentino. Nio foram consegui-
dos empréstimos ou outras concessies meno-
res. Este mesmo padrio de relagdes foi man-
tidodurante os anos posteriores a guerra (17).

A necessidade de garantir, antese durante
aguerra, o apoio da América Latina levou os
Estados Unidos a se permitirem uma série de
concessdes ¢ a se manterem distantes das in-
tervengdes armadas. Do lado latino-america-
no, a habilidade de seus politicos e as
potencialidades nacionais, aliadas a sua posi-
¢do estratégica e &s circunstincias especificas
do momento histérico, determinaram as pos-
sibilidades de maior oumenorindependéncia
e subordinagio diante das imposiges norte-
americanas.

Os Estados Unidos souberam construir
politicas de atuagdo que garantiram seu lugar
deprimazianocontinentedepoisde 1945.Com
essa observagio, estamos abrindo a discussio
de um segundo grupo de questdes e indagan-
do como a politica da Boa Vizinhanga contri-
buiu para o crescimento de tal poder interna-
cional. Iniciemos com um dado bésico, qual
seja, a influéncia militar norte-americana na
América Latina. Na década de 20, inaugura-
va-se, no Brasil, uma timida pratica, com a
chegada de uma missao militar de dezesseis
oficiais e dezenove suboficiais, que permane-
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14 Dsvalde Aranha praparou as
raivindicagies do Brasd. En-
e oubros Rens, conslavam:
&) consobdacdo da preami-
néncia brasileira na Amdrica
do Sul; b malor infludneia sa-
brar Portugal @ suas coldnias
africanas; c) deservolvimen-
to das inddstrias pesada e de
guedra; d) desenvolvimanio
de 58US polenciais adreo o
maritima; e} uma solidarieda-
de mais intima com oz Esla-
dos Unidos. Ci. Frank
MacCann Jr., op. cit, p. 308,

15 Citado por Frank MeCann Jr.,
op. cit., p. 307.

15 E preciso lembrar gua a Forga
Expadiciondria Brasileira
combateu sob a diregio dos
comandantas none-amenisa-
nos, guandando semode uma
posi¢ho subordinada.

17 Para uma andlise delahada
dessas ques|Bes, ver: Foben
A. Polash, The Army and
Faiities in Argantina, 1928-
1945 Yrigoyen to Pardn,
Standord, Staniord Liniversity
Prass, 1969,
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18 Var Frank D. MeCann Jr., op.
oil,. cap. 4,

19 Nobe-sa, ainda, que antes da
guerra 85 Forgas Amadas
nore-americanas guardavam
madestas proporpies S6 com-
paradas com of leMmpas pos-
tariores da Guarra Fria. Em
1838, o Exéreilo possuia apro-
zimadamante 147.000 ho-
mans, dos quais apenas um
quarle &8  enconirava
acantonado fora do pals, so-
beatudo na zona do Canal do
Fanam4d & nas Filipinas (ain-
da coldnia americana). A
Marinha tinha uns 130.000
homans, com a frota concen-
trada, mm Sud maior pate, na
costa do Pacifico, para defen-
did-ga de um possivel alague
japonés. Cf. Rick Waddall,
U5, Considarations of Foe-
ca in tha Maxican Oil Crisis:
an Organizational Viewpaint®,
dezembro da 1088, original
niio publicado, pp. 13-4; cita-
do por Adolfo Gilly, op. cit., p.
323

20 As ligagbes enlre a Pan-
Amedican @ o Estado nore-
amancano, ncluindo a ClA,
=hobastanbe conhecidas & do-
cumaentadas, Ald 1935, por
axemplo, 8ram SAUS, S8M
qualquer concormdncia, os
conlralos pars o cormglo aé-
o ipderal. Roosevelt quis es-
timular & compedi¢io entra as
companhias adreas, mas a
guerra impadiv essa mavi-
manic. guardandoparaa Pan-
Amrican duranke & guana wm
lugar destacads.

21 Var Frank MeCannJr., op. ¢il.,
cap. B, Foing procasso acima
mencionadsqueVarigeVasp
passaram parn a propriedade
de capitais brasieiros pobli-
co% ou pivados.A 8558 nas-
peio ver: Hillo Silva, 1542 -
Guewra no Conlinanie, i dé
Jangiro, Civilizagio Bragilei-
ra, 1872,

22 Expressio refirada do tiuke
da livro de Garson Moura, Tio
Sam Chega ao Brasil (380
Paulo, Brasilense, 1883).
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ceram por quatro anos, constituindo-se no
primeiro extensivo treinamento militar ocor-
rido na América Latina. Em janeiro de 1938,
os Estados Unidos tinham apenas seis adidos
militares na América Latina, ndmero bastan-
te inexpressivo. Somente o Brasil, México e
Cuba tinham postos exclusivos, enquanto os
outros trés adidos deveriam cobrir vérios pa-
ises. Com relagio a missbes militares, uma,
formada por quatro homens, estava estacio-
nada no Brasil e outra, de um tinico militar,
encontrava-sena Guatemala, Em finsde 1938,
jderam 38 os oficiais na América Latinae,em
1941, o total alcangava 100, com quase todos
os paises recebendo algum tipo de
aconselhamento militar (18). A partir dessa
data, o Departamento de Estado, dando con-
tinuidade & politica corrente durante a guerra,
decidiuampliarsuainfluénciamilitar, propon-
dotreinamentomilitar em escolasnorte-ame-
ricanas - ou nos proprios paises latino-ameri-
canos - e trabalhando pela promogio da ven-
da de armamentos para as Forgas Armadas
latino-americanas (19).

Outrosetor que mudou inteiramente com
aguerra foiodos transportes aéreos. Antesdo
conflito, britdnicos e alemées disputavam a
primazia em termos da aviagio internacional.
Os primeiros conduziam metade do trifego
mundial, relegando os Estados Unidos a um
lugar bastante insignificante (um nono do to-
tal). Em 1943, os britinicos j4 tinham perdido
sua supremacia, reduzidos a meros 12%, e 0s
Estados Unidos haviam crescido para 72%,
indicativo do futuro vencedor na competigio
internacional. Comrelagio 4 AméricaLatina,
antes da guerra, trés companhias aéreas liga-
vam-na 4 Europa: Lufthansa, Air France e
Lati(italiana),todascontroladas pelosrespec-
tivos governos. A Pan-American, cujos lagos
com o Estado norte-americano eram estrei-
tos, recebera relevantes subsidios para man-
ter as linhas que ligavam a América do Sul,
Centrale Caribe aos Estados Unidos (20). Para
se ter uma idéia das dificuldades da manuten-
¢ao de linhas lucrativas para a América Lati-
na, basta lembrar que, em 1939, levava-se cin-
co dias para viajar de Nova York ao Rio de
Janeiro. Em 1940, com o DC-3, esta duragdo
caiu para trés dias.

O embate central pelo dominio das linhas
aéreas na América Latina se deu entre os
Estados Unidos e a Alemanha. O Brasil € um
bom exemplo para entendermos essas dispu-
tas. Enquanto a Panair erasubsididria da Pan-
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American, a Condor pertencia 4 Lufthansa;
aolado delas, estavam Varig e Vasp, também
controladas pelos alemées e com fortes liga-
gescomaLufthansa. Em 1941, 0 governodos
Estados Unidos colocouna lista negra ascom-
panhias aéreaslatino-americanascontroladas
por alemées e ofereceu empréstimos substan-
ciais para que essas empresas passassem para
maos nacionais (21). O desfecho dessa bata-
lha paralela pelo controle da aviagio foi longo
edificil, com a vitdriada Pan-American, forte-
menteapoiadapelo Departamentode Estado
norte-americano. Em termos internacionais,
depois da guerra, a supremacia aérea dos Es-
tados Unidos estava garantida.
Buscandooutrasaproximagdes, passemos
para o campo das préaticas culturais e de pro-
paganda politica. Nesta drea, sem divida, a
politica da Boa Vizinhanga, umbilicalmente
ligada &s necessidades da guerra, marcou a
“chegadade Tio Sam” & América Latina (22).
Porém, antes de sua “chegada”, & preciso
reconstituiros passosdados pelo Departamen-
to de Estado norte-americano, nos anos que
antecederam o conflito mundial, na prepara-
¢Aodetal tarefa. Tomandoa Alemanhacomo
espelho,ocrescenteavangopoliticogerménico
na América Latina comegava a causar sérias
preccupacdes em Washington. Em 1938, os
Estados Unidos se prepararam diplomatica-
mente para a confrontagio. Nesse ano, o se-
cretdrio de Estado, Cordell Hull, constituiu
um drgdo denominado de Divisio das Repii-
blicas Americanas que, ji no fim daquele ano,
continha catorze escritdrios, dentre os quais o
de cooperagio militar, o de comércio e outro
preocupado com as atividades germénicas, O
primeiroinvestimento concreto em termos de
propaganda foi uma politica de transmissiio
internacional de rddio para, segundo seus
propositores, contrabalangar os avangos da
propaganda alemi. Em maio, foi criada a Di-
visao de Relagbes Culturais no Departamen-
to de Estado para incentivar todo tipo de co-
operagdo intelectual. Em junho, o Congresso
aprovou o envio de técnicos de rddio norte-
americanos para outros governos, particular-
mente os da América Latina. Com um subsi-
diofederal,acompanhiade navegagio Moore-
McCormack inaugurou linhas regulares de
servigo entre Nova York, Rio de Janeiro e
Buenos Aires - a viagem levava catorze dias -
em navios reformados e rebatizados de “Bra-
sil”, “Argentina” e “Uruguai”, com tio boas
acomodagdes quanto aquelas oferecidas pe-
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los navios alemées. Dentro do espirito de co-
operagio j4 mencionado, a companhia ofere-
cia tarifas especiais para professores e alunos
que fossem passar um ano completo nos Esta-
dos Unidos.

Estes primeiros programas foram a base
inspiradora para-a proposta de Nelson
Rockfeller, que visava a criagio de um érgio
que assumisse papel mais ativonasrelagbes de
“boa vizinhanga" entre os Estados Unidose a
América Latina, e que enfatizasse asrelagbes
culturais (23). Foi assim que o governo
Roosevelt feznascer, em 16 de agosto de 1940,
o Office of the Coordinator of Commercial
and Cultural Relations between the American
Republics, maisconhecidono BrasilcomoBird
Interamericano. Seu mentor, diretor e anima-
dor foi Nelson Rockfeller. O Bird encerrou
suas atividades em 1946, mas alguns de seus
projetos subsistiram até 1949 e muitas de suas
atividades se tornaram parte rotineira das
embaixadas americanas. O Bir6 gastou 140
milhdes de délares em seis anos de existéncia,
empregando 1.100 pessoas nos Estados Uni-
dose200noestrangeiro. Compunha-sedequa-
tro divisGes: a) comunicagfes; b) relagGes cul-
turais; c) saiide; d) comercial/financeira. A de
comunicagbes compreendia: rddio, cinema,
imprensa, viagens e esportes (24).

Nesse perfodo, o rddio, sem divida, mos-
trava-se como o novo e cada vez mais impor-
tante meio de comunicagio. Notando que os
alemdes haviam compreendido a penetragio
dorédio e suas potencialidades comomeio de
propaganda,o Bir6tambéminvestiufortemen-
te nessa 4rea. Para se ter uma idéia, em 1939,
a Alemanha tinha 7 horas por semana de pro-
gramas para a América Latina, enquanto os
Estados Unidos possufam 12 horas. Em 1941,
os norte-americanos jd irradiavam programas
24horas por dia, com varios noticidrios didrios
em espanhol e portugués. No Brasil, o Repdr-
ter Esso, nfo por acaso patrocinado pela com-
panhia de Nelson Rockfeller (Standard Oil),
ficou famoso e indelevelmente ligado & ima-
gem de “uma fonte segura de informagio”.
Outro érgdo oficial envolvido nessa drea de
propaganda era o Office of War Information
(OWT), criado em 1942, cuja finalidade, de
forma simplificada, consistia em “produzir
informagdes” dentro do esforgo de guerra. O
OWI, que Rockfeller jamais permitiu assu-
misse o controle do Bird Interamericano, era
responsével pelairradiagio da Voz da Améri-
ca, que alcangou impacto mundial (25). No
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pos-guerra, a mitificagdio da Voz da América,
transformada em simbolo de liberdade,
heroismo e coragem, apagou as origens nao
tdo nobres de seu nascimento, isto &, um sim-
ples instrumento de propaganda de guerra
norte-americana.

Nesses anos, assistiu-se, ainda, ao avango
das agéncias noticiosas norte-americanas,
comoa United Pressea Associated Press, que
desbancaram as agéncias alemas e italianas e
garantiram sua hegemonia no pds-guerra. Os
jornaisna AméricaLatina,quendoeramauto-
suficientes na produgio de papel, tiveram que
se submeter aos ditames norte-americanos;
aqueles que nio simpatizassem com a causa
aliada tinhamsuascotascortadas. Nos anosda
Guerra Fria, esse mesmo tipo de pressio foi
utilizado para calar 0s que assumiram posi-
¢Oes nio-alinhadas com as advogadas pelos
Estados Unidos.

Arevista Selecdes,que, ndopor coincidén-
cia, entrou no Brasil em 1942, constituiu-se,
durante a guerra, num vefculo a servigo dos
Aliados, iniciando uma sutil propaganda do
american wayoflife. Foiresponsédvel, em gran-
departe, pelasversdesquecircularamnoBrasil
da histéria da Segunda Guerra Mundial.

“Tratava epis6dios especificos do confli-
to, iluminando as faganhas norte-ameri-
canas:ossoldadoscombatiamheroicamen-
te 0 "determinado e astucioso’ nazista na
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23 Melson Rockiallar estivera
pala primaira vez na América
Latina, em 1837, numa via-
gem de negicios que 58 85
tendeu por vinte paises. Seu
cbjatieo prncipal ara visitar a
subsididria venszuelana da
Standard Oil. Manteve, des-
damuita jovem, asireitas con
tatos da negocios com a
Amidnica Laiina.

24 Ver Gerson Moura, op. ol

25 O OWl publicou durante &
QUBFFE UMa revista, para a
Amarica Latina, com olorma-
o da Li'e, que se chamava
En Guardia @ wn bolalim de
nalicias chamada Amancan
MNawslansy.
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26 Ci. Mary Anne Junguaira,
“Modemidade @ Prograssona
Revista "Selegdes’™, lexio
mimeogralado, margo de
1995 Salegbes apareceu Bs-
panhal em ediglo mexicana,
em 1940,

27 C1. Gerson Moura, op. cil.

28 Curioso & o lime inacabado
dia Orson Walas, recenlemen-
e reslaurado & exibido, sobne
a viagem de jangadeiros
cearensas ao Rio de Janaire,
para falar com Gotdio Vargas,
@ que S baseoy am Talos re-
ais.

29 Devo essas informaghes & cf-
naasla & historiadora Pennie
Bandar, que encontiou Bsses
documentirios na fimoleca da
Haw York Univarsity @ os e51d
analizando para 5ud tese de
doutoraments, Ela aprasentou
o paper 'Im:qim‘nq Latin
America: Morth-Amarican
Documentaries and Warld
War II° na VIll Jomada de
Estudes Amaricanos, no Rio
da.Jangiro, am junbo de 1984
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frente ocidental e o ‘dissimulado’ japonés
nafrente oriental. Estaversdoomitiuopa-
pel da Unifio Soviética em momentos de-
cisivos paraavittriados Aliados (porexem-
plo, a batalha de Stalingradoem 1942 e a
tomada de Berlim em 1945)” (26).

Dentrodamesmaldgica, 0 Departamento
de Estado iniciou nesse perfodo, em vérios
paises da América Latina, a formagio de bi-
bliotecas com revistas e livros norte-america-
nos, especializados em apresentar favoravel-
mente os Estados Unidos, sua cultura e seus
costumes. Em 1940, o Bird intermediou a as-
sinatura dos primeiros acordos que trariam
especialistas norte-americanos ao Brasil para
aconselhar o governo brasileiro na 4drea de
educacdio.

Ocinemarecebeuum ratamento particu-
larmente cuidadoso do Bird, que, dentro da
politica da Boa Vizinhanga, passou a intervir
na produgiio e distribuigio de filmes que pu-
dessem ferir as suscetibilidades latino-ameri-
canas. O Bird censurou cenas, proibiu certos
temas, sugeriu modificagbes em roteiros. Por
exemplo, pagou40mil délaresaos produtores
de Down Argentine Way para refazer certas
cenas consideradas ofensivas para as platéias
latino-americanas. Os tradicionais bandidos
mexicanos desapareceram, como que por
mégica, dos filmesde faroeste. Foi a épocaem
que muitos artistas latino-americanos foram
prestigiados pelo cinema norte-americano,
Podia-se assistir ao cantor Carlos Ramirez, ou
A orquestra de Xavier Cugat executando ma-
sicas latino-americanas e sendo apresentados
sobumaluzextremamente favordvel. Carmem
Mirandaseconstituiunomelhorexemplodeste
fenfimeno, pois obteve extraordindrio éxito
nocinema, transformando-se em “verdadeira
estrela” de Hollywood.

Dentrodesseespirito, Walt Disney, cujas
ligagbes estreitas com o Departamento de
Estado se iniciavam, foi enviado & América
Latina para criar desenhos animados com
personagens locais ¢ temas proximos ao gos-
to das platéiaslatino-americanas. A viagem
foi documentadanofilme Alé Amigos, onde
a busca de “matéria-prima original” resul-
tou nacriagio emblemética dobrasileiro Zé
Carioca oudomexicano Panchito. Cenasda
equipe de Disney se mesclavam a desenhos
“tipicos”, como uma viagem de avido atra-
vés dos Andes, um churrasco nos pampas,
ou Z£ Carioca ensinando o Pato Donald a

dangar samba nas calgadas de Copacabana.

A drea de documentérios foi muito valori-
zada pelo Departamento de Estado. O Office
of War Information patrocinou uma série de
filmes, supervisionada pelo exército e dirigida
por Frank Capra, chamada Por que Nés Lu-
tamos, que obteve grande sucesso e foi toma-
dacomo exemplo de propaganda de alta qua-
lidade. Por seu lado, o Bird de Nelson
Rockfeller produziu uma grande série de
documentdrios que devia funcionar numa di-
recio de mio dupla. Havia filmes sobre os
Estados Unidos, preparados para o piblico
latino-americano, nosquaisse propagandeava
o american way of life, salientando aspectos
cientificos e técnicos, ao lado das suas belezas
naturais e organiza¢io social. Fizeram-se fil-
messobre as indistrias bélica, aerondutica, ci-
nematogrifica, sidertirgica; mostraram-se os
avangos técnicos e o moderno sistema educa-
cional. Para se tomar um bom exemplo da
importéncia das exibi¢des de filmes, o Bird
patrocinou, no Brasil, apenas no ano de 1943,
8.698sessGesdecinemaparaaproximadamen-
te 5 milhdes de espectadores (27).

Os documentérios sobre a América Lati-
na, que deviam ser mostrados nos Estados
Unidos, principalmente nas escolas, especi-
alizaram-se em construir uma imagem “posi-
tiva” dos latino-americanos (28). Segundo a
6tica do Bird, era preciso mostri-los como
batalhadores do progresso e da moderniza-
¢Ao, advogados daeducaciio técnica, defenso-
res de altos valores morais e das tradighes da
familia. Em uma palavra, os latino-america-
nos deviam ser vistos como “civilizados” e,
portanto, ndo tio distantes dos padres com-
partilhados pelos norte-americanos. Um
documentério, por exemplo, louvava as préti-
casmodernizadoras de um fazendeiro chileno
- que aparecia sorridente e préspero - compa-
rando-as aos velhos e obsoletos costumes tra-
dicionais. Qutro mostravacenas familiares no
Brasil, em que se apontavam costumes consi-
deradosumtantotradicionais, masinteiramen-
te aceitdveis, que trazia a sutil mensagem de
gue os latino-americanos ndo eram assim tio
diferentes dos vizinhos do norte (29).

Merecem especial destaque os do-
cumentérios sobre a borracha. Pelos acordos
econdmicos assinados em 1941, o Brasil obri-
gava-se a vender aos Estados Unidos, pelo
periodo de dois anos, toda a produgdio de cer-
tas matérias-primas estratégicas; entre elas, a
borracha, que se tornara absolutamente es-
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cassa depois que o Japdo tomara o sudeste
asiftico. O documentirio mais conhecido, A
Batalha da Borracha, mostrava o processo de
extracao do ldtex e da preparagio da borra-
cha, indicava as migrages para a Amazdnia
de trabalhadores do Cearé e valorizava o es-
forco brasileiro na luta pela obtengiio dessa
“extraordindria riqueza natural”. Em mais de
uma ocasiio, o0 Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP),criadopor Getilio Vargas,
colaboroucomo Bir6. Jean Manzon, que mais
tardesetransformariaemdocumentaristacom
algum &xito no cinema comercial, era, na épo-
ca, funciondrio do DIP e participou das filma-
gens de A Batalha da Borracha (30).

Walt Disney também produziu, em
1944, um documentédriosobre a Amazdnia,
A Amazédnia Desperta, patrocinado pelo
Departamento de Estado. O fio condutor
danarrativa é uma viagem pelorio Amazo-
nas,com escalas em algumas cidades, como
Iquitos, Manaus ou Belém. Interessantissi-
mas sio as raras cenas de Fordlindia, to-
madas j4 na época em que se constatara o
fracasso do empreendimento, mas que mos-
travam uma cidade ideal, bem-sucedida,
construida pelo esforgo do progresso no
meio da selva (31). As lentes insistem em
mostrar aspectos urbanos da regifo, noto-
riamente conhecida por suas vastidoes
inabitadas; com isso foram capazes de pro-
duzir um documentirio sobre a Amazdnia
emque osindios estdointeiramente ausen-
tes. Segundo os cinones da época, ndo hd
qualquer mengio em defesa da ecologia;
pelocontririo, o tom dominante registrava
avitdria do homem moderno e suas maqui-
nas sobre a floresta subjugada. Cenas de tri-
unfo apresentavam a derrubada de drvores,
o corte de madeiras preciosas, o avango dos
barulhentos tratores mata adentro. A Ama-
zdnia é mostrada como “a dltima fronteira™
que precisava ser conquistada pelas maos da
civilizagdo. Anuncia-se orgulhosamente que
este “Eldorado”, entendido comoreservaté-
rio de riquezas e celeiro do mundo, comega-
va a despertar para a modernidade.
Modernidade dirigida e capitaneada pelos
Estados Unidos (32).

As priticas estabelecidas pela politica da
Boa Vizinhanga deixam transparecer a outra
face do ndo-intervencionismo armado. De
maneira mais sutil, “moderna e civilizada”, as
portas para a chegada triunfante de Tio Sam
foram abertas elegantemente, Com precisio,

o lugar dominante que os Estados Unidos
deveriam ocupar depois da guerra foi
longamente pensadoe preparado pelos estra-
tegistas norte-americanos. Muitos se manifes-
taram durante a guerra, Para tomarmos um
exemplo, lembremos que a politica de supre-
macia econdmica no pds-guerra estava dese-
nhada, entre outros, por Nicholas Spykman,
professordaUniversidadede Yale,que decla-
rava, em 1942, ser preciso estar alerta diante
das nacgdes que, no futuro, desejassem fechar
0 acesso norte-americano a dreas significati-
vas para seus interesses, especialmente no
Sudeste Asidtico. Sugeria a manutencio da
predominincia politica internacional norte-
americana para garantir o abastecimento das
matérias-primas deque aeconomianecessita-
va. Em 1948, 0 Conselhode Seguranca Nacio-
nal aprovou um plano que autorizava a nova
Central Intelligence Agency (CIA) a prote-
ger as propriedades norte-americanas envol-
vidas com mercadorias consideradas estraté-
gicas. Assim, a CLA passou a proteger as mi-
nasde cobre noChile, asrefinariasde petréleo
na Indonésia e no Oriente Médio e as compa-
nhias de cobalto no Congo (33).

Em suma, a estrutura burocritica do Bir
Interamericanondosobreviveu, massuas pra-
ticas permaneceram. O papelintervencionista,
oficialmente assumido pelo Estado norte-
americano, pode ser indicado pela afirmativa
de Phillip Coombs, secretdrio de Educagioe
Cultura no governo de Kennedy, que escre-
VEU em suas memorias:

“Depois de 1938, o governo dos Estados
Unidos, forgado a abandonar sua posigio
nio-intervencionista, adotou uma politica
desuplementar eestimular relagSes cultu-
rais [também] no &mbito privado. Os anos
da guerra plantaram assementes de quase
todos os programas federais de educagiio,
ciéncia, cultura, assisténcia técnica e infor-
magio a nivel internacional” (34).

Mo caso da América Latina, a guerra foi
um divisor de 4guas. A presenga norte-ameri-
cana, fortalecida pela paranéia dos anos da
GuerraFria, tornou-se visivel em todas as dre-
as, desde as mais diversas manifestagbes cul-
turais até as mais sofisticadas relactes econd-
micas. As “sementes” plantadas, entretanto,
nio deram os melhores frutos, Muitos deles,
amargos ou azedos, foram engolidos & forca
pelos latino-americanos.

REVISTA DSP, SAO PAULO (24); 52-61, JUNHO/AGOSTO 1995

30 Cf. Gerson Moura, op. cit.

31 Fordidndia era a cidade onda
marawam o8 brabalhadores do
fracassado emgreendimenta
de Hensy Ford, que lentou de-
sanvolver a produgio da
“Hevaa Brasilionsis™ (desda a
plantagio das drvores abd a
producdo da borracha), usan-
do méledos racicnais, segun-
do o8 cdnones do sislema
capitalista.

32 Esse documentario tambdm
foi encontrado por Pannia
Bandar, Para uma andlise
muile inMeressanta dasse fil-
ma, war: Barbara Weinstain,
“The Amazon Awaken's: a
Commentary”, apresontado
na Vil Jomada do Estudos
Amancanas, no Riode Janai-
o, am junho de 1994,

33 Cf. Emily Rosenbarg,
Spreading the Amarican
Drgam; American Economic
and Cultural Expansion,
1880- 1945, Maw York, Hill
and Wang, 1582, pp. 197 @
s8gs.

34 Cilago par EmilyRosenberg,
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