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A idéia de gque o mundo po-
deria respirar aliviado em lace
do declinio do impcério sovicti-
co, ¢ extinguir, assim, a possibi-
hdade de conthito nuclear com
os Estados Unidos, teve vida
curta. A cutoriadoperiodoime-
diatamente apos a queda do
Muro de Berlhim trouxe a inge-
nua certeza de que a racio-
nalidade comandanaasrelacoes
internacionais (1) ¢ que os po-
vos, movidos porumnovoideal

de liberdade, redesenhariam

seus regimes (2) para uma cfe-

tiva manutencio de paz e scgu-
ranga coletivas, onde a Organi-

zacao das Nacoes Umidas de-

sempenharia plenamente o pa-
pel para o qual foi constituida.
Entretanto, mal foram alguns
covernoscomunistasdepostos,
suraia wma onda de movimen-
tos ¢ conflitos internos em um
parde paises que prorrogaria o
estabelecimentodessanovaor-
dem internacional prometida
pelo fim da Guerra Fria.

O objetivo aqui nao sera dis-
cutir o mérito desses episodios
de instabilidade civilemalguns
paisescexplicarsuasrazocs. mas
sim. nesse quadro ¢ apos meio
s¢culo de existéncia, levantar
algumas questoces relevantes o

participagao da ONU frente a
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maomanta com ralaglo aos
oulros astd no humor das far-
fas “vencedoras” do conflito
pis-Guerra-Fria. Foram ales
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todas suas premogativas, a
livardade politica, social @
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que hd um fore desejo am
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tiva da ordenamento multila-
teral da manutengio da paz
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digionada a 05505 dois ASpec-
tog. A panir de 1883, o que
houva, conluda, ol um inlan-
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eles num momento em que o conflito
ideoldgico ndo mais determina suas rela-
¢oes internas de poder.

Vale lembrar que a seqiiéncia de even-
tos tem sido muito rdpida, e desde 1989 os
acontecimentos vématropelando toda pos-
sibilidade de reformulagio serena do siste-
ma politico multilateral em vigor, a Carta
das Nagbes Unidas. Assim como a confe-
réncia de 580 Francisco estabeleceu as ba-
ses da ordem mundial entre “vencidos” e
“derrotados” da guerra de 1939-45, o tér-
mino da Guerra Fria ainda ndo conseguiu
produzir reunifio internacional semelhan-
te que, tradicionalmente, reorientaria as
relagbes internacionais de acordo com a
realidade atual.

O questionamento da funcionalidade da
estrutura atual, que as Nagdes Unidas re-
presentam, ndo € recente e as limitagGes
desse modelo de instituigio multilateral
persistem desde a criagio das primeiras ati-
vidades coletivas surgidas no século XIX
(3). A diferenca agora € que, apds quase
dois séculos de priticas multilaterais, uma
solugio efetiva a essa debilidade é muito
mais factivel, em fungio da natureza do
atual pds-guerra (4) que a humanidade vem
adotando, a ndo sobreposi¢ao do principio
de nio-intervengio em assuntos internos
de um pais, quando este ferir os direitos
humanos e a liberdade individual de seus
cidadios. E nesse prisma que mostraremos
os desafios que a Organizagio das Nagdes
Unidas deverd enfrentar na comemoragio
de suas bodas de ouro e atender, rapida-
mente, s novas demandas internacionais
por intervengio e manutengio da paz em
diversos pontos do mundo.

O problema que se coloca em pauta é
basicamente um que se desdobra em qua-
tro conseqiiéncias fundamentais para a
compreensio da afirmativa acima. Veja-
mos entio a questio principal que se pde
atualmente, No seio da grande maioria dos
organismosinternacionais governamentais,
em especial da ONU, a primeira ressonén-
cia do fim do conflito ideolégico entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética foi o
rompimento de décadas de paralisagionas
decistes e resolugdes dos 6rglos politicos
internos, a saber, a Assembléia Geral e o
Conselhode Seguranga. O poder de *veto”,
que osmembros permanentes ainda detém
junto ao Conselho de Seguranga, foi o ins-

trumento gue mais representou as mani-
festagdes ideoldgicas daqueles pafses
hegemonicos e impediram-nos de exercer
plenamente e, livre de pressdes, suas fun-
¢Oes em agdes a conflitos que alterariam a
paz e a seguranga internacionais.

Se o problema do perfodo da Guerra
Fria fosse apenas esse, a capacidade de agir
da ONU nio seria tdo limitada como se
sucedeu, pois existia ainda a Assembléia
Geral que dispunha tecnicamente de
maior legitimidade para dar continuidade
aos impasses provocados no Conselho de
Seguranga. Porém, aquela foi igualmen-
te alvo das circunstiincias histéricas e a
bipolaridade ndo somente dividiu o mun-
do e comprometeu o andamento de al-
guns casos junto ao Conselho, mas favo-
receu, também, a formagio de um tercei-
ro grupo de pafses que contribuiu para o
esfacelamento do processo decisério das
Nagdes Unidas.

Fruto da existéncia limitada de possi-
veis aliangas, esse grupo niio desejou ex-
pressamente pertencer a nenhum poder
hegemdnico e deuinicio ao Movimentodos
Nio-Alinhados, por temer, portanto, com-
prometer o processo de descolonizagio em
consolidagdo e, conseqilentemente, sua
independéncia. A grande maioria desses
paises ndio se declarava formalmente favo-
rével a um ou a outro regime e, como meio
de garantir essa postura “neutra”, muitas
vezes limitou seu processo democrético in-
terno, facilitando a instauragio de regimes
autoritdrios. Esses pafses, ainda sensiveis
ao trauma da colonizagdo, desprezavam
qualquer influéncia ocidental. Por conse-
guinte, tendiam a simpatizar mais com um
regime do estilo soviético (5).

A vontade propria desses novos Esta-
dos, expressa na formagio de suas relagdes
politicas, juridicas e sociais, foi apoiadatan-
to pelos EUA quanto pela URSS. Respei-
tou-se a autodeterminagiio desses paises,
mesmo que tenha sido necesséria, a coni-
véncia com regimes totalitdrios com noci-
vas implicagbes aos direitos humanos e 4
liberdade individual dentro de suas fron-
teiras. Essa postura, pelo menos num pri-
meiroinstante, reforgou ainda mais os con-
ceitos tradicionais de soberania que outor-
gam ao soberano de um pais o poder e con-
trole sobre todos seus assuntos internos,
expressos assim na Cartada ONU pormeio
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do Artigo 2, pardgrafos 4 e 7. Este reiteraa
nio-intervengio externa em assuntos de
exclusivocaréiter de dominioreservado dos
Estados. Numsegundo momento, se acom-
panharmos as préticas dos 6rgaos da ONU
a esse respeito, veremos que esse principio
tem sido desrespeitado pelas préprias Na-
¢oes Unidas por meio das mais diversas in-
tervengdes, como forgas de paz, missdes
humanitérias, supervisio eleitoral, embar-
go econdmico e até agdes militares ampa-
radas todas pelo Artigo 41 da Carta.

O que sucedeu foi que, & medida que
alguns fatos ocorridos em certos paises al-
cangavam releviincia internacional e com-
punham a agenda, os Estados iam se
posicionando diferentemente, sobretudo
quandosetratavade casosrelativos d ques-
tao do “Dominio Reservado”. Os termos
do Artigo 2, que rege o dominio reservado
dos Estados, contribuiram fortemente para
isso, pois ndo definiram o assunto nem
tampouco esclareceram quais os drgios e
em quais circunstincias tratariam dele (6).

Messe contexto, portanto, a abstracio
do artigo deu infinita margem de interpre-
taghes, tanto de cardter de competénciados
orgios da ONU parajulgar se uma questio
eraou ndo assunto exclusivo de um Estado,
como dos préprios méritos dos conflitos in-
ternos de alguns paises mais estratégicos.
O conflito racial na Africa do Sul foi um
dos exemplos cldssicos de encaminhamen-
to do assunto, tanto junto ao Conselho de
Seguranga, como A Assembléia Geral da
ONU. Nele, os Estados membros foram re-
pensando suas posicies & medida que a
causa ia adquirindo vulto internacional e 0
apartheid nio mais era apenas um assunto
interno de politica de segregagio racial (7).

Dessa forma, a maioria dos tépicos le-
vados para consideragio dos 6rgios da
ONU nao foi tratada sistematicamente da
mesma forma, mas estudada caso a caso,
revestindo-se amplamente de cariter polf-
tico. Conseqiientemente, a presenga de
novos paises, em sua maioria ndo-alinha-
dos e de bipolaridade ideolégica, determi-
nou o encaminhamento e a aplicagdo do
principio da autodeterminagio dos povos
e, portanto, o da ndo-intervengio em as-
suntos internos de um pais.

Pode-se dizer assim que, apesar da falta
de clareza e da ambigilidade do Artigo 2,
uma de suas tnicas conseqiiéncias positi-
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vas foi a faculdade de incluir na agenda das
Nagoes Unidas discussdes, antes
impensdveis, que paulatinamente tomaram
proporgbes internacionais e se tornaram
causas universais. O precedente sul-africa-
no introduziu no cendrio internacional um
assunto que foi fugindo da competéncia
exclusivadocontrole internodo Estadosul-
africano e tornou-se precursor dos princi-
pios universais de defesa dos direitos hu-
manos e da luta internacional contra a vio-
lagio da liberdade individual.

A luz desse raciocinio sobre o término
do conflito Leste-Oeste, chegamos ao pri-
meirodesdobramento das dificuldades atu-
ais da ONU. Ele possibilitou o fim da
incoeréncia dos Estados com relagio & au-
todeterminagfio dos povos e consolidou a
comunhdo de todos na conduta comum
quanto dintervengio em assuntos internos
de um pafs quando se tratar de claro des-
respeito aos direitos humanos. Vale men-
cionarrapidamente que, desde adécadade
60, a ONU j4 conseguia criar respostas
comuns a esse respeito, quando casos tra-
zidos para discussio fossem relacionadosa
processos de descolonizagdo (8).

Assim, a partir do final da década de
80, hé um repidio generalizado a gover-
nos totalitirios e um estimulo & propaga-
¢dode umadoutrinademocréticaque, pos-
sibilitada pelo fim do conflito ideolégico,
justifica e substancia as intervengdes da
ONU nos paises que feriram essa doutri-
na e violaram os direitos individuais de
suapopulagdo. Arigor,qualquerinterven-
glo externa teria fortes implicagtes na
soberania de um Estado; entretanto, as
interferéncias conduzidas pelas Nagdes
Unidas em conflitos internos de uma uni-
dade politica tém se sustentado na ban-
deira dos direitos humanos.

A doutrina democritica e o respeito as
vontades proprias do Estado sempre fo-
ram, grosso modo, principios universais.
Seus pressupostos liberais nortearam to-
das as idealizacdes abstratas de
institucionalizagio das relagdes multilate-
rais desde o século XIX e se tornaramrele-
vantes para a andlise na medida em que,
assim como os individuos nos seus sistemas
nacionais, os Estados tém o direito de se
autogovernarem dentro do sistema global.
Eles sdo soberanos nas suas relagdes inter-
nacionais que,comparativamente, exercem
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& Aquestiololinfroduzida pela
Conferdncia de S0 Francis-
co apds muita discussio so-
bra o tema e negociagio.
Dweliberadaments ampla, a
inclusiio do Adtigo leve ape-
nas o objelive de causar um
“aleilo paicokigics” enlme os
[Estados e garantis uma maios
adeslo & ONU a0 presanvar
& sobarania destes. A. A
Cangado Trindade, "0 Domi-
nio Reservado dos Estados
na Pritica das MNagdes Lini-
das & Organizagdes FRegio-
nals®, in Direilo das Cvgani-
zapdes  Internacionais,
Brasilia, 1990,

T Idem, ibidem.

8 Tomou-se pralica que a dou-
frina da Wilson sobre & aulo-
daterminagio dos povos (um
dos ponbos-chave dos seus
14 principlos formados para
a constiluicio da Liga das
Nagdas) lossa rspaitada nas
lutas por independéncia de
alguns paises da Alrica & da
Asia @ 0 recurso &0 “Dominie
Resenada” losse antiio ne-
gado. Em muilos casos de
conflilos civis @ de sucessio
dentro dessos novos Estados,
& ONU classilicava-os da gx-
clusig dominid intemo & nio
interferia, desxando o julga-
manio da questio para os
1es que astariam mais aplos
a tralar do assunio. ldem,
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sua vontade livremente num ambiente de
democracia mundial (9).

O fato € que mesmo com a expressa
preocupacdo dos criadores da ONU em
manter as idéias democraticas, as lacunas
da Carta facilitaram seu descumprimento.
Essas omissdes foram as condiges ideais
para os paises protagonistas do conflito jus-
tificarem e estimularem respostas politicas
& grande maioria das intervengdes desses
seus cinqgiienta anos de existéncia (10).

Nas comunidades democraticas as pra-
ticas eleitorais representam ainda o maior
exercicio da liberdade politica e foi agindo
pontualmente nelas que a ONU promoveu
as idéias de democracia em paises que pre-
tendiam reorganizar sua sociedade apds
momentos de guerra civil. Sua participa-
¢do tem sido, porém, basicamente reagbes
ademandasespecificas, eraramente se ma-
nifestou muito atuante neste processo de
sufrdgio até o infcio dos anos 90, quando
assumiu papelimportantissimo em proces-
s0s democréticos em vérios pontos do glo-
bo, como em El Salvador, Angola e todos
os outros paises que convalesceram e ainda
superam as seqlielas internas do periodo
da Guerra Fria. As NagGes Unidas partici-
param ativamente, & com muito sucesso,
de processos eleitorais que garantiram a
instauragio da democracia nesses paises.
A vitdria desses ideais, com o fim do siste-
ma soviético, ndo significou a vitdria da
prética democrética, mas sim o fim do co-
munismo, que érival desses principios (11).

O segundo desencadeamento de maior
relevancia, nesse perfodo de rdpidos acon-
tecimentos e mudangas de valores, estd in-
timamente ligado ao principio da autode-
terminagio. O conceito de soberania e
Estado moderno de bases estabelecidas
pela paz de Westphalia, hd quase trés sécu-
los, conflita com as politicas de intervengio
da ONU em dreas capazes de por em peri-
Eoapaze asegurangainternacionais como
os epistdios de crise civil contemporfiineos
naSomdlia, Bésnia, Ruanda, Cambodjaou
outra regido focalizada pela imprensa in-
ternacional.

A pazde Westphaliarepresentaumcon-
ceito de soberania cujo ator principal, o
Estado moderno e seu soberano, tem o po-
der sobre a instauragdo dosregimes dentro
de suas fronteiras sem a remota interferén-
cia externa. J4 hd algum tempo, esse prin-
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cipio vem sofrendo alteragdes com aevolu-
¢fo da Guerra Fria. Principios que eram
concedidos aos “povos”, como as unidades
detentoras de obrigagées e direitos em ni-
velinternacional, estdo agoranasmaosdos
“individuos”. A paz de hoje nio € apenas
aquela exercida pelos Estados na formado
nio-conflito com seus vizinhos, mas tam-
bém aquela que esses Estados oferecem a
seus cidaddos, qualificando-os como capa-
zes de exercer seus direitos a uma vida dig-
na e com respeito. O Artigo 2(7) da Carta
de Sdo Francisco introduz o principio da
nio-intervengio em assuntos internos de
uma nagio a0 mesmo tempo em que ou-
tros artigos da mesma Carta diminuem sua
soberania, em assuntos referentes “aos di-
reitos humanos e as liberdades fundamen-
tais de todos e que nio se faga distinciio de
raga, sexo, idiomas ou religiao™ (12).

Aconsolidagio de um novo conceitode
soberania serd, portanto, baseada no ter-
ceiro e (ltimo desdobramento, a atuagio
daONU desde aquedadoMurode Berlim.,
Com ela, consolidou-se, exaltou-se e gene-
ralizou-se um processo de globalizagdo e
regionalizacio sem precedentes na histd-
ria dasrelagbes econdmicas internacionais.
Dessa forma, as fronteiras nacionais tém
tomado formas variadas e seguido os mais
diversos rumos.

A realidade € que o cendrio mundial
atual, regido por paradigmas claros de
universalizagio de conceitos de liberdade
individual, multilateralizagio e democra-
cia de agbes politicas e globalizagio da pro-
dugio econdmica, estd movimentando-se
sem um ordenamento ldgico capaz de dar
coeréncia e substincia tedrica as atitudes
dos Estados e daquelas organizagdes por
eles criadas, num sistema onde essas novas
forgas estdo determinando os regimes in-
ternacionais.

Neste panorama, a ONU tem sidoinca-
paz de dar respostas 4s mazelas da desor-
dem mundial, pois seu funcionamento est4
viciado pelas marcantes préiticas dos Esta-
dos ao longo de cinco décadas, e sustenta-
do, ainda, por uma estrutura de poder que
ndo mais representa a realidade atual.

Acreditava-se, até pouco tempo atrés,
gue a ONU representava uma instituigdo
marginal de agio para os conflitos interna-
cionais e era, acima de tudo, pouco consi-
derada pelas poténcias hegemdnicas como
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13 Para algumas consideragias
suplomantanas sobre a parti-
cipagho da ONU em proces-
so8 aleitorais, ver: Carl
Garshman, op. cit.

145, J. Stadman, op, ¢i
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importante para cuidar de assuntos de ma-
nutengiio da paz. Ademais, muitos consi-
deravam-na como uma instituigio
antidemocritica, manipulada por radicais
comunistas e do Terceiro Mundo para iso-
lar os EUA. Estaerauma visdo prépriados
EUA que vem mudando sensivelmente,
basta observar seu sucessivo apoio dado a
ONU em algumas atividades recentes de
construgdo da paz mundial. Suas agbes s
ndo tém sido mais eficazes porque a orga-
nizagio continua a funcionar na sua con-
cepgiooriginal, formalizada pela Carta, que
dificulta respostas rdpidas a intervengdes
em conflitos internos dos Estados.

Para evitar essas situagdes de fracasso
e contornar agdes controversas de instau-
ragio da paz, os corredores e dreas de aju-
da humanitdria na Somélia e na Bésnia, a
titulo de alvitre, respectivamente, sio os
instrumentos mais consensuais de agio
conjunta da ONU, pois ndo implicam
solugbes de confrontagiio armada. Missdes
dessa natureza nio ferem os principios de
soberania.

Entretanto, questiona-se se a instaura-
¢io de dreas para refugiados ou de ajuda
humanitériaé efetivamente capazde alcan-
car seu objetivo ulterior de catalisar o tér-
mino da agressdo. Para alguns estudiosos,
adiminuicio dosofrimentodas populagbes
civis dos paises em beligerdncia sé repre-
sentaria um alivio temporirio e paliativo,
que fatalmente prolongaria ainda mais o
estado de conflito. Eles estimam que a par-
ticipagio da ONU diretamente no foco do
conflito traria mais rdpido seu fim. Intervir
objetivamente nele implicanecessariamen-
te escolher o lado que se apoiar e exige o
estudo do mérito da questio.

Recentemente, uma das poucas ocasides
onde se chegou a uma agdo conjunta da
ONU e se tomou um partido foi no conflito
do Golfo. Paraagrande maioria dos outros
ndo houve resposta dgil e unfinime. Os la-
gos histérico-diplomaticos que os membros
permanentes do Conselho de Seguranga
mantém com os atores envolvidos sdo for-
tes complicadores. A dificuldade que a
Unido Européia encontra em fechar uma
politica externa comum frente ao conflito
iugoslavo € fruto dos adversos interesses
que paises como a Austria, Franga, Grécia
e Gra-Bretanha tém emrelagioaoscroatas,
bésnios, sérvios, maceddnios, ete.

Os principios de soberania, embutidos
no conceito de Estado-Magio, tém que ser
reconsiderados, sobretudo ao observar que
esta abstragéo politico-geogréfica existen-
te hé trezentos anos ndo tem sido capaz de
se consolidar. Basta observar que todas as
bandeiras das crises ou inssurreigdes civis
por que passam alguns paises & o
questionamento da legitimidade e funcio-
nalidade social, politica e econdmica em
que vivem. Nio aceitam o status quo e se
rebelam com armas para buscar sua verda-
de. Isso significa que os conceitos a respei-
to do Estado moderno e sua sustentagio
soberana estiio ainda em processo de defi-
nicioe,seguramente, atendénciaglobalista
da vida contemporinea influenciard toda
tentativa de ordenamento mundial na es-
feradas organizagdes internacionais gover-
namentais.

Desdobrando ainda uma vez a andlise
do futuro da ONU num mundo “racional”
multipolar e aprofundando oraciocinio aci-
ma, sobre sua participagiio no envio de mis-
sdes de observagio, organizagdo, gestio e
instauragio de regime democriticos em El
Salvador, Mogambique, Namibia, de for-
gas de paz na Somdlia, forcas de ajuda hu-
manitdria em regides de conflito armado
na Bésnia e muitas outras, percebemos o
terceiro desencadeamento da realidade
atual em que ndo hd defini¢bes e critérios
claros de quando intervir ou no em ques-
tdes internas de um pais (13).

A selego aleatéria dos conflitos ci-
vis “relevantes™ & intervencio poderd
provocar retrocesso no conceito de so-
berania e pér em perigo o avango j4 al-
cangado pela ONU em agir rapidamen-
te quando um Estado viola os direitos
humanos de sua populagio. As liberda-
desindividuais sdo valores consolidados
como universais e selecionar aquelas
mais cabiveis de intervenc¢io enfrague-
ce a causa e demonstra que alguns direi-
tos humanos sdo mais “humanos™ que
outros. Na verdade o problemanio é esse
e sim um de maior significado que as
Magdes Unidas enfrentam, os custos da
intervengdo. E um fator altamente
limitador e encobre um aspecto nio me-
nos relevante, a desigualdade da distri-
buigio de obrigagbes orcamentdrias da
organizacio entre seus membros (14).

Até o presente momento so os Esta-
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dos Unidos que tém contribuido mais, tan-
tono envio de tropas para executar as reso-
lugdes da Assembléia Geral e do Conselho
de Seguranga, quanto no pagamento da
conta final para essas missdes. Eles ndo
pretendem continuar a ser os dnicos
guardides das doutrinas democréticas e dos
principios liberais dos individuos. Estes
conceitos sdo agora universais e devem ser
buscados por todos. Dessa forma, como o
custo de defesa dessas idéias foi e ainda &
alto, deve-se distribuir mais eqilitativamen-
te o 6nus da manutengio da paz e seguran-
¢a internacionais, seja por meio do envio
de tropas, missoes de paz ou qualquer ou-
tro que envolva gastos suplementares aos
planejados pela organizacio.

O que acontece é que para redistribuir
os custos dever-se-iaigualmente recompor
o elenco de pafses com poder efetivo. Nes-
se contexto, é natural que haja restri¢des
da Alemanha e do Japio em dividir o dnus
dessas missdes quando sua representagio
politica junto ao Conselho de Seguranga
ndo é proporcional a sua contribuicéo fi-
nanceira para a Organizagio (15).

Chegamos finalmente ao quarto e dlti-
modesdobramentodo final da GuerraFria
para as Nagtes Unidas como conseqiiéncia
do desequilibrio entre as obrigagdes orga-
mentdrias e de representatividade junto ao
Conselhode Seguranga na estrutura de po-
der deste final de século: a capacidade con-
creta da ONU em convocar agdes de paz,
por meio da intervengdo militar (16).

CONCLUSAO

Na formacio conceitual sobre como se
constituird o “Estado moderno™ de ama-
nhi, dever-se-4 criar um Estado de direito
internacional que se baseie nos regimes in-
ternacionais que se formam desde 1945
redefinem, paulatinamente, as fronteirasdo
globo. E fundamental relevar portanto a
produgio mundial globalizada pela sofisti-
cagdo das aghes das multinacionais, a cria-
¢io da Organizagio Mundial do Comércio
em substituicio ao Gatt, a regionalizagio
docomércio com iniciativas por todo o glo-
bo como a Unido Européia, Nafia,
Mercosul, Apece, etc., a internacio-
nalizagfio das finangas mundiais, com a
proposta de reformulagiio das instituigbes
de Bretton Woods, o FMI e o Banco Mun-
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dial,emresposta a interdependéncia finan-
ceira mundial exemplificada pelas reper-
cussdes da crise mexicana em outros pai-
ses. Enfim, hd todo um elenco de novos
dados que tem que ser considerado paraa
transi¢io de um “Estado da natureza”
hobbesiano, onde os individuos estdo em
permanente estado de guerra com seus vi-
zinhos, para um outro onde eles reconhe-
gam e considerem a cooperagio internacio-
nal como integrante efetivo das novas for-
mas de organizagio politica que comporio
um novo ambiente das organizagdes inter-
nacionais.

Uma vezrestrito o conceito de autode-
terminagdo dos povos e alterados os limi-
tes da soberania, como garantir o exerci-
cio dos novos valores universais sem a
existéncia de meios coercitivos
supranacionais para tal fim? A esta per-
gunta uma resposta nunca serd adequada
se ndo houver a ponderagdo dos novos
dados da nossa realidade internacional.
Pode-se dizer, grosso modo, que a grande
parte dos insucessos incorridos em algu-
mas agdes da ONU € atribuida as respos-
tas atuais sustentadas pela estrutura fun-
cionalirreal do equilfbrio de poder do pés-
Segunda Guerra Mundial.

Quase um século se passou desde a
criagiodo “Sistemade Haia"(17)e o pro-
blema da estrutura institucional de orga-
nizagdes internacionais continua o mes-
mo, pois ndo se alcangou ainda um equi-
librio razodvel entre os projetos de cons-
trugio de um sistema mundial bascado
napaz e na seguranga dos povos, que glo-
rifique os individuos em seus direitos fun-
damentais, e aqueles de solugio para as
dificuldades internacionais atuais
traduzidas em conflitos civis, que abun-
dam em nossa imprensa. Isto é, ndo se
conseguiu transformar as relagdes inter-
nacionais no longo prazo e manter a paz
internacional no curto prazo, ou seja,
diminuir as discrepincias entre as neces-
sidades objetivas para a organizacgio in-
ternacional, a concretizagio dessas ne-
cessidades e a capacidade subjetiva do
homem em criar e manter uma estrutura
organizacional apropriada 4s necessida-
desemergentes. Desta tradigiio das orga-
nizagoes internacionais a ONU néo con-
seguiu se livrar e isto ser4, portanto, seu
maior desafio para o préximo século (18).
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15 Para uma laiura mais su-
plicativa scbre a8 limilagdes
institucionais da ONU & a alu-
agio do Consalho de Segu-
ranga, ver: Evan Luard, The
United Nantong: how § works
ang whal i doss, Macmillan
Prass Lid., Basingsioke,
Hampshire, 2nd edition, 1994,

16 Para maiores informagbes a
raspedo de nbanvancias mili-
taras da OMU, ver arigo da
Stedman, citado.

17 Foi o sistema criada na final
do sdouly XIX 8 inlcio do sé-
culs XX, astabalecando o ini-
clo de wma relagio de diplo-
magia multilateral wiversal
da consultas enira os Esta-
das para criacio de regras o
macanismos da manulengho
da paz, num parioda da paz |.
L. Claude, op. e,

18 |dem, ibidem, p. 33.
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