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A CONTRIBUICAO

DE
Cels

AO LIBERALISMO BRAS

o exame das obras de autores liberais brasileiros, recentemente publicadas,
pareceu-me que além da preocupagao com o restabelecimento dos lagos
com o pensamento liberal europeu e norte-americano - lagos que foram
virtualmente desfeitos sob o Estado Novo e nas décadas que lhe seguiram
imediatamente -, evidenciava-se a preferéncia por alguns temas especifi-

cos. O primeiro deles consistia na busca de critérios aptos arevelar os fundamentos teéricos

da formagdo de duas grandes vertentes que tém sido denominadas, respectivamente, de
liberalismo conservador e liberalismo social (1). Tal é o sentido principal dos livros de

Francisco Araujo Santos (O Liberalismo, Porto Alegre, 1991)e Alberto Oliva (Entre o

Dogmatismo Arrogante e o Desespero Cético,Rio de Janeiro, 1993). A par disso, vem sendo

esbogada uma espécie de Agenda Tebrica, suscitando ao embaixador Meira Penna debate

em torno da nogdo de interesse (notadamente no livro Opgdo Preferencial pela Rigueza,

1991); Gilberto de Melo Kujawski ensejando solugdo para uma grave questio tedrica, a do

nacionalismo (A Pdtria Descoberta, Sao Paulo, 1992); Roque Spencer Maciel de Barros

procurando identificar os valores fundamentais do liberalismo (Estudos Liberais, Sdo Pau-
lo, 1992) e Ubiratan de Macedo buscando alcancar visdo aprofundada do tema da Justica

Social (O que é Justica Social, Rio de Janeiro, 1993) (2). Essa lista, contudo, est4 longe de

esgotar a expressiva bibliografia liberal contemporéinea de autores nacionais. Cabe referir

Ensayos Liberales, de Celso Lafer, aparecidos numa primorosa edigiio dos Brevidrios da

Editora Fondo de Cultura Economica (México, 1993). Trata-se de versdo ampliada de

Ensaios Liberais (Sao Paulo, Siciliano, 1991).

ANTORO P A CONTRIBUICAO MAIS RELEVANTE

@ diretor do Instituto

Brasileiro de Filosofia Ainda que os temas abrangidos pela anélise do liberalismo contemporaneo, da lavra de

@ autor de As Idéias : : : .
Filoséficas no Brasil Celso Lafer, sejam relativamente amplos, conforme teremos oportunidade de referir ex-
(Ed. Convivio) pressamente, entendo que naquele conjunto sobressai a nova perspectiva que tem procu-
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rado instaurar na avaliagao do curso histérico do homem, ou pelo menos de nossa huma-
nidade ocidental. Embora os liberais ndo hajam revelado maior entusiasmo com a filosofia
da hist6ria calcada na hip6tese do progresso da razio - na verdade a versao laicizada da
perspectiva escatoldgica -, nem seja propésito do autor ressusciti-la, Celso Lafer considera
que os direitos humanos vém se constituindo numa espécie de vetor, evidenciando-se que
transitam do plano da idealizagio (ou da reivindicagdo), para transformarem-se numa
conquista positiva, além de que ganham maior generalidade, internacionalizam-se e ex-
pressam-se de forma especifica (3).

Na visao de Lafer, os grandes monumentos legislativos da Antigiiidade, como o Cédigo
de Hamurabi, os Dez Mandamentos ou a Lei das Doze T4buas estabelecem deveres e nio
direitos. “E por este motivo, como aponta Bobbio, que a figura do grande legislador - um
Licurgo, um Sé6lon, um Moisés - surge como her6i do mundo classico, pois € ele quem, com
sua sabedoria, instaura os deveres apropriados, permitindo que a lei cumpra adequada-
mente sua fung¢ao classica que €, segundo Cicero, a de proibir e mandar.” Por essa razio,
a declaragao de direitos, suscitada pelas revolugdes americana e francesa, equivale a uma
auténtica reviravolta.

Essa inversdo (do dever ao direito) representa “o triunfo do individualismo em sua
acepgao mais ampla, isto €, todas as tendéncias éticas, metodolégicas e ontolégicas que
véem no individuo o dado fundamental da realidade”. A critica dos direitos humanos pode
Ser vista como uma critica ao individualismo.

Avanga entdo a seguinte pergunta: “Por que hoje os direitos do homem estio sendo
afirmados com tanto vigor e por que representam uma luz num quadro de sombras?”,

A resposta implica, numa primeira aproximagao, a questdo - tipicamente moderna,
resultante da formacgao dos Estados Nacionais - da tensio entre ética e politica, ou entre a
razao de Estado e a moral, ou, ainda, entre a obediéncia a uma ética de principios € o
reconhecimento da importincia de uma ética de resultados.

Nao se pode deixar de reconhecer a autonomia da politica em relacio A moral, cujo
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1 Essa denominagdo foi

sugerida por José Guilher-
me Merquior (1941-91) em
seu Ultimo livro (O Libera-
lismo Antigo @ Modemo, Rio
de Janeiro, Nova Frontei-
ra, 1991). Essa obra trata
de restabelecer, entre nds,
a familiaridade com os prin-
cipails autores liberais. Ou-
tro texto obedecendo a
idéntico propésito é Evolu-
gdo Histdrica do Liberalis-
mo, coletdnea de ensaios,
de varios autores, editada
pela Itatiaia (1987).

2 O balango considerado apa-

receu na Carta Mensal (6r-
géo do Conselho Técnico
da Confederagdo Nacional
do Comércio, Rio de Janei-
ro, n°465, dezembro de
1983), tendo sido reprodu-
zido pelo Instituto Liberal de
Séo Paulo, n°8 da colegdo
Idéias Liberais, 1994, em
ambos com o titulo “Os Li-
berais Estdo Ativos”,

3 O tema mereceu de Celso

Later andlise circunstanci-
ada em A Reconstrugéo
dos Direitos Humanos - um
Didlogo com o Pensamen-
to de Hannah Arendt (Séo
Paulo, Companhia das Le-
tras, 1988). Nolivroque ora
abordamos, ainda que per-
passe 0s principais ensai-
0s nele incluidos, esta es-
ludado especialmente em
“Los Derechos del Hombre
y la Convergencia de la
Etica y la Politica" (ed. cit.,
pp. 37-54),
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fundamento encontra-se no reconhecimen-
to de que a politica requer regras préprias,
necessarias ao exerciciodo poder,que ndo se
confundem, por sua natureza técnica,com as
normas éticas. Esse reconhecimento nio
deve, entretanto, ofuscar a circunstancia de
que os “elevados fins politicos” mais
freqiientemente mascaram interesses menos
nobres. Desse dngulo, equivalem-se a resis-
té€ncia conservadora a mudanga e 0 apego ao
imobilismo, de um lado, e, de outro, a tradi-
caodaesquerdaradical dejustificar orecurso
a meios flagrantemente imorais em nome de
fins altruisticos. “Dai, na anélise contempo-
rdneadarelagdoentre meios e fins”, escreve,
“a critica A criatividade da violéncia e o reco-
nhecimento dos direitos humanos como um
ingrediente da ‘domesti¢do’ do poder, neces-
sario para a qualidade da vida coletiva no
plano politico”.

Desse modo, os direitos do homem fun-
cionam como uma espécie de fiocondutor na
circunstancia em que se deu a implosio da
crenga no progresso linear da histéria. Per-
mite também superar a tese hegeliana da
subordinagdodamoral individual Aeticidade
objetiva,realizadaconcretamente atravésdo
Estado. A pretendida superagio d4-se pela
adogdodaperspectivaneokantiana,que afir-
ma nao a incompatibilidade mas sim a rela-
¢ao de convergéncia entre ética e politica.
Assinala que “a importincia de ter direitos é
0 que distingue a Repiiblica dos Modernos
da Republica dos Antigos”.

Assim, noentendimentode Celso Lafer,
se € dificil afirmar a identidade entre éticae
politica, € possivel insistir em sua
complementaridade, onde osdireitos huma-
nos ocupam espago privilegiado. A tese com-
preende a indicagdo do seu carater hist6ri-
co. Haveria uma primeira geracgao corres-
pondente aos direitos de garantia do indivi-
duo, incorporados pela heranga liberal, que
se estenderam gragas a prerrogativa de seu
exercicio coletivo (direito de greve, de cria-
¢ao de partidos politicos, etc.), a0 que se
segue a segunda geragao, resultante do que
Miguel Reale denominade “socializagdgodo
progresso”,isto €,0 bem-estar social previs-
to pelo Welfare State. Sio complemantares
os direitos de primeira e segunda geragoes,
desde que os tltimos busquem assegurar as
condigdes para o pleno exercicio dos pri-
meiros. “Por isso”, conclui “da convergén-
cia entre as liberdades cléssicas e os direitos

de segunda geragao depende, no plano in-
terno dos estados, a relacdo de
complementaridade entre a ética e a politi-
ca, posto que as geracgdes de direitos basei-
am-se na irredutibilidade do ser humano ao
todo de seu meio social, afirmada pelo indi-
vidualismo, e na premissa de que sua digni-
dade se afirmard com a existéncia de mais
liberdade e menos privilégio.”
Contemporaneamente, estariam sendo
evidenciados direitos de terceira geracdo, a
saber: o direito ao meio ambiente, o direito
a paz e o direito ao desenvolvimento.
Como se vé€, na obra de Celso Lafer os
direitos humanos tornam-se uma questio
nuclear para a doutrina liberal, permitindo
nao so aferir o grau de compromisso das
forgas politicas em confronto com aretdrica
do bem comum, mas também o estabeleci-
mento de relagdes adequadas entre os im-
perativos do exercicio do poder e a necessi-
dade de fundar o exercicio da fungao publi-

canorespeito as regras morais da convivén-
cia social.

OUTROS TEMAS PRESENTES A
MEDITAGAO DE CELSO LAFER

Até onde posso perceber, a missao da
presente geragao de liberais consiste ndo
apenas em retomar a tradi¢ao, iniciada pe-
las grandes personalidades do Império, de
assegurar asintoniacom ameditacgdo liberal
efetivada nos principais centros, lamenta-
velmente bloqueada pelos surtos autoritari-
os posteriores a 1930. A par disso, deve ser
sobretudo capaz de convencer a nossa ju-
ventude, ainda relutante em aceita-lo,que o
liberalismo (e ndo o socialismo) é o verda-
deiro herdeiro do que ha de melhor na cul-
tura ocidental. Para alcancar esse objetivo é
preciso encontrar uma Agenda Tedrica ca-
paz de permitir que a opinido nacional seja
esclarecida com propriedade da natureza
realdoidedrioliberal. Desse Angulo, sobres-
sai 0 significado do aspecto antes referido
da obra de Celso Lafer.

Ainda assim, alguns outros temas, pre-
sentes a sua meditagdo, mereciam ser aqui
lembrados.

Celso Lafer chama a atengao para a atu-
alidade de que se vem revestindo a doutrina
do contrato social, que tao grande papel
desempenhou no primeiro ciclo do libera-
lismo, isto €, naquele em que ainda nio se
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fundia com a causa democréatica. Entretan-
to, virtualmente desapareceu quandoemer-
giu o processo de democratizagdo da idéia
liberal. Na medida, entretanto, em que a
questdo social torna-se central, o contrato
social volta a ser relevante. Contudo, adver-
te Lafer, ndo se trata simplesmente de res-
suscitar LLocke e Kant, mas de desvendar o
conteddo do que chama de neocon-
tratualismo.

O neocontratualismo, que se vem afir-
mando sobretudo nesta segunda metade do
século, toma por base: 1°) o reconhecimen-
to darelevancia do pluralismo de interesses
e das aspiragOes presentes a sociedade, im-
pondo didlogo social permanente;2°) acon-
vicgao de que a justica ndo é um conceito
univocoeevidente,jadque aidéiadeigualda-
de, com a qual se identifica, tem varios ter-
mos de referéncia (o mérito, a necessidade,
o trabalho e as oportunidades); e, finalmen-
te, 3°) a primazia axiolégica do individuo,
que se traduz na reivindicagdo das liberda-
des politicas e econ6micas. Devido a essa
complexidade, o neocontratualismo atribui
primazia ao pacto social. No caso brasileiro,
“em que as condi¢des de desigualdade che-
gam a escala do inaceitdvel”, escreve, pare-
ce-lhe que o pacto social constitui “ingredi-
ente irrenuncidvel de uma proposta liberal
dotada de suficiente amplitude social para
responder aos desafios do momento”(4).

Na caracterizagido doneocontratualismo
e de suas implicagdes, notadamente em so-
ciedades de tradi¢do patrimonialista, como
a nossa, onde as instituicdes do sistema re-
presentativo nao se consolidaram, Celso
Laferestabelece algumas distingées de gran-
de relevéancia no tocante a nogao de interes-
se. Autores liberais difundidos no Brasil,
como € o caso de Von Mises, encaram-nos
pelo lado mesquinho e subalterno, enquan-
to na melhor tradi¢dao do liberalismo brasi-
leiro, a comecgar de Silvestre Pinheiro
Ferreira, aprendemos que todos os interes-
ses sao legitimos e que a representacao é
justamente de interesses, cabendo as insti-
tuigoes, resultantes do sistema a que dé4 ori-
gem, organizar o conflito, evitando a guerra
civil. As distingdes para as quais Lafer apon-
ta € que tém grande valor heuristico, segun-
do suponho, acham-se apresentadas nestes
termos: “Um projetosocial de libertagao do
individuo deve, evidentemente, ter em con-
ta as paixoes - a domar -, os interesses - a

regular e coordenar - e as necessidades - a

atender e a reprimir”.

Celso Lafer entende que merece ser pre-
servada a denominacao de esquerda e direi-
ta(5). Essaconvicgdo decorre doreconheci-
mento de que a agenda dos problemas da
igualdade, suscitada pelaesquerda,ndoesta
resolvida. Parece-lhe, também, haver certa
convergéncia entre o liberalismo e o socia-
lismo, tese que mereceria algumas conside-
ragoes.

A tese de Lafer aparece maisde umavez
na obra que comentamos. No texto que
dedicou ao livro Sobre a Liberdade (1859),
de John Stuart Mill (1806/1873) (6), acha-se
formulada do modo adiante. Assinala que
no mundo contemporaneo, p6s-1989, em
que pese hajasido destrogado o “socialismo
real”,baseadonocoletivismo, “aagendados
problemas colocados pelo socialismo, espe-
cialmente em paises subdesenvolvidos,con-
tinua esperando solucdo”. E acrescenta:
“Penso, portanto, que a convergéncia pro-
gressista de liberalismo e socialismo, que
Stuart Mill emblematiza, esta na ordem do
dia porque ao representar um empenho si-
multdneo na tutela dos valores de liberdade
e igualdade, ndo se satisfaz com a conquista
daliberdade unicamente, senao que exige a
preocupacaoconstante pelascondi¢desigua-
litarias de sua realizagio efetiva”.

E 6bvio que Celso Lafer tem em vista o
que muitos analistas denominam de “socia-
lismo moral”, isto é, o socialismo dos inte-
lectuais que clamaram contra as condi¢oes
verdadeiramente desumanas do trabalho
nos primérdios do capitalismo industrial, e
contemporaneamente nao se dao por satis-
feitos com os resultados alcangados pelo
capitalismo,emborareconhegam os progres-
sos alcangados nadistribuicioderenda- que
os liberais nao reivindicam diretamente,
empenhando-se nosentidode garantirigual-
dade de oportunidades - e nas situagdes de
incerteza (Welfare). Desse ponto de vista, a
observagdo de Lafer é de todo pertinente,
havendo entre nés e os “socialistas morais”,
quando muito, uma divergéncia quanto aos
me10s. A minha ponderagao teria o prop6-
sito de registrar que foram os liberais e ndo
os socialistas que encaminharam a
estruturagdo do que hoje chamamos de
seguridade social, acessivel a todos e ndo no
sentido que os sindicatos pretenderam atri-
buir-lhe. Sendo uma questdo essencial na
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4"Liberalismo, Cantractualismo
y Pacto Social®, ed. cit., pp.
96-114,

5“Estadoy Sociedad: |zquierda/
Derecha; Arcaico/Moderno®,
ed. cit., pp. 115-24,

6 Sobre la Liberdad, de John

Stuar Mill, una presentacion
(ed. cit., pp. 73-95).
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7 Ver: Michael Freeden, The
New Liberalism, an
Ideology of Social Reform,
Oxtord, Claredon Press, 2*
ed., 19886,

8 Apud “The Advent of Air
Power”, in The Impactof Air
Power, New Jersey, Van
Nostrand, 1959,
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reconstituicdo da hist6ria do liberalismo,
permito-me recordé-la aqui.

As trade unions tenderam sempre para
representar os operarios sindicalizados e a
estes circunscrever as conquistas dos con-
tratos coletivos. Tal comportamentolevara
a uma significativa desigualdade no seio do
operariado. Osqueintegravam setores como
mineragao, siderurgia, transporte ferrovia-
rio e grande metalurgia, isto €,
concentradores de expressivos contingen-
tes de mao-de-obra, conseguiram situagdes
privilegiadas, entre estas a de contar com
assisténcia médica. A obra classica de A. J.
Cronin, A Cidadela,retratabem esse estado
de coisas. E interessante consignar que os
comunistas, na suposi¢cao de que o capitalis-
mo jamais conseguiria universalizar os ni-
vels de bem-estar alcancados naqueles seto-
res, batizaram-lhes de aristocracia operdria
e tentaram provar que os socialistas demo-
craticos imitavam-se a defesa dos interes-
ses de tal segmento do operariado.

O exclusivismo dos trabalhistas (socia-
listas) ingleses suscitou grande debate com
os liberais, sobretudo no periodo em que
elegiam a sua representacdo a Camara dos
Comuns na legenda do Partido Liberal.
Diversos liberais intervieram nesse debate

A7), destacando-se 1 eonard T. Hobhouse

campos. A educacao priméria era com-
pulséria, universal e livre, ou estava em
vias de alcancar tais objetivos. Entretan-
to, outros problemas, originarios dos
éxitos anteriores, aguardavam anova ad-
ministracdo. A independéncia do prole-
tariado da antiga serviddo exigia um
padrdao minimo de vida e de trabalho, a
segurancga para os 1dosos, enfermos e
familias privadas de seuschefes. Foipara
estas exigéncias de reforma social e se-
gurancaquenosdirigimos todos. Onome
de Lloyd George sempre sera associado,
na Gra-Bretanha, a esta nova abertura.
Estou orgulhoso de ter sido seu lugar-
tenente narealizagdo de tais tarefas” (8).

Asreformas de Lloyd George s3o o pon-
to de partida do que se convencionou deno-
minar de Welfare State, isto.€, uma forma de
organizacao socialem que omundodo traba-
lho viu-se al¢ado aos niveis de vida anterior-
mente restritos a pequenos contingentes.
Entre aquelas reformas destacam-se o Old
Age Pension Act, de 1908, que garantia pen-
sd0 minima, sem exigéncia de contribuicio
prévia, a 1dosos e necessitados em geral. De
maior amplitude revestiu-se o National
Insurence Act, de 1911, destinado a garantir

(1864-1929) - cujo texto bdsico, Liberalism
(1911), tornou-se um cléssico, sucessivamen-
te reeeditado, sendo do conhecimento dos
liberais brasileiros na Repiiblica Velha, a
comegar de Ruy Barbosa. Hobhouse soube
fixar com nitidez a diferenca entre o

exclusivismo corporativista dos socialistas

(trabalhistas) e a postura liberal de voltar-se

para o conjunto. E nesse clima que se inicia,
no governo de Lloyd George (1863-1945), a
construgao do Welfare.

Escrevendo sobre as condigdes vigentes
na Inglaterranocomego doséculo, Winston
Churchill (1874-1965) teria oportunidade de

afirmar:

“Eu era ministro do Gabinete Liberal,
que voltou ao poder com grande vota-
¢ao em 1906. O novo governo liberal
chegava ao poder com a maioria de suas
mensagens ja consumadas, achando-se
realizadas muitas de suas aspiracdes.
Havia terminado o tempo dos privilégi-
os aristocraticos heredit4rios. O caminho
estava aberto ao talento em todos os

semprego ou de impossibilidade de fregiien-
tar o trabalho por razdes de satide. Estavam
langadas as bases dosegurodesemprego, ain-
dade forma bastante limitada, mas que tinha
pela frente um grande futuro.

A ponderagdo precedente ndorepresen-
ta, na verdade, divergéncia maior com Cel-
so Lafer, porquanto ambos estamos procus-
rando enfatizar a preocupagio do liberalis-
mo com a denominada questao social, limi-
tando-me a consignar que essa preocupa-
¢aotemseusantecedentes,justamente oque
justifica a denominagao de liberalismo soci-
al para uma de suas principais vertentes.
Cabia o registro sobretudo em face do des-
conhecimento entre nés da trajetéria da
doutrina liberal, da qual se procura vender
anossajuventude uma auténtica caricatura.

A analise precedente, embora sumadria,
parece suficiente para justificar a convicgio
de que a obra de Celso Lafer representa
notavel contribuigdo ao propdsito de trans-
formar o liberalismo numa pujante corren-
te de opinido, capaz de merecer a adesio
entusidstica das novas geracoes.
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