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O processo de construgao do Estado brasileiro no sécu-
lo XIX teve como um dos seus principais eixos, tanto em
termos do debate politico como da organizagao institucio-
nal propriamente dita, a definicdo do grau de autonomia
que ficaria reservada aos governos provinciais em oposicao
ao grau de centralizacdo em torno do governo do Rio de
Janeiro. Essa discussdo tem profundo interesse na medida
em que revestia um problema essencial: o lugar das elites
regionais no novo Estado. Maior autonomia significaria ga-
rantir aos grupos dominantes nas provincias um papel de-
cisivo na conduc¢do do pais. Questdo que percorreu todo o
século XIX e adentrou a republica, quando passou a ser
expressa nos freqlientes debates sobre o federalismo bra-
sileiro. Em geral, a historiografia tem aceito, para o século
XIX, a formulacao de que, apds o breve periodo regencial
(183 1-40), teria prevalecido um alto grau de centralizagao
politico-administrativa, que teria neutralizado a participacao
das elites regionais. A transacdao entre governo central e
elites provinciais teria se dado nos marcos de um regime
centralizado que reduzia a atuagao destas Ultimas a limites
bastante estreitos. No entanto, um exame do funciona-
mento dos governos provinciais e de suas relagdes com o
governo central permite relativizar esta afirmacgao. A partir
das reformas liberais da década de 1830, em especial a
promulgacdo do Ato Adicional em 1834, o arranjo
institucional prevalecente garantiu aos governos das provin-
cias, através das assembléias legislativas, autonomia de de-
cisdo em relacdo a itens estratégicos como tributacio,
empregos, forga policial, obras publicas, instrugao publica,
etc. Autonomia mantida mesmo depois das reformas con-
servadoras da década de | 840, na medida em que estas, ao
promoverem maior centralizacao do Judicidrio, nao altera-

ram a inovacao introduzida pelo Ato Adicional de dividira
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1 Ver: "Elites Regionais e Cons-
trucdo do Estado Nacional”, in
Istvan Jancsé (org.), Brasil: For-
magdo do Estado e da Nagdo
(c.1770-1850), Sao Paulo,
Hucitec [no prelo]; e Consfruin-
do o Brasil: Unidade Nacional
e Pacto Federativo nos Projefos
das Elites (1820-1842), tese de
doutorado apresentada ao De-
parfamento de Histéria da
FFLCH-USP, 2000

2 Ver, por exemplo: José Murilo
de Carvalho, A Construgdo da
Ordem. A Elite Polttica Imperi-
al Brasilia, UNB, 1981: e Luiz
Felipe de Alencastro, "Memé-
rias da Balaiada”, in Revista
Novos Estudos, 23, Sao Pau-
lo, margo de 1989, pp. 7-13.
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competéncia sobre diversas matérias entre
regido e centro. Questdes fundamentais para
o exercicio da autonomia, como a capaci-
dade de extracao de riqueza através da tri-
butacido, acapacidade legislativareferente
adeterminados temas e a capacidade coer-
citiva, ndo foram alteradas pelo Regresso.

A conseqiiéncia fundamental foi que as
elites regionais tiveram papel decisivo na
construcdo do Estado, impondo suas de-
mandas e constituindo-se como elite poli-
tica que, a0 mesmo tempo em que assumia
o compromisso com a condugao e preser-
vacao do Estado, mantinha seus lagcos com
sua regido de origem, o que conferiu um
determinado perfil eumadeterminada agen-
da para o Estado brasileiro. A autonomia
era condi¢do para viabilizar a unidade
nacional, desejada tanto por liberais como
pelos conservadores. Desde o inicio a uni-
dade nacional esteve entre as prioridades
de ambos os grupos, e esta s6 poderia ser
alcancada se preservada a autonomia de
modo acooptar os grupos dominantes regio-
nais para o interior do Estado. Liberais e
conservadores empenharam-se em definir
as competéncias dos governos regionais
bem como do governo central, de modo a
combinar autonomia com unidade, no inte-
rior de um pacto de fei¢des claramente
federalistas.

Em outraoportunidade examinei o exer-
cicio dessa autonomia e suas consequién-
cias para a insercao das elites regionais no
interior do novo Estado, através da andlise
do funcionamento dos governos de Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco
(1). Procurei demonstrar que mesmo de-
poisdoRegresso as assembléias legislativas
provinciais contavam com autonomia tri-
butdria que lhes garantia o suficiente para
atender as principais demandas da elite da
regido, fosse em termos econémicos, fosse
na manutenc¢ao da ordem interna, fosse em
capacidade de negociac¢ao politica. Além
disso, aautonomia para constituir uma for-
ca policial prépria, para criar empregos,
para nomear e demitir empregados e a ca-
pacidade para legislar sobre temas como
obras publicas tornaram esses Orgaos

legislativos o espa¢o de articulacdo das

elites provinciais e de sua inser¢ao no Es-
tado nacional, com significativa capacida-
de de interferir nos negdcios publicos tanto
regionais como nacionais.

Aqui me deterei em outro aspecto im-
portante da questao: as relagdes entre go-
vernos provinciais e governo geral. De
modo a demonstrar o exercicio da autono-
mia dos grupos regionais, no interior do
Estado imperial, mesmo depois do Regres-
so, o que significavamenor grau de centra-
lizacdo politicano Rio de Janeiro, analisa-
rei o papel dos presidentes de provincia e
suarelagdo com os gruposregionais. Além
disso,do pontode vistado governo central,
a andlise dos relatérios do ministério do
Império apresentados anualmente a Assem-
bléia Geral permite esclarecer a relacdo
entre regido e centro, uma vez que esse mi-
nistério era responsdvel, no interior do
governo central, por administrar as dispu-
tas e confrontos entre provincias e Rio de
Janeiro. Por fim, retomo a questdo tributa-
ria paraexaminar adivisdo dacompeténcia

fiscal a partir do Regresso.

0 PRESIDENTE DE PROVINCIA

O fato de ser o presidente da provincia
nomeado pelo Rio de Janeiro tem sido apre-
sentado por alguns autores como argumen-
to para defender a tese de que nao haviareal
autonomia paraaelite regional governar sua
provincia, na medida em que os negdécios
provinciais sofriam a intervencdo de um
homem da confianca do governo central e
que 14 estava para representar os interesses
deste dltimo, sendo assim um elo importan-
te na centralizagdo monadrquica (2).

O cargo de presidente foi criado pela
primeira vez na Assembléia Constituinte
de 1823, que determinou ser suanomeagao
de competénciado imperador. Foi Anténio
Carlos de Andrada e Silva, revolucionario
de 1817, quem originalmente propds que o
governo da provincia fosse entregue a um
administrador nomeado pelo governo cen-
tral. Na discussao subseqtiente, vdrios de-

putados discursaram contra a figura do pre-
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sidente, argumentando que a populacao,
principalmente a do Norte, iria entendé-la
como um instrumento do despotismo, de
umaingerénciailegitimado Riode Janeiro
naadministracdoregional (3). Nao obstante,
amaioria votou por sua aprovagao e, a partir
de entao, nem liberais nem conservadores
questionaram a importancia da existéncia
de um agente executivo do imperador na
provincia. Para garantir a fidelidade ao
governo central dos homens escolhidos
como presidentes, tomava-se o cuidado de
nomear alguém de fora da provincia, bem
como de promover uma intensarotatividade
no preenchimento do cargo: nao se costu-
mava ocupd-lo por mais do que alguns
meses (4). Ja por si sé a origem legal do
presidente nomeado pelo Rio de Janeiro €
um elemento para questionar a tese de que
ele foi um agente da centralizagcdo, impe-
dindo a autonomia, uma vez que o cargo
existiu com as mesmas caracteristicas des-
de 1823, sendo inclusive previsto pelo Ato
Adicional que, incontestavelmente, confe-
riu ao regime mondarquico, no decorrer da
Regéncia, um grau expressivo de descen-
tralizagdo.

Mais importante, contudo, € examinar
areal capacidade de intervenc¢ao do presi-
dente nos negdcios provinciais, de modo a
averiguar se de fato ele constitufa impedi-
mento para o exercicio da autonomiaregio-
nal, bem como investigar se sua atuagao
era sempre necessariamente contrdria aos
interesses dos grupos dominantes nas pro-
vincias. A andlise da legislacdo permite
identificar um primeiro elemento signifi-
cativo: o principal instrumento de que o
presidente dispunha para cercear o poder
de decisdo dos deputados provinciais, o veto
as leis aprovadas na Assembléia, poderia
ser derrubado por esses mesmos deputa-
dos. E bem verdade que era necessdrio o
voto de dois tercos dos deputados contra o
veto, o que € um quérum alto dificil de al-
cancar, mas apenas se o presidente fosse
capazde articular a seufavor o apoiode um
terco dos deputados. Portanto, desde logo,
amanutencao do veto dependiadanegocia-
¢do com parte da elite regional representa-

da na assembléia.

Além disso, os relatorios ministeriais
indicam que mesmo o quérum de dois ter-
cos, exigido para derrubar o veto, poderia
nao ser tao alto assim. Dependia do entendi-
mento dado ao Ato Adicional. O governo
central tendia a considerar que ele deveria
ser calculado em fun¢do do nimero total de
deputados das assembléias, enquanto estas,
para facilitar a derrubada dos vetos presi-
denciais, defendiam um quérum calculado
em fun¢ao do nimero de deputados presen-
tes na sessdo de votacdo. Este foi um ponto
de controvérsia entre elites regionais e go-
verno central que, a crer nesses mesmos
relatdrios, foi resolvido a favor das primei-
ras. Assim é que um aviso expedido pelo
ministério do Império ao presidente do

Maranhao em 1848 informava que ficava

“Revogado o aviso do ministério do Impé-
rio de 28 de marco de 1844 na parte que
manda contar os dois ter¢cos dos membros
da assembléia com relacdo ao nimero de
membros de que se compde as assembléias
provinciais em sua totalidade, pois que no
casodeduvidasobre adisposicdodoart. 15
do Ato Adicional deve sua interpretagdo
ser dada pelo corpo legislativo em virtude
do art. 25 do mesmo Ato” (5).

Além de dispor de um limitado poder
reativo, a legislacdo vetava ao presidente
qualquer poder ativo, na medida em que
nao tinha capacidade de iniciar projetos.
Estes eram de competéncia exclusiva da
Assembléia Provincial, que assim formu-
lava unilateralmente a legislagdao da pro-
vincia, limitada apenas pelas leis gerais e,
mesmo assim, beneficiando-se das lacunas
legais que propiciavam um alargamento no
exercicio legislativo da autonomia. O im-
pedimento do presidente para legislar era
fiscalizado pelo préprio governo central,
através do ministério do Império. Um bom
exemplo € o aviso expedido pelo ministro
ao presidente de Sergipe em 1846: “O pre-
sidente da provincia pode negar a san¢ao a
lei do orcamento provincial, pois que € isto
expresso no Ato Adicional, mas nao lhe €
permitido sancionar parte somente da mes-

ma lei porque se arrogaria assim o poder
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3 Cf. Anais da Assembléia Cons-
fituinte de 1823

4 SegundoFemando Uricoechea,

de 1824 a 1889, o nimero
modal de presidentes por pro-
vincia foi de 53, o que signifi-
ca quase um presidente por
ano para cada provincia (O
Minotauro Imperial, Séo Pau-

lo, Difel, 1978, p. 110).

5 Anexo ao Relatério do ano de
1850 apresentado & Assem-
bléia Geral legislativa na ses-
sdo ordinériade 1851, p. S2-
16.
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6 Idem, p. S2-15.

7 Relatériodoanode 1846 apre-
sentodo & Assembléia Geral
legislativa na sessdo ordinria

de 1847, p. SI-10.

8 Thomas Flory, £l Juez de Paz y
el Jurado en el Brasil Imperial,
México, Fondo de Cultura
Economica, 1986.

9 Relatériodoanode 1846 apre-
senfodo & Assembléia Geral
legislativa na sesso ordindria

de 1847, p. $28.
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legislativo™ (6). A legislacdo provincial,
inclusive areferente a temas fiscais, ficava
dessaformasob o controle daelite regional
através dos deputados.

De outro lado, ahistoriografiatem apon-
tado como um dos papéis principais do pre-
sidente, no funcionamento do regime
mondrquico, a funcao nao-oficial de mani-
pular os resultados eleitorais de modo a
garantir uma maioria parlamentar para o mi-
nistério em exercicio. Contudo, também
nesse caso o presidente dependia de negocia-
¢6es com aeliteregional. Essamanipulagdo
exigiaoacesso as clientelas dos fazendeiros
que compunham o grosso dos votantes nas
elei¢cdes, assim como a capacidade de frau-
dar urnas e qualificagcdo dos votantes nas
diversas localidades. Sem um acordo com
pelo menos parte da elite regional o presi-
dente ndo teria os meios para tanto.

No que diz respeito a qualificacao, esta
era uma etapa estratégica. A influéncia no
resultado eleitoral dependia da influéncia
sobre os individuos qualificados como vo-
tantes. Ora, a principal lei eleitoral posteri-
or ao Regresso, alei promulgadaem 1846,
ndo retirava dos poderes locais o controle
sobre a Junta de Qualifica¢do. O juiz de paz
seguia sendo figura fundamental da junta,
constituida em cada pardquia, pois a ele
cabia presidi-la, uma vez que, segundo re-
latério apresentado em 1847 a Assembléia
Geral pelo ministro do Império, Joaquim
Marcellino de Brito, o juiz de paz estava
“no gozo de maior confian¢a dos morado-
res do distrito” (7). Como tem sido farta-
mente apontado pela historiografia o juiz
de paz era homem de confianca dos gran-
des proprietdrios, quando o cargo nao era
exercido pelos préprios, o que, como de-
monstrou Thomas Flory, acontecia com
freqti€ncia (8). Arevisdo conservadoraque
se empenhara em retirar boa parte das atri-
buic¢des dos juizes de paz, no que concernia
as praticas judiciais e as func¢des de policia,
transferindo-as para agentes nomeados pelo
governo central, ndo impediu que fosse
mantido o controle que estes exerciam so-
bre o processo eleitoral.

Ao juiz de paz cabia convocar todos os

eleitores da paréquia para elegerem entre

eles os quatro membros restantes da junta.
Portanto, os poderes locais, representados
pelo juiz de paz e pelos eleitores, escolhi-
dos pelos votantes nas dltimas elei¢Ges rea-
lizadas na paréquia, mantinham o controle
sobre a Junta de Qualificacdo, obrigando o
presidente a negociar com a elite da locali-
dade em torno dos resultados dos pleitos.
Entre os eleitores ndo era incomum encon-
trar-se deputados provinciais. No mesmo
relatorio do ministro do Império acima ci-
tado, em um aviso anexo dirigido a juizes
de paz de Sdo Paulo, Marcellino de Brito
responde a pergunta formulada por esses
juizes sobre se deputados provinciais po-
deriam compor as juntas de qualificagao,
uma vez que lhes era vedado por lei acu-
mular cargos: “Nao sendo emprego publi-
co o ato de qualificar os votantes ou o de
servirde membro de mesas paroquiais, nao
hdinconveniente algum em que sirvam em
tais atos os eleitores que forem deputados,
uma vez que as assembléias provinciais o
permitam™ (9).

As decisdes da Junta de Qualificagdo
cabia recurso encaminhado ao Conselho
Municipal de Recursos, criado pela lei de
1846 e que era composto pelo juiz munici-
pal, o presidente da cAmara municipal e o
eleitor mais votado na paréquia cabeca do
municipio. Dos trés, apenas o juiz munici-
pal, por ser magistrado de carreira, talvez
nao pertencesse as elites locais, mas, como
as decisOes eram tomadas por maioria de
votos, o vereador e o eleitor, membros em
geral daelite local, poderiam determinar as
decisées do conselho.

O voto distrital introduzido pela lei dos
circulos de 1855 viria areforcar a capacida-
de dos poderes locais de determinar os re-
sultados eleitorais. A magistratura, os dele-
gados e os presidentes, considerados os prin-
cipais instrumentos da centraliza¢do, pouco
podiam fazer se ndo contassem com o apoio
daqueles que controlavam as juntas de qua-
lificacao e os distritos. Nem candidatos po-
deriam ser, pois amesmaleide 1855 estabe-
leciaainelegibilidade daqueles que ocupas-
sem esses cargos publicos. Assim, intervir
nas elei¢des pressupunha negociar com

aqueles que as controlavam.

REVISTA USP, Séo Paulo, n.58, p. 116-133, junho/agosto 2003



Isso talvez explique a observacgdo feita
por José Murilo de Carvalho de que “outro
indicador da for¢a dos lacos provinciais €
o fato de que os politicos raramente conse-
guiam eleger-se forade suas provincias para
a Camara e mesmo para o Senado, apesar
da circulacio geogrdfica a que eram sub-
metidos™ (10). Carvalho chama a atenc¢ao
para o fato de que durante o Primeiro Rei-
nado ainda houve um nimero significativo
de senadores eleitos fora de sua provincia
de origem, mas a partirde 1831 apenas cerca
de 19% dos senadores encontravam-se
nessa situacdo. Nao por acaso, justamente
a partir das reformas que introduziram o
elemento federal na monarquia brasileira.

Por outro lado, a intervenc¢ao do presi-
dente no processo eleitoral ndo obedecia
apenas aos interesses do governo geral. As
disputas entre as fac¢des locais levavam
cada uma delas a buscar a alianca com o
presidente para vencer seus opositores. Se
isso garantia a influéncia do representante
do governo central, por outro lado, condi-
cionava essa influéncia a negociagdo em
torno de um acordo que interessasse aambas
as partes. Portanto, ndo se pode falar em
manipulacao unilateral das elei¢des pelo
governo central através do presidente da
provincia. Este era obrigado a estabelecer
com os grupos dominantes naregido alian-
cas e negociagdes. Nas provincias em que a
elite local dividia-se em grupos antagdéni-
cos, essas aliancas eram feitas segundo a
I6gicadesse antagonismo. Bastalembrar que
na origem de revoltas como a Farroupilha e
a Praieira estava o descontentamento de
setores da elite regional com a alianca fir-
mada entre os seus adversdrios locais e o
presidente da provincia (11). Contexto que
parece nao ter sido exclusivodo Rio Grande
do Sul e Pernambuco. A existéncia de fac-
¢Oes locais disputando a hegemonia na pro-
vincia e seu apoio ou conflito com o presi-
dente ocorriam também em outras regides,
nao guardando relacio direta com a adesdo
oundo dessas fac¢oes ao partido que contro-
lava o ministério, na medida em que segui-
am a légica da politica provincial.

No caso de Sao Paulo, por exemplo, é

possivel identificar na origem dos eventu-

ais conflitos com o presidente adisputaentre
fac¢oes locais. E em alguns casos o presi-
dente acabava derrotado namedidaem que
sofria a oposi¢do da fac¢cdo majoritaria na
Assembléia Legislativa. E o que aconteceu
porexemploem 1849. O motivo dadisputa
foi ademissao ordenada pelo presidente de
oficiais da Guarda Nacional, sem respeitar
a lei provincial segundo a qual tais demis-
sdes s6 poderiam ocorrer depois de ter o
oficial completado quatro anos no cargo. O
presidente Vicente Pires da Mota enfren-
tou entdo a pressao dos deputados para re-
ver as demissées. Em relatério ao ministro
daJustica, Pires da Mota explica que, mes-
mo vencida a oposicdo da Assembléia em
relacdo as exoneracgdes, restava a dificul-
dade de nomear novos oficiais, pois estes
“segundo a Lei Provincial de 12 de marco
de 1846 devem ser propostos pelas Cama-
ras Municipais. Essas corporagdes eleitas
debaixodainfluénciadaoposicao atual lhes
pertencem quase todas; e ordenar-lhes que
facam as propostas para preenchimento dos
postos da Guarda Nacional seria expor-me
a nao ser obedecido” (12).

Assim, o presidente dependiade negocia-
¢des com a elite da regido para alcancar
determinados objetivos de interesse do go-
verno central. Dependéncia ndo necessaria-
mente problemadtica ou conflituosa. A and-
lise dos relatdrios presidenciais permite iden-
tificar maior convergénciade interesses entre
presidente e deputados provinciais do que
usualmente supde a historiografia. No rela-
tério apresentado pelo presidente Manoel
Vieira Tosta a Assembléia pernambucana,
em 1849, ele reconhece nos deputados os
agentes legitimos para a decisdo sobre os
investimentos a serem consignados no or¢a-
mento da provincia. Ao se referir as obras

publicas, o presidente afirma:

“Vés, Senhores, conheceis melhor que nin-
guém quais as necessidades da provincia
nesta parte, assim como os meios de a sa-
tisfazer; consignais, pois, as somas que
julgardes suficientes, nacertezade que|...]
serd meu principal empenho cuidar de faci-
litar os meios de comunicagio e transporte,

porque estou persuadido que dele depende
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Construgdoda Ordem, op.cit.,
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11 Ver sobre o tema, entre outros:

Jeffrey C. Mosher, Pernambuco
and the Construction of the
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13 Relatério que & Assembléia
legislativa de Pernambuco
apreseniou na sessdo ording-
ria de 1849 o presidente da
mesma provincia, Manoel
Vieira Tosta, p. 20.

14 Miriam Dolhnikoff, “Elites Regio-
nais e Construgdo do Estado
Nacional’, op. cit.

122

essencialmente o engrandecimento e pros-

peridade desta rica e bela provincia” (13).

Neste trecho, dois elementos, presentes
de forma semelhante em outros relatorios,
se sobressaem. Em primeiro lugar, o fato de
que, se o presidente era muitas vezes um
homem estranho a provincia, garantindo
assim sua lealdade ao governo central, isso
se tornava, de outro lado, umadesvantagem.
Sem conhecer o territorio sob sua adminis-
tracao, o presidente dependiados deputados
paradecisdes cruciais, como o destino dado
asrendas arrecadadas. Desse modo, alémde
ser, por lei, uma funcdo da Assembléia, o
seu papel nas decisGes or¢camentdrias era
reforcado pelo fato de serem os deputados
conhecedores da realidade da provincia.

Outro elemento importante nesse rela-
torio estd no fato de que anuncia, damesma
forma que o fazem seus antecessores e su-
cessores, a prioridade dada aos transpor-
tes. O exame dos or¢camentos elaborados e
aprovados pelos deputados demonstra que
o principal objeto das despesas era a cons-
trucdo e manutenc¢do das estradas e outros
meios de transporte, essenciais tanto do
ponto de vista econémico como politico.
Prioridade, portanto, das elites regionais,
confirmada pelos discursos dos deputados
provinciais. Tanto em Pernambuco como
no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo, os
relatdrios presidenciais concordam com a
necessidade de investir em transporte como
estratégia de crescimento econémico. Os
presidentes expressavam-se assimnos mes-
mos termos que os deputados provinciais
usualmente o faziam em seus discursos e
no mesmo sentido dos interesses regionais
materializados em or¢amentos nos quais
boa parte dos gastos era destinada a essa
rubrica (14).

Para os presidentes, como representan-
tes do governo central, as estradas se torna-
vam essenciais, na medida em que delas
dependiam a atividade econdémica e tam-
bém a capacidade de fazer chegar aos mais
distantes pontos sua autoridade. Enquanto
para as elites regionais o investimento em
transporte era prioritario diante da necessi-

dade de garantir o escoamento barato e

eficiente de sua produc¢do. Da mesma for-
ma, também o era por razdes politicas. Os
deputados provinciais dependiam de uma
rede vidria eficiente para tornar viavel o
controle sobre as dispersas localidades da
provincia. No que diziarespeito aumadas
demandas centrais das elites regionais, no
exercicio da sua autonomia, havia coinci-
dénciade interesse com os presidentes, de
um lado, e dependéncia destes em relacido
aos deputados para tomar decisdes, por
outro. Dependéncia imposta por lei e por
um contexto que determinava a nomeacao
de homens de fora da provincia para ga-
rantir sua lealdade, mas tornando-os por
isso mesmo menos equipados para tomar
decisdes que dependiam de familiaridade
com a regiao.

Para além da questdo dos transportes,
os relatdrios dos presidentes enviados as
assembléias provinciais evidenciam que
muitas vezes eles se articulavam a outros
interesses prevalecentes na provincia. No
casode Pernambuco, porexemplo, umadas
preocupagdes da elite pernambucana era a
modernizacao das técnicas de fabrico do
acucar, de modo a obter melhores condi-
¢Oes para a competicdo no mercado exter-
no e enfrentar a crise que afligia a exporta-
¢do de agucar. Assim, por exemplo, em
1847, o presidente Ant6nio Pinto Chichorro

da Gama afirmava:

“Garantida a segurancaindividual e de pro-
priedade, a tarefa mais dignade vossa aten-
¢do me parece ser o melhoramento de nos-
sa agricultura, fonte principal da riqueza
do pafs. O atraso em que ela infelizmente
se acha requer providéncias prontas e efi-
cazes. [...] Receosos de se arruinarem, os
nossos agricultores nao se afastam da roti-
na de seus antepassados, nem se atrevem a
tentar novas culturas, por mais vantajosas
que parecam. Tao grave prejuizo, srs., s6
deixard de dominar seus espiritos se, em
um estabelecimento publico, puderem pre-
senciar a experiéncia de tais inovagdes. O
Jardim Botdnico de Olinda, por sua situa-
¢do e natureza do terreno, nao € suficiente
para satisfazer esta necessidade; outro se

deve criar em lugar apropriado e com as
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condi¢Oes precisas para aquele fim. [...]
por falta de estabelecimentos semelhantes
apenas se cultivam atualmente entre nos,
com pequenadiferenca, as mesmas plantas
e quase do mesmo modo que no tempo da
conquistados holandeses, hd duzentos anos,
ndo obstante o progresso das ciéncias, de
que se aproveitam os povos civilizados que
conosco concorrem nos mercados do mun-

do” (15).

Esta passagem impressiona pela seme-
lhanca com os discursos dos deputados
provinciais de Pernambuco.

Também no Rio Grande do Sul, os rela-
térios dos presidentes indicam seu com-
promisso em alguns pontos com os interes-
ses provinciais. Em 1837, quando ja se
desenrolava a Farroupilha, o presidente da
provincia, Feliciano Nunes Pires, em seu
relatorio a Assembléia Legislativa, infor-
mava aos deputados que, implementando a
leide or¢camento aprovada no ano anterior,
ele havia criado a Tesouraria das Rendas
Provinciais. Prevista por lei geral de 1831,
a criagdo da tesouraria na provincia nao
tinha sido até entdo possivel gracas ao con-
flito armado que convulsionavao Rio Gran-

de. Nunes Pires afirma que:

“Se a lei a ndo tivesse prescrito, seria eu o
primeiro a expdO-la a vossa consideracgao,
nao por falta de habilidade dos emprega-
dos daTesouraria geral, mas pela impossi-
bilidade, dando-lhes mesmo toda a ativida-
de e inteligéncia, de cuidarem eles ao mes-
mo tempo e com um s6 chefe, dos interes-
ses gerais e provinciais, sem demoranaexe-
cucao das ordens emanadas de duas diver-
sas fontes, atraso de sua escrituracao, falta
de fiscalizacdo e graves prejuizos para al-

gumas das partes” (16).

A propostadacriacdo datesouraria pro-
vincial beneficiaria antes de tudo a préopria
eliteregional, na medida em que reforcava
sua autonomia fiscal com o controle das
rendas provinciais por uma reparticdo su-
bordinada exclusivamente ao governo da
provincia, naqual os empregados estariam

sob o controle dos deputados. Nao por aca-

so este foi um tema caro as assembléias de
vdrias provincias, que se empenharam na
organizac¢io datesouraria provincial. Como
essa proposta implicava a contratacdo de
novos empregados, s6 poderia ser imple-
mentada se aprovada pelos deputados. O
controle destes sobre os empregos provin-
ciais e municipais era um importante ele-
mento do exercicio da autonomia da elite
regional. Por vezes havia conflitos entre
deputados e presidente e entre deputados e
governo central, como se verad adiante, so-
bre os limites dessa autonomia. Mas essas
disputas concentravam-se em temas pon-
tuais. No mais, a autonomia ndo era ques-
tionada. A divisdo de competéncias defini-
da pelo Ato Adicional ndo seria alterada
pelo Regresso, inclusive limitando a capa-
cidade de interferéncia do presidente nas

decisdes sobre 0s negdcios provinciais.

0 PRESIDENTE NA ARTICULACAO
DA UNIDADE NACIONAL

A presenca de um agente do governo
central na provincia era necessidade reco-
nhecida pelos préprios liberais que realiza-
ram as reformas descentralizadoras da dé-
cada de 1830. S6 assim seria possivel pre-
servar a unidade, cara a esses liberais, e
viabilizar o Estado que entdo se construia.
Até mesmo Diogo Anténio Feijé, impor-
tante lider liberal que defendeu as reformas
descentralizadoras liderando uma revolta
em 1842 contra o Regresso, reconhecia a
importancia e necessidade de um agente do
governo na provincia. Na sua “Declaragdo
para Aceitar a Regéncia”, apresentada em
1835 quando foi eleito regente, o artigo 6°
estabelecia: “Exortar e ensinar os presiden-
tes sobre os objetos mais importantes a
propor as assembléias provinciais™ (17).

No seu jornal O Justiceiro, publicado
em 1835, Feijo vai ainda mais longe. No
nuimero 13, na se¢do Negdcios Gerais, o
padre posiciona-se frente o debate sobre as
atribuic¢Ses dos presidentes de provincia.

Segundo o artigo, alguns jornais, entre eles
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15 Relatério que & Assembléia

legislativa de Pernambuco
apresentou na sessdo ording-
ria de 1847 o excelentissimo
presidente da mesma provin-
cia, Antonio Pinto Chichorro da
Gama, p. 6.

16 Fala que o presidente da pro-

vincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul proferiv na
abertura da sessdo da Assem-
bléia Legislativa da mesma
provincia no dia 2 de outubro

de 1837, p. 14.

17 Diogo Anténio Feij6, “Decla-

ragdo para Aceitar o Regén-
cia”, in Eugenio Egos (org.),
Diogo Anténio Feijo. Documen-
fos, Séo Paulo, Typographia
levi, 1912.
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18 O Justiceiro, 5/2/1835.

19 Relatériodoanode 1848 apre-

senfodo & Assembléia Geral
legislativa na sessdo ordindria

de 1849, p. 5.
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a Aurora Fluminense, objetavam contra o
entendimento de que aos presidentes de pro-
vincia competia a nomeagao de todos os
empregados nao excetuados na Lei de Re-
géncia. Em defesa do entendimento de que
o Ato Adicional conferia ao presidente
competéncia para a nomeagao dos empre-
gos gerais, cabendo as assembléias a no-
meacio dos empregados provinciais e

municipais, argumentava:

“Vamos ao argumento tirado das reformas
constitucionais. Este € inteiramente desti-
tuido até de espiciosidade. Diz a reforma,
tratando das atribui¢Oes das assembléias
provinciais, que a elas compete marcar a
forma porque os presidentes poderdo no-
mear, suspender, e ainda mesmo demitir os
empregados provinciais. Ora, que relagdo
tem isso com as atribui¢des dos presiden-
tes, naqualidade de empregados gerais, con-
cedidas pela Lei da Regéncia, ou por qual-
quer outra sobre anomeacdo dos emprega-
dos gerais? Serdo os nossos presidentes
governadores de estados independentes
como nos Estados Unidos? Os que se as-
sustaram ou se aterram ainda com as refor-
mas, que julgam que com elas estdo as pro-
vincias federadas, sdo os que podem cair
em semelhante erro; [...] como poderemos
pensar que as reformas vieram limitar o
poder, que a lei quiser dar ao presidente?
Deixaram eles de ser delegados do gover-
no geral? O contrdrio dizem as reformas,

nem podiam dizer outra coisa” (18).

Assim, autonomia provincial teria que
conviver com um agente do governo cen-
tral capaz de garantir a integracao entre as
provincias, dirigida pelo Estado. Condi¢cao
paraarticular autonomiae unidade, elemen-
to essencial da proposta liberal e que, ao
contrdrio do que queria Feijo, enquadrava-
se em um modelo federalista, na medida
em que constitucionalmente conferia aos
governos regionais competéncia para le-
gislar sobre itens estratégicos, a0 mesmo
tempo em que lhes conferia parte do poder
coercitivo (através da forga policial) e tri-
butario. Vale lembrar que a proposta

federalista tem duas faces: autonomia das

partes, mas também capacidade do centro
de articular essas partes em um todo dnico
e coeso. Assim, muitas das tarefas desses
presidentes concentravam-se justamente
neste dltimo ponto. No relatério do minis-
tro dos Negdcios do Império, de 1849, ele

afirma que:

“Foi um dos primeiros cuidados da repar-
ticdo a meu cargo exigir dos presidentes
das provincias circunstanciadas informa-
c¢oes [...] sobre anecessidade de se empre-
ender alguns melhoramentos materiais e
com particularidade os que tendessem a fa-
cilitar as comunicag¢des de uma com outras
provincias, quer por meio de estradas, quer
pela navegacdo dos rios do interior, quer

pela abertura de canais” (19).

O papel importante do presidente de
provincianaarticulagdo daunidade ndo foi
exclusividade do periodo posterior ao Re-
gresso. A correspondéncia entre presiden-
tes e o ministério dos Negdécios do Império
referente ao periodo anterior atesta a rele-
véncia deste agente do governo central na
viabilizacdo de um Estado que pretendia
ter hegemonia sobre todo o territério. O
presidente eraa viade comunicagdo do Rio
de Janeiro com as provincias em diversas
frentes: para resolucio de questdes admi-
nistrativas, para a manutencao da ordem
interna, para a implementacao de medidas
de cardter econémico, de modo a permitir
aatuacio do governo central e aintegracao
entre as diversas provincias.

Assim, por exemplo, em carta enviada
em junho de 1839, o ministro Francisco de
Paula Almeida Albuquerque se dirigia ao
presidente de Pernambuco nos seguintes

termos:

“Pelooficiode V. Exa.[...]ficouoregente
em nome do imperador ciente [...] de ter-
lhe sido requisitado pelo presidente do
Maranhdo um auxilio de for¢ca com o ne-
cessdrio armamento e correame para poder
destrogar a faccdo andarquica que assola o
interior daquela provincia. E o mesmo re-
gente ndo s6 manda louvar a V. Exa. a sua

diligéncia e pronta coadjuvacido para um
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tal fim, como recomenda-lhe toda a coope-
racao de sua parte sobre esse mesmo obje-
to, transmitindo ao governo as noticias que
obtiver e o seu juizo sobre este e semelhan-
tes fatos, quanto possa suprir a demora de
comunicag¢fo direta e mesmo tendentes a
esclarecer a natureza dessas desordens”
(20).

Emnovembrode 1839, outracartadava
conta da participagcdo do presidente de
Pernambuco narepressiao aum movimento

ocorrido em Alagoas:

“E omesmoregente havendo por bem apro-
var as acertadas medidas por V. Exa. toma-
das para coadjuvar arestauragio do gover-
no e da lei naquela provincia [...] cumpre
que V. Exa. continue a prestar a sua mais
séria aten¢cdo ao movimento revoluciond-
rio e a acudir com socorro para evitar que

degenere e tome diferente face” (21).

O presidente era uma pecga importante
na manutenc¢do da ordem interna, mas isso
ndo significava capacidade unilateral do
governo do Rio de Janeiro de reprimir mo-
vimentos rebeldes regionais. A principal
for¢ausualmente utilizadanarepressdo era
a Guarda Nacional que, mesmo depois da
revisao conservadora, tinha suas unidades
organizadas regionalmente e seu contingen-
te recrutado na propria provincia. Como
fica claro no relatério do presidente de Sdo
Paulo, de 1849, acima transcrito, aescolha
e nomeacao dos oficiais da Guarda depen-
dia do apoio de pelo menos parte da elite
regional. Como dito anteriormente, a atua-
c¢do do presidente na derrota de movimen-
tos rebeldes obedecia a 16gica dos antago-
nismos locais, através de aliangcas com de-
terminadas facgoes.

Também para obter informacgdes vitais
para sua atuacdo em questdes nacionais o
governo central dependiado presidente. Em
carta enviada aos presidentes de todas as
provincias em setembro de 1839, o minis-

tro afirmava:

“Convindo que nesta secretaria de Estado

dos Negdcios do Império hajaum conheci-

mento exato do estado das nossas relagcoes
comerciais com os paifses estrangeiros
manda o regente em nome do Imperador o
senhor dom Pedro Segundo, que V. Exa.
remeta impreterivelmente no principio de
cadaano areferida secretariade Estadoum
mapa circunstanciado das importagdes e
exportagcdes que tiveram tido lugar entre
essa provincia e os ditos paises no ano fi-
nanceiro antecedente, regulando-se este ob-
jeto pelos modelos que com este se lhe

enviam” (22).

Fica evidente o papel essencial de um
agente do governo central na provincia,
inegdavel mesmo para os liberais que refor-
mavam o arranjo institucional na década
de 1830 em nome da descentralizagio.

A nomeacgdo do presidente da provincia
pelo governo central nao era, nesse senti-
do, um obstaculo ao exercicio da autono-
miaprovincial. Suadependénciados depu-
tados provinciais para obter apoio nas elei-
¢Oes que interessavam ao governo, para
fazer valer o seu veto a leis aprovadas por
esses mesmos deputados, para obter infor-
magoOes fundamentais a sua atuagdo em uma
provincia que usualmente desconhecia e
para manter a ordem interna aponta muito
mais para uma convivéncia na qual preva-
lecia a negociacao entre governo central e
eliteregional e ndo aimposi¢cao da vontade
do primeiro. E preciso considerar também
que a nomeacao do presidente pelo gover-
no central eradecorrénciadas dificuldades
apresentadas em um contexto de constru-
¢do do Estado, em que este encontrava sé-
rios obstaculos para atingir as diversas lo-
calidades do territério nacional. O presi-
dente desempenhava papel fundamental
nesse sentido, fosse para obterinformacades,
fosse paradivulga-las, fosse para fazer valer
as decisGes desse governo. A integracao
das provincias, condi¢ao do pacto federa-
lista, dependia assim desse agente. Papel
também desempenhado pela Assembléia
Provincial, que, ao gozar de autonomia,
conferia maior agilidade ao Estado para
atingir as regides mais distantes.

O presidente constituia, desse modo,

uma figura-chave tanto para liberais como

REVISTA USP, Séo Paulo, n.58, p. 116-133, junho/agosto 2003

20 Correspondéncia recebida do
ministério do Império pelo pre-
sidente da provincia de

Pernambuco, 9/6,/1839.
21 Idem, 17/11/1839.
221dem, 17/9/1839.
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23 Ver, porexemplo: Thomas Flory,
El Juez de Paz y el Jurado en el
Brasil Imperial, op. cit.; e Paulo
Pereira de Castro, "A 'Experi-
éncia Republicana’. 1831-
1840", in S. B. de Holanda
org.], Histéria Geral da Civili
zacdo Brasileira, 52 ed., Sao
Paulo, Difel, 1985, 1. 1I, v. 2,
pp. 9-67.

24 Ver, sobre este tema: Pedro
Brasil Bandecchi, “O Munici-
pio no Brasil e sua Fungéo Po-
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paraconservadores, ambos interessados na
unidade. O que explica o fato de que mesmo
no auge da descentraliza¢io, no decorrer da
década de 1830, o presidente fosse nomea-
do pelo governo central. A especificidade
do contexto do século XIX assim o impu-
nha, sem contudo colocar em risco o exerci-
ciodaautonomiadas elites regionais, jd que
desta autonomia dependia o sucesso da atua-

¢do do préprio presidente.

PREFEITOS E DELEGADOS

A defesa da autonomia regional pelos
liberais ndo pode ser confundida com a
defesa do localismo ou do municipalismo.
Ao contrdrio, os liberais empenharam-se
em neutralizar o poder municipal em favor
doregional. As cAmaras municipais, 6rgaos
cujaexisténciaremontava ao periodo colo-
nial, eram muitas vezes refratdrias a sub-
missdo ao novo Estado e precisavam ser
enquadradas nos padrées de uma nova re-
lacao politica construida a partir da inde-
pendéncia. Em 1828 era aprovada nova
legislacdo pararegulamentar a atuagao das
camaras municipais. Tem sido consenso,
entre os autores que escreveram sobre esse
periodo, que foi ela um duro golpe na auto-
nomia municipal (23): afinal, se compara-
das com suas antecessoras coloniais, as
camaras de 1828 tinham atribui¢des bas-
tante limitadas. Cabia a elas administrar a
cidade ou a vila, prestando contas ao con-
selho de provincia. Por outro lado, ndo po-
diam decidir livremente quer sobre a arre-
cadacio de impostos, quer sobre sua apli-
cacdo. Tornavam-se portanto meros agen-
tes administrativos.

Assim, a0 mesmo tempo em que cria-
vam uma poderosa autoridade municipal —
ojuiz de paz, através de lei promulgadaem
1827 —, os liberais limitavam significativa-
mente os poderes das cimaras. Seu com-
promisso com a autonomia municipal pa-
recia restringir-se ao aparato judicidrio.
Essa mesma dicotomia permanecerd, apos
1831, quando o projeto liberal se consubs-

tanciard na promulgacdo do Cédigo de Pro-

cesso Criminal e do Ato Adicional. O pri-
meiro ampliard ainda mais as atribuic¢des
dos juizes de paz, enquanto o segundo li-
mitard drasticamente a jd reduzida compe-
téncia das cidmaras.

As causas dessa aparente contradi¢cao
podem ser encontradas no préprio projeto
liberal. Sua concepcdo de federalismo in-
clufaalguma autonomia municipal, dentro
do — e em coeréncia com o — 4mbito maior
da autonomia regional. Ao mesmo tempo,
contudo, os liberais nutriam pelas cAmaras
uma profunda desconfianca. Pois qualquer
autonomia devia se dar dentro da moldura
mais geral da unidade nacional. Pelo pas-
sado daquelas cAmaras como agentes das
reivindicacdes localistas (24), os liberais
temiam que uma excessiva liberdade pu-
desse vir aameacar o proprio Estado nacio-
nal. Por outro lado, desejavam organizar
uma rede tdo extensa quanto envolvente
que, aproveitando-se inevitavelmente dos
agentes locais, lograsse articular os pontos
mais distantes do Império ao Estado que se
construia.

Divididos entre o anseio e o receio, op-
taram por uma organizacido municipal com-
postaporduasinstincias: um juizado de paz
com amplas atribui¢des judiciais e policiais
e cAmaras municipais com responsabilida-
de apenas administrativa. As assembléias
provinciais criadas pelo Ato Adicional ti-
nham um papel importante no controle das
camaras municipais ao valerem-se da de-
pendénciafinanceirae administrativaemque
estas dltimas se encontravam em relacdo ao
Legislativo da provincia para impor novos
padrées de comportamento, de modo a
submeté-las aos ritos do novo Estado.

Para os liberais, a autonomia regional
deveria se concretizar no Aambito provinci-
al e ndo na esfera municipal, de modo que
os potentados locais fossem submetidos a
uma elite politica regional comprometida
com o Estado nacional. Compromisso pos-
sivel gracas justamente ao exercicio da
autonomia.

Mas, do ponto de vista dos liberais, ndo
parecia ser suficiente atrelar as cadmaras
municipais ao Legislativo da provincia,

uma vez que insistiram que a subordinagdo
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se desse também através do Executivo. O
projeto apresentado por Nicolau Pereirade
Campos Vergueiro, notorio liberal, sobre a
administracdo municipal, em 1826, previa
uma terceira instdncia, um prefeito ou
intendente para cada cidade e vila. A ser
nomeado pelo presidente da provincia, ca-
beria aquele executar e fazer executar as
ordens desse presidente, comandar a forga
municipal, fiscalizar os empregados publi-
cos, prender os criminosos e velar pelos
bens e rendas provinciais e nacionais. No
mesmo ano Feij6 apresentava também um
projeto sobre a administragdo das provin-
cias, cujo artigo 2° previa: “Nas vilas have-
ra um comandante delegado do presidente
da provincia, uma cAmara, um juiz de paz
na vila” (25). Considerando que o presi-
dente da provincia era de nomeacio do
imperador, fica patente que os liberais nao
buscavam simplesmente a autonomia mu-
nicipal, porém um arranjo que combinasse
e temperasse autonomia com um forte vin-
culo com o Estado nacional.

O projeto original de reforma da Cons-
tituicdo aprovado na Camaraem 1832 pre-
via também a criacdo de um prefeito, com
o nome de intendente, que seria nos muni-
cipios “0 mesmo que os presidentes nas
provincias” e teria por competéncia “‘exe-
cutar e fazer executar, debaixo das ordens
do presidente da provincia, as leis gerais do
Império e as particulares da provincia, e
bem assim as posturas municipais’ (26).

O artigo que previa a criagdo do cargo
de intendente foiretirado da versao final do
Ato Adicional, por exigéncia do Senado,
mas sua preseng¢a na versao original evi-
denciava a preocupagdo em manter o con-
trole do governo da provincia sobre suas
varias localidades.

Um ano antes da aprovacdo do Ato
Adicional, no relatério que apresentou a
Assembléia Geral, na qualidade de minis-
trodo Império, Vergueiro sugeria a criagdo

da figura do prefeito, tendo em vista

“anecessidade de dar a acdo administrati-
va maior vigor do que ela possui, a fim de
poder eficazmente operar em qualquer

ponto sujeito a sua jurisdi¢do. A grande ex-

tensdo da maior parte das provincias do
Império naturalmente enfraquece essa acao
nos lugares remotos das capitais delas, e os
graves inconvenientes que dai resultam s6
podem ser obviados pelo estabelecimento
de agentes secundarios entre os presidentes
das provincias e as municipalidades, os quais
fardo executar as ordens da administragao e
a informem das matérias que lhe dizem res-
peito. Talvez a sedicdo do Rio Negro e as
comogoes de Mato Grosso tivessem sido
prevenidas com o estabelecimento destas
autoridades, os povos de Sdo Jodo das Duas

Barras estariam melhor policiados” (27).

Assim, os prefeitos eram considerados
pelos proprios liberais uma medida neces-
sdria para a manuten¢do da ordem interna,
um agente do Executivo, sob as ordens do
presidente, com fun¢des de policia. Seme-
lhante ao que seriam os delegados criados
pelo Regresso.

A auséncia de um artigo prevendo a
criacdo de prefeitos no Ato Adicional nao
impediu que os liberais seguissem insistin-
do em um agente do governo provincial no
municipio. Uma vez aprovado o Ato, apro-
veitaram-se da faculdade por ele concedi-
da as assembléias provinciais de criar em-
pregos e, em vdrias provincias, determina-
ram a criacdo do emprego de prefeito em
cada localidade. Em Pernambuco, por
exemplo, o cargo de prefeito foi criado por
lei provincial em 1836. A lei estabelecia
que os prefeitos seriam nomeados pelo pre-
sidente da provincia, que os poderia remo-
ver aqualquer momento, quando entendes-
se que assim convinha ao servigo publico.
No artigo primeiro eram estipuladas suas

funcgdes:

“l1°fazer prender as pessoas que o deverem
ser na forma da lei e manter a seguranga
individual dos habitantes; 2° vigiar sobre o
regime das prisdes, mandar dissolver os
ajuntamentos perigosos € mandar rondar
os lugares onde convier; 3° mandar fazer
corpos de delito pelos oficiais para isso
competentes e mandar dar buscas; 4° exer-
cer as atribui¢des do chefe de policia, que

de oraem diante ficam separadas do juizde
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25 Anais da Camara dos Depute-
dos, 1826.

26 Anais da Cémara dos Deputo-
dos, 1832.

27 Relatério do ano de 1832
apresenfado & Assembléia
Geral legislativa na sessdo

ordinéria de 1833, p. 4.
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28 Colegdo de leis, decrefos e re-
solugdes da provincia de
Pernambucodos anos de 1835
e 18306, Recife, Tipografia de
M. S. de Faria, 1856.

29 Relatorio que & Assembléia
legislativa de Pernambuco
apreseniou na sessdo ording-
ria de 1839 0 exmo. presiden-
fe da mesma provincia, Fran-
cisco de Rego Barros, p. 18.

30 Anais da Assembléia Legislafiva
Provincial de SGo Paulo de

1835.
31 Idem, p. 253.
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direito; 5°fazer executar as sentengas crimi-
nais; 6°aplicar naformadasleis e das ordens
do presidente da provincia os rendimentos
destinados pela assembléia provincial ao

ramo da administracdo da justi¢a™ (28).

Outros artigos determinavam ainda a
subordina¢do daforcapolicial e da Guarda
Nacional ao prefeito e ser suacompeténcia
organizar as listas dos cidaddos que deve-
riam preencher as fun¢des de jurados, no-
mearum advogado paraexercer as fungdes
de juiz de direito na auséncia do titular,
nomear os substitutos dos promotores tam-
bém na auséncia do titular, nomeacao dos
notarios encarregados de fazer corpos de
delito, inquiri¢des, vistorias, testamentos e
inventdrios, nomear um subprefeito para
cada pardquia, que deveriam atuar sob as
ordens do prefeito.

Chama a atenc¢io o fato de que as atri-
buic¢des conferidas ao prefeito pelalei apro-
vada pela Assembléia Provincial pernam-
bucana correspondiam as fun¢des de poli-
cia, muitas delas posteriormente atribuidas
aos delegados criados pelo Regresso. No
seurelatorio a Assembléiaem 1838, o pre-

sidente de Pernambuco afirmava:

“A instituicdo dos prefeitos, criada pelalei
provincial de 14 de abril de 1836, continua
aprestar servicos aordem publicae asegu-
ranca individual dos cidadaos, em conse-
quiéncia da mais ativa policia que introdu-
ziunaprovinciae daprevencio e repressao

dos delitos que dela resultam™ (29).

Nao por acaso, os prefeitos em Per-
nambuco atuaram até 1842, quando foram
substituidos pelos delegados criados pela
reforma do Cdédigo de Processo Criminal.
Também em Sao Paulo, paradar outroexem-
plo,janaprimeiralegislaturada Assembléia
paulista, em 1835, Diogo Anténio Feijo,
entdo deputado provincial, propds um pro-
jetocriando o cargo de prefeito, que foi apro-
vado naquele mesmo ano. Segundo ele, os
prefeitos seriam nomeados pelo presidente
da provincia, ou seja, pelo representante do
governo central, e sua atribui¢cdo principal

seriaexecutar as ordens recebidas do gover-

no provincial (30). Em seu discurso de en-
cerramento dos trabalhos legislativos daque-
le ano, Vergueiro, na ocasido presidente da
Assembléia Provincial, assim se referiria a

lei entdo aprovada:

“Tomou-se em devida consideracao a ne-
cessidade de um agente entre o presidente
da provincia e as autoridades municipais,
bem como de um executor das delibera-
¢Oes das cAmaras municipais, e criou-se este
emprego com a denominagao de prefeitos:
€ um elo que faltava na cadeia administra-
tiva provincial, ¢ um elemento de energiae
perenidade, que nfo existia na acdo admi-

nistrativa municipal” (31).

Poucos anos depois,em 1838, o projeto
seriarevogado devido a violentareacgdo das
camaras municipais. Reacdo que em outra
provincia, no Maranhao, estaria na origem
da Balaiada, iniciada justamente em fun-
¢do do descontentamento de alguns muni-
cipios com a promulgac¢ao da Lei dos Pre-
feitos pela Assembléia maranhense.

O empenho dos liberais em fazer apro-
var a criacao de prefeitos com essas carac-
teristicas politico-institucionais, bem como
asrestritas atribui¢cdes conferidas as cdma-
ras municipais no projeto apresentado em
1832 —sem falar das limita¢des jd impostas
pelaleide 1828 —, permite supor que, preo-
cupados em montar uma estrutura de poder
que conjugasse todo o territdrio luso-ame-
ricano sob a hegemonia de um udnico Esta-
do, osliberais estavam plenamente consci-
entes de que isso s6 seria possivel se os
municipios estivessem fortemente atrela-
dos ao governo provincial, ndo podendo
assim ser utilizados como plataformas para
vOos separatistas. Autonomia provincial
nao significava, portanto, refor¢co do poder
das localidades. Ao contrario, foi instru-
mento da neutralizacdo do poder munici-
palnamedida que, conforme o Ato Adicio-
nal, cabia as assembléias provinciais as
decisdes sobre os municipios. A diferencia-
c¢do entre elite provincial e grupos locais
tem escapado a muitos autores. A criacao
de uma instancia regional auténoma favo-

reciaaarticulacdo de uma elite politica pro-
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vincial que ndo se confundia com os poten-
tados locais. E, antes que o Regresso crias-
se a figura do delegado nomeado pelo go-
verno central, as proprias elites regionais
encarregaram-se de criar um agente do pre-
sidente nas municipalidades. O fracassona
aprovacido de uma lei geral que criava o
cargo de prefeito, quando o artigo referen-
te ao tema foi retirado do Ato Adicional
por pressao do Senado, seria assim com-
pensado pelareforma conservadora, crian-
do os delegados nomeados pelo governo
central. Fosse com o nome de prefeito oude
delegado, esse agente do presidente no
municipio ndo constituiu limite a autono-
mia das elites regionais, na medida em que
suas fung¢des de policia (basicamente as
mesmas previstas pelos projetos que cria-
vam o cargo de prefeito) serviam para limi-
tar aatuacdo dos potentados locais, o que era

de interesse das proprias elites regionais.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS DO
IMPERIO

Na relacdo entre governo central e go-
vernos provinciais o ministério do Império
eraestratégico,namedidaemque aele cabia
tratar dos negdcios regionais que afetavam
o papel do Rio de Janeiro como articulador
daunidade nacional. A ele cabia dirimir os
eventuais conflitos entre centro e regiao,
no ambito institucional. As lacunas da lei
abriam espaco para numerosos conflitos a
respeito daamplitude da autonomia de que
gozava a regido, na medida em que o go-
verno central, através do ministério do
Império, questionava a legalidade de de-
terminadas leis provinciais.

Doisitens de constante conflito foram o
exercicio daautonomia provincial relativo
a faculdade que as assembléias tinham de
legislar sobre empregos provinciais e mu-
nicipais e aquele que se referia a constitui-
cdo da forga policial. Mas tratava-se de
conflitos restritos a questdes pontuais como,
por exemplo, a faculdade de legislar sobre
aposentadoria. A determinac¢ao dos depu-

tados provinciais em criar regras referen-
tes a aposentadoria para os empregos sob
sua al¢ada foi insistentemente contestada
pelo governo central.

Um ponto importante, contudo, € o fato
de que ndo se questionava o direito das
assembléias de criar e extinguir empregos
provinciais e municipais, bem como o de
nomear e demitir empregados, sendo acei-
te que fossem plenamente exercidos. Um
bom exemplo disso foi o aviso expedido
pelo ministério do Império ao presidente
do Ceard em 1845:

“A Lei N°307 de 1844 [aprovada pela as-
sembléia do Ceard] que determina que os
empregados provinciais s6 possam ser de-
mitidos nos casos do artigo 166 do Cédigo
Criminal [...], posto que tenha inconveni-
entes que devem ser submetidos a Assem-
bléia Provincial, contudo ndo estda no caso
de ndo ser executada: 1° porque ndo € mo-
tivo para isso o ser mal pensada; 2° porque
ndo € inconstitucional visto que as assem-
bléias provinciais sdo inteiramente livres
nas matérias de sua competéncia, e até
podemnelas estabelecer regras contrdrias

as que sdo prescritas nas leis gerais” (32).

A controvérsia concentrava-se em itens
especificos, como no caso da aposentado-
ria. Além disso, os relatorios do ministério
do Império demonstram a pouca margem de
manobrado governo central para fazer valer
seu ponto de vista. Dependiam da acdo da
Assembléia Geral, inica habilitada a revo-
gar as leis provinciais consideradas ilegais,
e af teriam que negociar com deputados que
ndo esqueciam suas origens regionais.

Outra possibilidade era o veto do presi-
dente da provincia, nem sempre eficiente na
medida em que podia ser derrubado pelos
deputados. No seu relatorio enviado a As-
sembléia Geral em 1851, o ministro dos
Negdcios do Império, José da Costa Carva-
lho, retomava o problema das leis provinci-
ais que considerava exorbitantes dos pode-

res atribuidos ao Legislativo da provincia:

“Para se conseguir que em matéria tdo grave

se proceda com uniformidade, tem o gover-
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32 Anexo ao Relaidrio do ano de
1850 apresentado & Assem-
bléia Geral legislativa na ses-
sdo ordinariade 1851, p. S2-
14 (grifos meus).

129



33 Relatériodoanode 1850 apre-
senfado & Assembléia Geral
Legisloﬁvo na sessdo ordindria

de 1851, p. 6.
341dem, p. S20.
351dem, p. $2-18.

36.Cl. Ata da primeira conferén-
cia da Comissdo Mista nomea-
da pelas duas Cémaras da
Assembléia Geral legislativa
para examinar diversos arfigos
do Ato Adicional & Constitui-
¢do do Império e propor um
projefo de Lei de Inferprefagdo,
manuscrito do acervo do Arqui-
vo Nacional.
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no constantemente comunicado aos presi-
dentes das respectivas provincias a sua opi-
nido sobre as leis que nelas se promulgam,
promovendo assim indiretamente na propria
fonte donde emanam a revogacao das que
exorbitam, mas nem sempre tem aproveita-
do este meio, e daqui resulta que continuem
a vigorar em umas provincias as mesmas

leis que foram em outras revogadas™ (33).

Em anexo o ministro apresenta uma
relacdo dos avisos expedidos pelo ministé-
rio a presidentes de diversas provincias
“sobre a inteligéncia de algumas disposi-
¢Oes do Ato Adicional e sobre leis provin-
ciais exorbitantes das atribui¢cSes das res-
pectivas assembléias’ (34). A relagdo con-
tém os avisos expedidos desde 1835 que se
referem aos mais diversos temas. Ressalte-
se a freqtiéncia com que alguns deles apa-
recem nas diversas provincias. Assimacon-
tece com a questdo da aposentadoria e do
recrutamento for¢cado, por exemplo, indi-
cando que determinados itens eram objeto
de legislacao provincial em todo o territ6-
rio nacional apesar das obje¢des do gover-
no central. Nos avisos também aparecem
com certa constancia admoestagoes contra
leis orcamentdrias e tributdrias. E interes-
sante observar que nem sempre o teor dos
avisos era no sentido de censurar uma lei
aprovada na Assembléia. Em diversos de-
les a censura € dirigida ao presidente da
provincia por ter sancionado lei que o mi-
nistério consideravaexorbitante dos pode-
res provinciais. Em outros o presidente €
advertido sobre aimprocedénciado seu veto
a determinada lei. Além do exemplo do
Ceard citado acima, vale reproduzir outro,

enviado ao presidente da Paraibaem 1851:

“Nenhuma providénciahd a tomar sobre as
leis No. 3 e 13 [aprovadas pela assembléia
da Paraiba], por isso que o serem elas me-
nos convenientes e dteis a provincianio as
constitui na circunstancia de inconstitu-
cionaiserevogaveis nos termos do Ato Adi-
cional e lei de 12 de maio de 1840 (35).

A atuacdo do ministério do Império, se

deixa evidente a existéncia de conflitos

entre provincias e centro, também demons-
tra que, por outro lado, no interior do arran-
jo federativo esses conflitos eram resolvi-
dos dentro da ordem institucional. Elites
regionais e governo central encontravam
nas instancias de governo o espago para a
resolucdo de suas diferencas.

As constantes controvérsias e conflitos
entre governo central e assembléias pro-
vinciais acabaram gerando propostas de
uma nova interpretacdo do Ato Adicional,
uma vez que temas como tributacdo e em-
pregos ndo haviam constado da primeira e
constituiam importante instrumento de
exercicio daautonomiaregional. Em 1861
reunia-se uma comissio mista de deputa-
dos e senadores com o objetivo de exami-
nar diversos artigos do Ato Adicional e
propor um projeto de Lei de Interpretacao
(36). Como se sabe esse trabalho nao foi
adiante e ndo houve nenhuma nova inter-
pretacdo do Ato Adicional, além daquela
promulgada em 1840.

As questdes apontadas no projeto, a
serem sujeitas anovainterpretacdo, incidem
justamente sobre atribui¢ées dos governos
provinciais que geravam controvérsias em
torno da sua legalidade, tendo em vista as
prescricdes do Ato Adicional. Aposenta-
doria, recrutamento for¢cado, impostos so-
bre exportacdo eram os itens que mais fre-
qlientemente geravam polémica em vdrias
provincias, o que justificava a tentativa de
mais uma interpretacdo do Ato. Questoes
estas que ndo tinham sido contempladas
pelas medidas do Regresso e nas quais fun-
dava-se o exercicio daautonomiaregional.
As assembléias continuavam a legislar so-
bre empregos, sobre for¢a policial, sobre
tributos e até mesmo sobre a magistratura,
e encontravam base legal para tanto, a pon-
tode deputados e senadores aventarem, em
1861, umanova interpretacdo do Ato Adi-
cional. O fato de essa iniciativa nfo ter ido
adiante pode ser indicativo da capacidade
dos grupos regionais de defenderem sua
autonomia ao mesmo tempo em que se in-
tegravam e se comprometiam com a cons-
trucdo do Estado nacional.

Além da nomeacdo dos empregados e

daforga policial, também a capacidade tri-
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butdria provincial esteve entre os temas
geradores de conflitos entre regido e cen-
tro. As provincias dispunham de rendimen-
tos tributdrios significativos, os quais ti-
nham autonomia para administrar. Sem
questionar essa autonomia, o ministério cui-
dava de fiscalizar sua amplitude, de modo
aimpedir que a provincia se apropriasse de
objetos considerados de competéncia ge-
ral. Ou seja, mesmo depois do Regresso
permaneceu a divisdo de competéncia tri-
butdria entre governos provinciais e gover-

no central inaugurada pelo Ato Adicional.

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Os impostos tornados provinciais pela
legislacao promulgada depois do Ato Adi-
cional eram em geral impostos jd existen-
tes que, até entdo, eram da competéncia do
governo central. Impostos como a dizima
sobre os géneros (agucar, café, etc.), a dé-
cima urbana, a meia sisados escravos ladi-
nos, adécimade herancas e legados foram
criados a partir de 1808, depois da instala-
c¢do da Corte portuguesa no Brasil, e seus
rendimentos eram destinados ao governo
central. Apés a promulgaciao do Ato Adi-
cional esses impostos foram transferidos para
o governo provincial pela legislagao tribu-
tdria subseqiiente. Foi o caso, por exemplo,
da décima urbana, criada por Alvard de 27
de julho de 1808 e transferida para a esfera
provincial pela Lei n®58 de 1834 (37). Tra-
tava-se de impostos importantes que, quan-
do criados, contribuiram para “ampliar sig-
nificativamente abase arrecadadora do Era-
rio Régio” (38) e agora estavam sob o con-
trole dos governos provinciais.

A autonomia tributdria ficava assegu-
rada ndo apenas pela divisdo de competén-
cias, mas também pelo fato de que a elabo-
racdo dos or¢amentos provinciais estava
inteiramente a cargo das assembléias legis-
lativas. A influéncia do presidente restrin-
gia-se a possibilidade do veto que, como
dito acima, era apenas suspensivo.

E interessante notar que se tornaram de

competéncia provincial os impostos que

taxavam as atividades internas, que em geral
eram de dificil cobranca, devido aos obsta-
culos encontrados pelo Rio de Janeiro para
impor sua legislacdo por todo o territorio
nacional. O comércio externo, bem mais
rentdvel, continuou objeto exclusivo de
taxacao pelo governo central, ndo sé por
sua maior rentabilidade, mas pelo fato de
0os impostos sobre exportagdo e importa-
¢do, pagos nas alfandegas, serem de mais
facil cobrancga.

A discriminag¢do da competéncia tribu-
taria desde o inicio garantiu assim a parte
do ledo para o governo central. A despro-
porcdo dos volumes arrecadados porumae
outra instancia tem sido o argumento cen-
tral daqueles que afirmam que a autonomia
tributdria regional ndo se tornou real no
Império, principalmente depois das medi-
das centralizadoras do Regresso.

Essa questdo deve ser vista sob dois
angulos. No que diz respeito as reformas
da década de 1840, ndo procede a afirma-
¢do de que elas tenham resultado em cen-
tralizacdo tributdria, eliminando a autono-
mia provincial nesse item. A revisdo con-
servadora, expressana Interpretagdo do Ato
Adicional, nao incidiu sobre a discrimina-
¢do das rendas entre provincia e governo
central, preservando assim a autonomia
tributdria das provincias tal qual consagra-
da no Ato. Isso ndo significou, contudo,
que a legislacdo tributaria tivesse perma-
necido inalterada. Assim como no caso das
regras eleitorais, o Regresso foi seguido
pela reformulacao das leis referentes a ar-
recadacado de impostos. A principal delas
foi a reforma tributdria realizada em 1844
pelo ministro Alves Branco. Seu objetivo
era elevar as taxas alfandegdrias cobradas
dos produtos importados. O fim da valida-
de do tratado assinado com a Inglaterraem
1827 permitiu a reestruturacido das taxas
alfandegdrias referentes a importacao, an-
tes limitadas a 15%.

O aumento considerdvel das taxas co-
bradas sobre a importa¢ao permitiu ampli-
ar a capacidade financeira do Estado diri-
gindo o peso fiscal para a entrada de produ-
tos estrangeiros. Assim, se a principal fon-

te de arrecadac¢io do governo central era o
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37 Cf. Wilma Peres Costa, Do
Dominio @ Nagdo: os Impasses
da Fiscalidade no Processo de
Independéncia” (artigo manus:
crito @ ser publicado no livio
Brasil: Formagéo do Estado e
da Nagdo (c.1770<.1850),
organizado pelo prof. Istvéan
Jancso): Fernando José Amed
e Plinio José Labriola de Cam-
pos Negreiros, Histéria dos
Tributos no Brasil, Séo Paulo,

Edigdes Sinafresp, 2000.

38 Wilma Peres Costa, “Do Do-
minio & Nagdo: os Impasses
da Fiscalidade no Processo de
Independéncia”, op. cit.

131



39 Cf. Wilma Peres Costa, Nem
Cidaddos nem Contribuintes
Fiscalidade e Construgdo do
Estado no Brasil, relatorio de
pesquisa apresenfado ao
CNPq [manuscrito)

40 Ver: Miriam Dolhnikoff, Cons-
truindo o Brasil: Unidade Nacio-
nal e Pacto Federativo nos Pro-
jefos das Elites (1820-1842),
op. cit.; e "Elites Regionais e
Consfrugdo do Estado Nacio-
nal’, op. cit.

41 Ver: Guilherme Deveza, "Polii
ca Tributéria no Periodo Impe-
rial”, in Histéria Geral da Civi-
lizacdo Brasileira, 4¢ ed., Sdo
Paulo, Difel, 1985, t.1I, 42 v.:
e Nathaniel Leff, Subdesenvol-
vimento e Desenvolvimento no
Brasil, Rio de Janeiro, Expres-
sdo e Culiura, 1991
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comércio externo, as rendas provinham
majoritariamente da importacao e nio da
exportacdo, desonerando os grandes pro-
prietarios exportadores. O governo amplia-
vaconsideravelmente suas rendas dividin-
do o 6nus do financiamento da mdquina
publicaentre diversos setores sociais, con-
sumidores de importados (39). Se a Tarifa
Alves Branco permitiu a ampliacdo dabase
arrecadadora das receitas gerais sem one-
rar os grandes proprietdrios, também per-
mitiu que esse objetivo fosse alcancado sem
limitar a autonomia tributdria provincial.
O fortalecimento financeiro do centro era
obtido sem que os tributos de competéncia
provincial fossem alterados, ja que, desde
o Ato Adicional, as provincias estavam
proibidas de taxar aimportagio e arrecada-
vam seus impostos das principais ativida-
des produtivas daregifo (através do dizimo
sobre produtos e de impostos indiretos como
a meia sisa sobre escravos ladinos, a déci-
ma sobre herancgas e legados, as taxas co-
bradas em barreiras e registros, etc.), justa-
mente aquelas que a reforma tributdria de
Alves Branco procurou poupar daincidén-
cia de tributos gerais. Isso ndo significava
a auséncia de tensao entre governo central
e elites regionais. As tentativas destas de
contornar a legislagcdo, criando taxas que
incidiam sobre a importa¢do, eram muitas
vezes anuladas por decisdo do Conselho de
Estado. Mas essa tensio existia justamente
a medida que as elites regionais procura-
vam alargar ao maximo a autonomiade que
gozavam.

No que se refere ao volume da arreca-
dacao de uma e outra instancia, € incontes-
tdvel a vantagem do governo central. Isso,
no entanto, ndo significa a auséncia de
autonomia. Uma vez que seguia inalterada
adivisdo de competéncias tributdrias esta-
belecida pelo Ato Adicional, a elite regio-
nal, através das assembléias legislativas
provinciais, dispunhade instrumentos para
elaboraruma politicaecondémica paraa pro-
vincia de acordo com suas prioridades. O
investimento na infra-estrutura necessdria
para permitir aexpansdo econémica, espe-
cialmente a modernizacdo da rede vidria,

antes da chegada das ferrovias, foi, por

exemplo, um item fundamental para varias
economias regionais, suprido pelas rendas
provinciais (40). Os diversos autores t€ém
salientado atimidez do governo central nos
gastos com a construcdo de infra-estrutura
paraaexpansaoecondmica(41),explican-
do-apelaescassez de recursos. No entanto.
o exame dos or¢amentos provinciais per-
mite supor que talvez essa timidez fosse
resultado do fato de que esses investimen-

tos estavam sendo realizados pelos gover-
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nos provinciais, competentes para tanto de
acordo com a legislacdo vigente.

E verdade que nem todas as demandas
podiam ser atendidas em virtude da insufi-
ciénciaderecursos. Mas isso eramuito mais
resultado dafaltade vigor de determinadas
economiasregionais do que da ausénciade
autonomia. Se em Pernambuco o governo
provincial ndo foi capaz de promover a
mecanizac¢ao da produgdo agucareira, con-
siderada na época o unico meio de enfren-
tar a concorréncia no mercado externo que
afligia os senhores de engenho, em Sao
Paulo o governo provincial foi capaz de
sozinho subsidiar a imigracdo estrangeira
demandada pelos cafeicultores ansiosos por
encontrar um substituto para o brago escra-
vo. O pacto federalista, ao obrigar as re-
gides adependerem de seus préprios recur-
sos, aprofundava as diferencas regionais.

Por outro lado, se alguns or¢amentos
provinciais apresentavam déficits constan-
tes, este ndo era o caso de todas as provin-
cias. Sdao Paulo, Pernambuco e Rio Gran-
de do Sul, por exemplo, contaram com
constantes saldos positivos em seus ba-
lan¢os anuais, mesmo enfrentando o de-
safio de arcar com as obras necessdrias
para a expansdo econOmica (42). Além
disso, o déficit ndo era privilégio provin-
cial. Como tem sido demonstrado pela
historiografia, ele afligia também o go-
verno central. Diversos autores tém expli-
cado o déficit do or¢camento geral como
resultado da estrutura econémica do Im-
pério, que fazia depender quase exclusi-
vamente da riqueza produzida direta e
indiretamente pela agricultura de expor-
tacao as receitas que deveriam cobrir des-
pesas que envolviam a gigantesca tarefa
de constru¢do do Estado nacional (43).
Ora, o mesmo argumento procede para
explicar os déficits provinciais.

A preservacgdo da autonomia tributdria
provincial interessava ao governo central
por diversas razdées. Primeiro, evitava o
surgimento de movimentos separatistas, na
medida em que esta era uma das principais
reivindica¢des das elites regionais. Segun-
do, ao transferir para as provincias os cha-

mados impostos internos, o governo cen-

tral tornava mais eficiente sua arrecadacao,
ampliando assim a receita do Estado, ao
qual esses governos provinciais estavam
vinculados. Arrecadag¢do mais eficaz na
medida em que os governos regionais ti-
nham melhores condi¢des de efetuar a co-
brancade impostos em localidades das quais
estavam mais préoximos do que o Rio de
Janeiro. Até porque a autonomia tributaria
ndo se expressou apenas pela competéncia
de formular or¢camentos, mas também pela
descentralizacdo do aparato arrecadador.
A criacio das tesourarias provinciais em
1831 garantiu agilidade para os governos
regionais administrarem a cobranca de
impostos. Cobrancga inexeqtiivel em um
regime que, como aconteceu no Primeiro
Reinado, fizesse depender do Rio de Janei-
ro a administracao exclusiva da arrecada-
¢ao. Por fim, a autonomia tributdria deso-
nerava o tesouro central de despesas que
passavam a ser de competéncia dos gover-
nos provinciais.

A reforma conservadora ndo sé ndo al-
terou o prescrito no Ato Adicional no que
dizia respeito a vdrios temas importantes
para o exercicio da autonomia provincial,
como nao forneceu instrumentos para que
o governo central pudesse fazer valer uni-
lateralmente suas imposi¢des nos casos em
que considerava que essa autonomia exce-
dia os limites aceitdveis. Dessa maneira, as
assembléias provinciais seguiriam favore-
cendo os grupos regionais, a0 mesmo tem-
po em que, também por isso, viabilizavam
a unidade sob um unico Estado. Unidade
que pressupunha a existénciade um agente
do governo central na provincia, sem, no
entanto, dispor de instrumentos que impe-
dissem o exercicio da autonomia pela elite
regional. Unidade que também pressupu-
nha um agente do Executivo nas localida-
des, fosse o prefeito dos liberais ou o dele-
gado dos conservadores. Unidade no inte-
rior da qual a autonomia regional implica-
va a resolucdo de conflitos entre regido e
centro através dos mecanismos legais e
institucionais e garantia a participacio de-
cisivada elite regional na condug¢ao do Es-
tado. Unidade tornada possivel gragas ao

pacto federalista.
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42 Cf. Miriam Dolhnikoff, “Elites
Regionais e Consfrugéio do Es-
tado Nacional”, op. cit.

43 Ver, por exemplo: Guilherme
Deveza, "Politica Tributaria no
Periodo Imperial’, op. cit.; José
Murilo de Carvalho, Teatro de
Sombras: a Politica Imperial,
Sdo Paulo, Vértice, 1988: e
Nathaniel Leff, Subdesenvolvi-
mento e Desenvolvimento no
Brasil, op. cit.



