A universidade
e a crise
da educacao

Paulo Renato Souza

UM QUADRO DIFiCIL E EM DETERIORACAO

A crise da educagdo no Brasil avanga de modo claro e preocupante desde meados
dos anos 70. Na primeira metade dos anos 80, no embalo dos ares reformistas iniciais
da “Nova Repiiblica” e de agdes de vérios governadores eleitos em 1982 depois de
longos anos de jejum politico, parecia que essa tendéncia seria revertida definitivamen-
te. Se aqueles esforgos tivessem tido continuidade, nio tenho dividas de que estarfamos
hoje analisando uma realidade menos critica e com perspectivas menos ruins. Néo foi o
que ocorreu. Os governos estaduais ndo deram, em geral, continuidade ao esforgo de
recuperagdo da educagdo; o governo Sarney, por seu turno, acabou abandonando qual-
quer veleidade de conduzir um verdadeiro processo de melhoria do sistema educacional,
absorvido pelo dia-a-dia da administragao turbulenta do sisterna universitério federal.

As tendéncias negativas da queda na qualidade do ensino publico de 12 e 22 graus,
de desestimulo e méi remuneragdo de professores, a manutencéo dos altos indices de re-
peténcia e evasdo, a impossibilidade de eliminar o analfabetismo e o enorme contin-
gente de criangas fora da escola parecem assim consolidar-se de forma definitiva. Ga-
nha-se a consciéncia, por outro lado, de que os problemas ndo sdo superdveis com a
simples mudanca na inteng@o de atuar dos dirigentes, como romanticamente chegou-se a
postular no comego dos anos 80.

No nfvel universitdrio, as tendéncias sdo levemente diferentes, mas também preocu-
pantes. Por uma parte, as melhores universidades do pais, pertencentes ao sistema pii-
blico estadual de Sao Paulo, estavam em crise no comego dos anos 80, claramente se
recuperam a partir de 1983 e ingressam em uma etapa de renovagédo e cooperagido que
se manteve ao longo de toda a década. De outra parte, observamos que as escolas fede-
rais comegam a revelar suas virtudes e fraquezas de forma bastante clara nesses anos
80. Aparece um quadro preocupante que requer uma profunda alteragio de rumos, se
quisermos aspirar a contar com um sistema piiblico importante para o desenvolvimento
do pafs nos préximos anos. O outro segmento do terceiro grau, o setor privado, ndo
mostrou evolugdo no decénio. O que j4 era bom ou razo4dvel continuou sendo, dentro de
um enorme conjunto de escolas de qualidade muito baixa e que satisfazem apenas as
exigéncias do credencialismo da sociedade brasileira.

Na 4rea universitdria deve-se registrar, contudo, um avango significativo na pés-gra-
duagdo, concentrada nas melhores universidades estaduais e federais. Criou-se a pes-
quisa universitdria no pafs e intensificou-se o debate e o didlogo entre as institui¢des.

No seu conjunto o sistema educacional apresenta uma estrutura de funcionamento di-
cotdmica em que operam dois circuitos: um circuito *‘virtuoso’’ que passa pelas escolas
particulares de 12 e 22 graus e pelo sistema piblico de 32 grau; e um circuito “‘vicioso”
que opera nas escolas ptiblicas de 12 e 22 graus e na rede de faculdades e universidades
particulares de baixa qualidade.
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O quadro atual, mantida a inércia das tendéncias recentes, ni3o apresenta a menor
chance de reversdao. Ao contridrio, podemos esperar apenas uma piora nos préximos
tempos, pois a falta de comunicagdo e intercimbio no conjunto do sistema ndo permite
que sejam superados os enormes abismos de qualidade hoje existentes. Do ponto de
vista da sociedade brasileira e de seu desenvolvimento € indispensdvel a superagao des-
sa heterogeneidade. De muito pouco nos servird contarmos com um pequeno segmento
de boa qualidade no sistema educacional se a sua maior parte continuar a operar restrita
aos limites daquele circuito vicioso. A educagdo deixard de cumprir o papel integrador
da comunidade e formador do cidadao de uma sé nagdo. Como conseqiiéncia, a tendén-
cia desruptiva da educagao se implantard na prépria sociedade. Em outras palavras, o
desenvolvimento da sociedade brasileira requer a mudanga radical nas tendéncias de
evolugao do sistema educacional.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

O resgate do sistema educacional brasileiro passa por um conjunto de agdes de re-
forma interna, redefinigdo de carreiras, estimulo 2 qualificagdo, maior volume e conti-
nuidade nos fluxos de recursos investidos, definigao de prioridades, etc. Ndo pretendo
analisar ou formular o que seria um plano global de recuperagao da educagao. Quero
porém destacar um aspecto que me parece essencial: o papel que a universidade deve
CUmPprir nesse processo.

O fato de contarmos com um segmento de boa qualidade dentro do sistema educacio-
nal oferece, a meu ver, uma oportunidade dnica que pode facilitar o caminho da recupe-
ragao do conjunto. Trata-se de fazer com que a boa qualidade que af existe se derrame
sobre o conjunto do sistema, tanto de nivel universitirio, quanio de 12 e 22 graus.

A reforma do sistema universitdrio brasileiro deve partir da constatagio de que esta-
mos diante de um conjunto extremamente heterogéneo de instituigées. Essa heteroge-
neidade abrange todas as dimensoes da vila académica, e acabou verificando-se a des-
peito da norma legal que promoveu o modelo dnico de universidade onde a indissocia-
bilidade entre ensino e pesquisa deveria observar-se em nivel de cada instituigdo. Essa
heterogeneidade precisa ser reconhecida na legislag@o e na politica educacional como
condigio para ser superada.

E preciso resgatar algumas experiéncias vividas dentro do sistema universitdrio como
base para inspirar a redefinicdo do sistema dentro da perspectiva de transformagao do
sistema educacional no seu conjunto. Tenho defendido a idéia de que partindo do prin-
cipio da qualidade e da responsabilidade social, nossas instituigées de ensino superior
poderdo organizar-se com maior liberdade a partir de algumas diretrizes minimas e in-
dispensiveis, definidas em nivel nacional: algumas instituiges serdo universidades
“tout court”, ao passo que outras serao formadoras de profissionais (sem maior preocu-
pagao com a pesquisa), enquanto outras ainda poderdo dedicar-se & pesquisa e nao ao
ensino. Para tanto a prépria legislagdo deveria definir um sistema de ensino superior
que contemplasse numa estrutura matricial varios tipos de instituicoes e vérios niveis de
especializagido para cada uma delas.

No campo da especializagio das institui¢Ges deverfamos prever vérias possibilidades
dentro de quatro 4reas de opgao:

a. énfase diversa entre ensino e pesquisa;

b. énfase diversa entre tipos de ensino: graduagio, pés-graduagao e extensio;
c. énfase no ensino geral ou especializagdo no ensino tecnoldgico;
d

. possibilidade real de associagdo com instituicdes do sistema de ciéncia e tecnologia
que nao desenvolvem atividades de ensino.

Num sistema como esse seria essencial contemplar na prépria legislagdao os mecanis-
mos que viabilizassem e garantissem a articulagdo entre todas as instituigdes do ensino
superior. Obterfamos assim a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo no
nivel do conjunto do sistema e ndo em cada instituigdo. O objetivo central que esta por
trds da idéia de indissociabilidade estaria plenamente atingido tanto na pesquisa quanto
no ensino e na extensio.

Entre instituiges de natureza diferente poderdo estabelecer-se convénios de coope-
racdo de modo que uma universidade mais desenvolvida colabore na implantag@o e no
desenvolvimento de programas em outra instituigdo, envolvendo treinamento de docen-
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tes, formagao de pés-graduandos, definigao
de projetos conjuntos de pesquisa, etc. A
cooperagdo potencia as capacidades e as
vontades, apresentando respostas mais 4geis
e eficazes. Este tipo de cooperagio deve
ocorrer na seqiiéncia de processos menos
formais ou menos intencionais de coopera-
¢do anteriormente existentes, como o PICD
— Programa Institucional de Capacitagao de
Docentes — responsdvel pela formagido de
indmeros docentes, em nivel de mestrado e
doutorado, em universidades brasileiras
outras que aquelas em que trabalham. Den-
tro desta visdo, a fungdo principal do Mi-
nistério da Educagio deveria ser a realiza-
Gao da articulagao e coordenagédo do inter-
cambio dentro do sistema orientando seus
gastos com essa finalidade precipua.

Em paralelo € preciso estabelecer fortes
vinculos do sistema universitdrio e de ter-
ceiro grau em geral com a rede piblica de
12 e 22 graus. A questdo da atualizagio
permanente de professores aparece de ime-
diato como a questdo mais relevante. De
fato, o imenso contingente de professores
que hoje atuam no 19 e 22 graus € consti-
tuido por profissionais que foram, no me-
lhor dos casos, formados por um sistema
altamente deficiente, como ja observamos.
Em sua imensa maioria, e de forma cres-
cente ao longo do tempo, os professores
tém sido o produto do que caracterizei co-
mo o “‘circuito vicioso” do sistema nacional
de educagao. Reverter essa tendéncia signi-
fica deflagrar um esforgo enorme de mudar
as condigdes de formagao do magistério de
12 e 29 graus, junto com uma gigantesca
operagdo de atualizagdo e treinamento dos
professores j4 formados e ja atuantes na re-
¢ publica. Essa tarefa demandard vérios
anos para ser completada eficazmente,
além, obviamente, de uma soma de recursos
significativa, porém vidvel, dado que o es-
sencial ja existe: um micleo de boa qualida-
de no sistema de ensino.

Todavia, para reverter o quadro da edu-
cagao nacional, o compromisso da universi-
dade deve ser ainda maior e mais abran-
gente. E imperioso o seu efetivo engaja-
mento na “questio do 12 e 22 graus”, de
modo que venha a participar do processo de
pesquisa e de conhecimento sobre este sub-
sistema, realimentando-o positivamente e
ajudando-o na busca da qualidade sem a
qual a universidade, ela prdpria, sofre na
carne as conhecidas defici€éncias da forma-
¢do dos alunos.

Se a universidade hd de cumprir um pa-
pel essencial na transformagdo do sistema
de ensino, cabe indagar um pouco sobre ela
mesma. Como, partindo das situagdes con-
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cretas atuais, chegar a uma universidade
capaz de cumprir esse papel essencial? E
6bvio que € impossivel, no dmbito de um
artigo, contemplar toda a gama de situacoes
iniciais para discutir os avangos necessa-
rios, dada a grande heterogeneidade, consi-
derando apenas o universo do sistema pu-
blico. Valendo-me da recente experiéncia
de ter dirigido a Universidade de Campinas
nos iltimos quatro anos, me permito assi-
nalar algumas licGes que aprendi (e tentei
colocar em prética), e que justamente
apontam na diregdo de conduzir a universi-
dade e cumprir aquilo que me parece € o
seu papel no desenvolvimento da socieda-
de.

A UNIVERSIDADE EM SI

Creio que os objetivos centrais da atua-
¢do da universidade — e também, portanto,
os critérios centrais para avalid-la — devem
ser dois: a busca da qualidade académica,
de um lado, e o grau de vinculagéo ou co-
nexdo com a sociedade na qual se insere e
que lhe d4 sustentagdo, de outro. Em rela-
¢do ao primeiro objetivo ndo h4 muita dis-
cussdo: mesmo inserida num pafs do tercei-
ro mundo, mesmo sustentada por uma so-
ciedade que apresenta ainda caréncias bem
elementares para parcelas significativas do
seu todo, a universidade deve buscar o seu
valor universal — a qualidade académica.
Apesar de termos ainda um longo caminho
a percorrer na universidade brasileira na di-
recio de seu aperfeigoamento académico,
nao me deterei na andlise deste ponto, pois
é mais conhecido e aceito como valor uni-
versitdrio. Assim, trata-se de uma questdo
de definir e p6r em prética os mecanismos
que estimulem a busca de qualidade dentro
de nossas instituicdes de ensino superior, o
que desde logo nao € trivial.

O segundo objetivo ou critério de avalia-
¢ao da universidade requer uma discussao
maior, até mesmo porque é mais abstrato.
Creio que um dos defeitos essenciais da
universidade brasileira € justamente sua
desconexa@o da realidade do pais. Pior que
isso, sequer existe a consciéncia de que a
universidade deve contas a sociedade e que
deve estar comprometida com o seu dia-a-
dia, com o seu desenvolvimento € com o
bem-estar da maioria de sua populagdo. Em
outras palavras, o trabalho que se realiza
dentro da universidade deve ser pertinente e
ter conseqiiéncias concretas para o desen-
volvimento da sociedade, ainda mais e es-
pecialmente no caso das instituigdes publi-
cas, sustentadas pelo dinheiro dos impostos
— arrecadado, diga-se de passagem, através
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de um sistema tributdrio essencialmente injusto.

Pode-se argumentar que ao formar os alunos nas vérias 4reas do conhecimento a uni-
versidade realiza justamente esse compromisso social. Essa, alids, parece-me ser a idé€ia
ou a visao que implicitamente informa a opinido da maioria das pessoas. E claro que
uma parte do compromisso social se realiza através do ensino e por isso justamente ele
deve ser de boa qualidade e inserido na realidade do pais em termos de cursos ofereci-
dos, das vagas disponfveis e do préprio conteiido ministrado. Contudo, o ensino € ape-
nas uma parte do trabalho académico. Tao importante quanto o ensino dentro da univer-
sidade deveria ser a pesquisa e a extensdo. Digo deveria porque infelizmente essa nao €
a realidade na imensa maioria das universidades brasileiras, mesmo nas piblicas; isto
apesar de a maioria de seus professores ser remunerada em regime de dedicagao integral
ao ensino e a pesquisa, em que as horas semanais de pesquisa sao supostamente maiores
que as de ensino.

Na pesquisa e na extensdao, o compromisso da universidade deve ser com o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico da sociedade. Isto significa um envolvimento com
todos os agentes sociais através dos quais se verifica o processo de desenvolvimento da
sociedade, o governo, as empresas, as entidades da sociedade civil, as associagoes co-
munitérias, etc.

Se vivemos em uma sociedade capitalista, organizada com base na empresa privada,
obviamente o relacionamento da universidade, mesmo piiblica, deve incluir também o
intercdmbio e o trabalho conjunto com a empresa privada. Entretanto, também aqui hd
exageros nas avaliagdes tanto de defensores quanto de opositores & idéia da contribui-
¢ao positiva da universidade ao desenvolvimento tecnolégico através de contratos com
empresas privadas. O exagero consiste em entender que essa € a forma essencial ou
mais importante de relacionamento da universidade com a sociedade, e que como tal
deva ser buscada com absoluta prioridade e quase exclusividade. Para colocar o pro-
blema nos seus devidos termos, vamos restringir por um momento a andlise a uma
questdo especffica da contribuigdo ao desenvolvimento tecnolégico strictu sensu: a ge-

Fotos Cortesia Unicamp

Dezembro
Janeiro
Fevereiro
1990-1991

Na outra pdgina, acima, show de
alunos na Unicamp; vista da
Biblioteca Central; acima, foto do
laboratério de Quimica da mesma
universidade



ragao de tecnologias para a produgao de bens, onde em geral se supde estdo incorpora-
dos conceitos e avangos cientificos de grande atualidade. Neste caso, em geral, procura-
se avaliar simplesmente o nimero de contratos ou convénios entre a universidade e as
empresas para medir seu grau de compromisso social. Ora, isto € uma parte da questio,
e talvez a menos importante. Serve, contudo, para um efeito promocional interessanté e
nao desprezivel, especialmente quando se quer chamar a atencdo para o conjunto do
problema. Num pais que precisa dar um salto tecnoldgico significativo, como ocorre
com o Brasil nos dias atuais, a contribuigdo mais importante da universidade nessa 4rea
estaria na definigao, junto com os responsdveis pela politica de desenvolvimento e com
a indistria, da polftica nacional de desenvolvimento tecnolégico. A partir dessa defini-
¢do cada universidade atuaria concretamente no desenvolvimento dos projetos especifi-
cos necessdrios para a execugao da polftica tecnolégica até alcangar os produtos e pro-
cessos a serem repassados para a inddstria, agora sim através das empresas. Esse preci-
samente foi o sentido dos Programas Integrados de Pesquisa que definimos na Unicamp
durante minha gestao.

H4 outra dimensdo da contribuicdo da universidade ao desenvolvimento cientifico
e tecnolégico que € bastante esquecida. Trata-se da participagdo no desenvolvimento
tecnolégico nas “‘dreas sociais”. Com muito pouco esforco, o conhecimento cientffico
acumulado dentro da universidade pode ser repassado 2 comunidade nas 4reas de habi-
tacdo, sadde, educagdo, saneamento, meio ambiente, produgio cultural, etc. E preciso
vincular, neste caso, a universidade as entidades, piblicas ou ndo, que estdo mais pré-
ximas da comunidade: as prefeituras, as entidades de classe, os sindicatos, as associa-
¢Oes comunitérias, etc. Também nesse caso a experiéncia desenvolvida dentro da Uni-
camp foi importante e gratificante,

Finalmente, a universidade deve dedicar uma grande importéncia & reflexao, a critica
e ao debate sobre o desenvolvimento da sociedade. Além disso, esse debate deve ser le-
vado para fora dos muros da universidade. Este foi, por exemplo, o sentido da série de
semindrios Brasil Século XXI que realizamos na Unicamp sobre as tendéncias de evo-
lugdo do pafs a longo prazo.

PODER PUBLICO E UNIVERSIDADE

Existe muito desperdicio dentro da universidade brasileira. Os dados comparativos,
utilizando as relagoes professor/aluno, funcionério/aluno, nimero de anos para conclu-
sdo de curso, etc., com a situagdo em outros pafses mais avancados, mostram invaria-
velmente uma situagdo altamente desfavordvel para nés. H& também uma sensagao
muito clara de que poderfamos realizar mais com os mesmos recursos de que dispomos
ou com pouco a mais. Isso € particularmente verdadeiro para o sistema piiblico federal,
mas € aplicdvel também as melhores universidades do sistema estadual paulista.

Essa constatagdo tem levado indmeras vezes as autoridades, tanto em nivel federal
quanto estadual, & conclusdo de que € preciso diminuir os recursos 2 disposigdo da uni-
versidade. Por vezes essa diminuigdo € realizada em termos de cortes salariais, por ve-
zes em termos de dréstica redugdo nos recursos de custeio e investimento, chegando-se
mais recentemente até mesmo a proposta de corte de um certo percentual no nimero de
professores e/ou funciondrios. Essa me parece uma visao tacanha da questdo da univer-
sidade e da prépria questdao educacional no pais.

Se existe desperdicio, isso apenas demonstra que € possfvel exigir mais da universi-
dade em sua contribuigdo a sociedade. Em outras palavras, demonstra-se que o impor-
tante papel que a universidade poderia cumprir para superar a crise da educagao no
Brasil e tornar mais efetiva sua presenca na sociedade brasileira poderia ser alcangado
sem grandes custos adicionais, apenas pela mobilizacdo e engajamento da universidade.
Por outro lado, creio que seria também tacanho imaginar que essa maior contribuigio
deveria dar-se prioritariamente pelo aumento do nimero de vagas na graduagdo. Parece-
me que a universidade tem um potencial infinitamente maior e que deveria expressar-se
em formas inovadoras de articulagao com a sociedade.

Obviamente tudo isso ndo depende apenas da universidade. A condigdo preliminar é
a de que a prépria sociedade tome algumas decisées de sua politica maior através de
suas instdncias de governo, que fixa suas prioridades de desenvolvimento tanto no &m-
bito econdémico, quanto social. Infelizmente ndo temos assistido a agdes, quer no dmbito
federal, quer no estadual, que signifiquem a defini¢do de politicas de médio e longo
prazo que requeiram a participagao concreta da universidade.
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