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O recrutamento de magistrados é um dos
principais desafios que deve enfrentar a
justica do século XXI. O tema é sensivel.
Envolve a discussao dos limites do mo-
delo tradicional de selecdo de novos
quadros, baseados na afericdo da capa-
cidade de memorizacdo dos candidatos
e em metodologias de avaliacdo que, em-
bora tenham incorporado tematicas de
carater interdisciplinar, sdo rapidamente
colonizadas pela légica dos cursos pre-
paratorios e pela compulsdo de discutir
minucias. Como superar esse gargalo es-
trutural? Como identificar os caracteres
vocacionais? Espera-se como resultado
apresentar um panorama contempora-
neamente situado acerca dessa discussao.

Palavras-chave: Poder Judiciario; ensino
juridico; recrutamento de magistrados.

ABSTRACT

Recruiting judges is one of the major
challenges encountered by Justice of the
215t century. The subject is sensitive. It
involves a discussion on the limitations
of the traditional model of selecting new
judges, based on measurements of the
memory capacity of candidates and
assessment methodologies which, des-
pite the fact that they have incorporated
interdisciplinary themes, are quickly bent
by the rationale underlying preparatory
courses and the compulsion to overdis-
cuss minute details. How can we overco-
me this structural bottleneck? How can
we identify vocational characters? We
expect to present here a contemporary
scenario of that discussion.

Keywords: Judiciary; legal education;
recruitment of judges.



A MISSAO DE JULGAR

azer justica é um dos
mais antigos misteres a
que o ser humano se de-
vota. Desde que teve ini-
cio o convivio, surgiram
os desencontros entre as
pessoas. E a necessida-
de de sané-los. Conviver
¢ encarar confrontos.
A homogeneidade ndo
é atributo da espécie
humana. Uniformida-
de é caracteristica de
formigueiros e de colmeias, ndo da comunidade
de pessoas. Cada uma delas irrepetivel, desigual,
heterogénea a partir das impressdes digitais, que
deram origem a datiloscopia, hoje suscetivel de vir
a ser substituida pela verificagio da iris ou da voz,
signos também intercambidveis entre as pessoas.
Realizar o justo foi primitiva missdo do mais
forte, daquele detentor do poder que tem condi¢oes
de tornar irrecusdveis as suas ordens. Nos primor-
dios da civilizacdo era comum a identidade tinica
do rei-sacerdote, a encarnar em si todas as fungdes:
as normativas, as executivas e as judicidrias. S6
com a evolucao é que surgiu o ideal da separagdo
de fungdes. Nao é bom para o convivio que o le-
gislador seja também executor das leis e as apli-
que ao aparecerem as controvérsias. Daf a célebre
triparti¢do, que Montesquieu veio a formatar em
design, que até hoje prevalece.
Tal concepc¢do inibe a atdvica tendéncia a
realizar justica pelas proprias maos. A fase
inicial evidenciou o desacerto da opg¢ao, pois

estard ausente o critério da proporcionalida-
de. O egoismo superdimensiona as proprias
lesdes e subestima as razdes do adverso. Gran-
de progresso representou a introducdo a Lei de
Talido ao estabelecer a proporcionalidade: olho
por olho, dente por dente. O atual estagio civili-
zatdrio € ainda considerado o menos defeituoso
dos métodos de resolver contendas: o processo
judicial. Consiste, singelamente, em atribuir a um
terceiro neutro, equidistante, imparcial, a tarefa
de fazer incidir a lei ao caso concreto quando
a observancia espontinea das regras de conduta
esbarrar na resisténcia de uma das partes.

Desde que o Estado, sociedade de fins gerais,
assumiu a responsabilidade de distribuir justica,
debate-se como selecionar os seres humanos que
se desincumbirdo dessa tarefa. A profissionaliza-
cdo da magistratura impde certos critérios para
a selecdo. Em regra, o magistrado hé de ser um
técnico em ciéncias juridicas, pois a sintese de sua
atribuicdo é fazer incidir a vontade concreta da lei
a uma hipétese conflituosa.

Mas o conhecimento da lei seria suficiente para
bem escolher os julgadores, aqueles que assumem
a responsabilidade de decidir sobre a liberdade, o
patrimonio, a honra e até a vida de seu semelhante?

A discussdo permanece e ndo existe absoluta
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certeza sobre o melhor dos métodos. Todos tém
prés e contras. O que ndo elimina a necessidade
de detida reflexdo a respeito. Desde Aristételes se
aceita que a melhor das leis ndo satisfaz aos an-
seios por justica. E mais importante contar com
homens bons, ainda que a lei seja imperfeita. A
exceléncia das leis ndo prescinde de excelentes
aplicadores. Verdade cada vez mais atual e de-
safiadora da criatividade da dnica espécie que se
autodenomina racional.

0S VARIOS METODOS
DE RECRUTAMENTO

Ao atuar na criacdo da Escola Paulista da Ma-
gistratura, pude explorar, em pesquisa empirica,
os métodos de recrutamento vigentes no planeta
na década de 90 do século passado. Vali-me dessa
busca para elaborar dissertagdo de mestrado jun-
to a Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, de que resultou a obra Recrutamento e Pre-
paro de Juizes (Nalini, 1992).

Ap6s percorrer 51 sistemas (Nalini, 1992,
pp- 22-78), concluiu-se pela inafastavel realida-
de: inexiste solugdo definitiva para o problema
do recrutamento de juizes. Faz-se eleicdo pelo
povo, tanto na Albania, quanto em alguns estados
norte-americanos. Marrocos elege juizes leigos e
nomeia juizes togados. A elei¢do por organismos
parlamentares ou politicos é a regra na Bulgdria,
Tugosldvia e Roménia. A nomeacao, pura e simples,
pelo detentor do Poder Executivo, € o preceito se-
guido pela Reptiblica do Chipre, China Popular,
Hungria, Grécia, Luxemburgo, Vaticano e Paquis-
tdo. Aqui, os juizes integram o Poder Executivo.
Muitas vezes, a nomeacdo pode ser antecedida por
indica¢@o do ministro da Justica, como na Bélgica,
Dinamarca e Noruega, ou pelo primeiro-ministro,
como em Malta.

Ha praxes interessantes, como o envolvimento
de grande miimero de institui¢cdes e estamentos na
indica¢do dos candidatos, para posterior escolha
pelo chefe do Executivo. Tenta-se, com isso, con-
tribuir para que a nomeacéo reflita consenso da
comunidade juridico-politica interessada. E o que
ocorre em Mdnaco e na nomeagao de juizes fede-
rais, nos Estados Unidos.

Ninguém esta completamente satisfeito com o

seu paradigma de sele¢do, tanto que as reformas
tendentes a aperfei¢od-lo proliferam em todos os
paises. Ainda recentemente, ao receber a visita do
presidente do Tribunal Constitucional da Coreia,
obtive a informacao de que naquele pafis estd sendo
repensado o concurso publico para recrutar magis-
trados por ndo se mostrar adequado as necessida-
des da justiga coreana.

Evidencia-se que a forma adotada para for-
necer quadros para a magistratura, em todas as
nagdes, ¢ um tema em aberto. Sinal de que o
Brasil deve investir de maneira consistente em
estudos e debates sobre o aprimoramento de seu
atual sistema.

0 METODO BRASILEIRO
DE RECRUTAMENTO

Pode-se afirmar que o Brasil adotou sistema
hibrido de recrutamento de juizes. A regra geral
€ o concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases'. O concurso publico é uma exi-
géncia da inspira¢do democratica do Estado bra-
sileiro, pois privilegia o mérito. Todas as pessoas
podem se submeter a esse teste avaliatério de suas
condicdes para ingressar no Poder Judicidrio. O
Unico requisito é que antes tenham cursado o ba-
charelado em direito e contem com, no minimo,
trés anos de atividade juridica.

A formacao em direito € justificavel, pois fazer
Jjustica ainda significa aplicar a lei a controvér-
sia. A exigéncia dos trés anos de atividade juri-
dica, resultante da Emenda Constitucional 45, de
8/12/2004, propde-se a trazer profissionais expe-
rientes para a dificil atribuicdo de decidir.

A Emenda Constitucional 45/2004 também
trouxe inovacdes ao sistema de recrutamento—ja
iniciadas por ocasido da Emenda 7, de 13/4/1977,
a Constituicdo de 1967*—, com a previsdo de
cursos oficiais de preparacgio, aperfeicoamento

1 Artigo93,incisol,daConstituicdodaRepublicaFederativa
do Brasil.

2 A Constituicdo de 1967 converteu-se em praticamente
outra Constituicdo a partir da Emenda 1/1969.

3 Artigo93,incisolV,daConstituicdo daRepublica Federativa
do Brasil.
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e promoc¢do de magistrados®. Também previu
constituir etapa obrigatdria do processo de vi-
taliciedade a participagdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagdo e
aperfeicoamento de magistrados.

O constitucionalismo patrio consagrou a reali-
dade das escolas da magistratura, grande inovacdo
da segunda metade do século XX, reconhecendo
que os cursos juridicos ndo tém a funcgio de fornecer
Jjuizes para a Republica. Estes devem ser preparados
pelo préprio Poder Judicidrio, que tem funcéo capa-
citada de incutir em seus integrantes a consciéncia
profissional e a responsabilidade ética sem as quais
nao se exercerd a contento a missao de julgar.

A necessidade das escolas judiciais ainda foi
contemplada na afericdo do merecimento do juiz
para fins de promogao, pois, além do desempenho
e dos critérios objetivos de produtividade e presteza
no exercicio da jurisdi¢do, ele precisa preencher ou-
tro requisito: frequéncia e aproveitamento em cursos
oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento®.

Ocorre que a via principal do concurso pu-
blico ndo € a Unica para alguém se tornar juiz
no Brasil. Primeiro, porque existe o denominado
quinto constitucional, objeto de expressa previsdo
constitucional:

“Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios serd composto de membros
do Ministério Piblico com mais de dez anos de
carreira, e de advogados de notdrio saber juridico
e de reputagdo ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgaos de representacdo das respec-
tivas classes™.

Recebidas as indicag¢des, o tribunal formara
lista triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que,
nos 20 dias subsequentes, escolherd um de seus

"
1

4 Artigo 93, inciso Il alinea “c
Federativa do Brasil.

da Constituicdo da Republica

5 Artigo 94, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

6 Artigo 94, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

integrantes para nomeagao®.

O quinto constitucional tem sua justificativa
na tentativa de oxigenacdo de uma carreira que
tenderia a ser muito hermética, pois comprimida
em ritualismos rigidos e vulnerdveis a indesejavel
corporativismo. A inclusdo de 20% de profissio-
nais oriundos de outra carreira — o Ministério Pu-
blico — e do exercicio da advocacia, ainda consi-
derada profissdo liberal, garantiria um hibridismo
que inibiria a formacao de um corpo homogéneo,
padronizado e eventualmente miope diante das
transformacdes sociais.

A institui¢do do quinto constitucional conver-
teu-se em terco constitucional para o Superior Tri-
bunal de Justi¢a (STJ), criado pelo constituinte de
1988, com a missdo de uniformizar a jurisprudén-
cia da lei federal aplicada pelos 27 estados-mem-
bros da Federacdo. Para compor o STJ, haverd 33
ministros, nomeados pelo presidente da Republica,
entre 35 e 60 anos, de notdvel saber juridico e re-
putacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal. Um terco deles
serd escolhido dentre juizes dos Tribunais Federais
e um terco dentre desembargadores dos Tribunais
de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo
préprio STJ. E um tergo, em partes iguais, dentre
advogados e membros do Ministério Publico Fede-
ral, Estadual, do DF e Territorios, alternadamente,
indicados na forma do artigo 94 da CF".

Em relagdo ao Supremo Tribunal Federal
(STF), considerado a cipula do Judicidrio brasi-
leiro e inspirado na Suprema Corte norte-ameri-
cana, a nomeacao é prerrogativa do presidente da
Republica. Seus ministros sdo escolhidos dentre
cidaddos entre 35 e 65 anos de idade, providos de
notdvel saber juridico e reputagdo ilibada. Sdo no-
meados pelo presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Se-
nado Federal®.

Observa-se que o Brasil adota varias férmulas
para selecionar seus juizes, até mesmo a eleicao

7 Artigo 104, paragrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.

8 Artigo 101, paragrafo tnico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

9 Artigo98,incisoll,da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.
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pelo voto direto, universal e secreto, para mandato
de quatro anos, para a justica de paz remunerada,
embora nio implementada®.

Essa opg¢do por vdrias modalidades simulta-
neas garantiu um recrutamento satisfatério, de
exceléncia reconhecida por todos?

A evidéncia, a mera adogdo polimorfa é
sintoma de que ndo existe o modelo ideal. Embora
sejam limitadas a circulos herméticos, as criticas
existem e recrudescem diante de circunstincias
tépicas, como julgamentos que atingem enorme
repercussao.

Sem a pretensdo de exaurir o tema, vale a pena
percorrer alguns dos argumentos contidos nas pro-
postas de alteragdo dos critérios de selecdo de ma-
gistrados no Brasil.

CRITICAS AOS CRITERIOS BRASILEIROS

Supremo Tribunal Federal

Questiona-se o excessivo poder conferido ao
presidente da Repiiblica para indicar ao Senado a
pessoa que entende adequada ao desempenho de
uma func¢do diversa daquela exercida pelo Execu-
tivo. Uma das regras essenciais da Reptblica do
Brasil € a convivéncia independente e harmonica
entre os trés poderes'®. Como garantir independén-
cia se o chefe do Executivo tem a discricionarieda-
de de nomear integrantes do Judiciario?

A midia tem focado algumas circunstancias
que podem comprometer a imagem da democra-
cia brasileira, resultantes de sintomas de gratiddo,
podendo vincular o indicado a quem o nomeou.
A liberdade absoluta do chefe do Executivo suge-
re que a substitui¢do de magistrados na Suprema
Corte atende a interesses bem localizados em re-
lacdo a julgamentos emblematicos. Perfilhar teses
que influenciarfo o resultado do processo tem sido
mencionado como requisito para uma escolha que
teria de se basear apenas em notdvel saber juridico
e reputagdo ilibada.

Nao amaina o teor da critica enfatizar que o Sena-

10 Artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

do Federal é uma forma de controle das nomeagdes. A
histéria recente comprova que a sabatina € laudatdria,
mais proxima a beatificacdo ou mesmo canoniza-
¢do do indicado do que poderia servir para afericdo
de seus atributos para pontificar na Corte Suprema.

Também se comenta a observancia estrita do
notdvel saber juridico em rela¢do a quem ou ndo
se submeteu a concurso publico de provas e titulos
ou se saiu mal quando a ele se apresentou. A vin-
culagdo dos indicados com a chefia do Executivo,
ter servido como assessor, a proximidade junto a
parentes ou ex-conjuge, tudo isso deixa na penum-
bra a lisura da escolha. Por isso é que os jornais e
revistas especializadas de quando em vez propdem
mandato fixo para os integrantes de uma Corte que
deveria ser constitucional, mas que se converteu
em verdadeira quarta instdncia da justica brasi-
leira.

Melhor seria que o Brasil repensasse a formula
de nomeagdo para o STF, talvez permitindo que
a sociedade discutisse quais as pessoas indicadas
para ocupar um posto de tamanha relevancia. Ou
prever sistemdtica em que o Judicidrio, o Legis-
lativo e o Executivo fossem os responsaveis pela
indicagdo, sempre com ampla divulgagdo prévia,
para exame atento dos atributos e da vida pregressa
do futuro ministro.

Superior Tribunal de Justica

O primeiro questionamento tem a ver com o
terco, que desequilibra o instituto polémico do
quinto constitucional. Se os tribunais comuns, de
segunda instancia, tém 20% de egressos da magis-
tratura, o STJ, corte da unificac@do jurisprudencial,
chega a 33,333% — a famosa dizima periddica —
de integrantes de outra origem. A magistratura de
carreira também ndo se conforma com a disputa
de vagas destinadas a desembargadores por magis-
trados que, no tribunal de origem, ja ocupavam as
vagas do quinto constitucional.

Nao é raro que, nas vagas destinadas a desem-
bargador — sejam os federais, sejam os estaduais
—, a preferéncia seja por aquele que ja ingressou
na magistratura pela via que ndo é a do concurso
publico, até porque um ter¢o do STJ € integrado
por oriundos do MP e da OAB.

Outro ponto sujeito a indagacdo é destinar
igualmente 11 vagas para a Justica Estadual e
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para a Justica Federal. Esta dispde de cinco Tri-
bunais Regionais Federais, e a primeira funciona
em todos os 27 estados-membros, cada qual com
seu Tribunal de Justi¢a. A despropor¢ao é evidente
para privilegiar a Justica Federal. Mil desembarga-
dores estaduais disputam 11 vagas, mesmo nimero
reservado a uma centena de desembargadores fe-
derais. Nao existe proporcionalidade entre as duas
justicas, que, numa reptblica mais afinada com a
eficiéncia e a racionalidade, seria convertida em
uma sé: a justica comum. Até porque ndo existe
Codigo Civil Estadual nem Cdédigo Penal Estadual.
Ha um sé Judicidrio, que € o Judicidrio Nacional.

Depois — e isso vale para as trés parcelas de
integrantes —, nem sempre se compreende o cri-
tério de elaboragdo das listas triplices, quando é
o préprio Judicidrio o responsdvel por forma-las.
Existem os lobbies dos grandes escritérios, das
grandes empresas, os regionalismos, a formagado
de blocos e o predominio de liderangas domésti-
cas, cujo funcionamento € um enigma para os nao
iniciados.

Conferir ao préprio tribunal a escolha de seus
integrantes equivale a consagrar a férmula da
bola preta nos clubes privados, o que ndo € bem
o caso de tribunais postos a servigo do povo e por
este custeados.

Talvez valesse a pena ampliar o colégio para
admitir um conselho formado por presidentes dos
tribunais e para permitir que se elaborasse um con-
ceito mais amplo sobre os candidatos, expondo-os
a andlise da comunidade juridica e legitimando sua
assuncfo a terceira instancia da justica brasileira.

0 quinto constitucional

O instituto do quinto constitucional ainda sofre
resisténcia por parte da magistratura de carreira.
Nio tanto em relagdo ao Ministério Publico, pois
¢ carreira paralela e praticamente idéntica a ma-
gistratura, obrigada a percorrer o interior antes de
chegar ao tribunal. Mas sobretudo quanto a advo-
cacia. Juizes com muitos anos de carreira ainda
nao chegaram a segunda instancia e assistem, pe-
sarosos, a colegas seus de faculdade, sempre atu-
ando na capital ou em grandes centros, chegarem
ao tribunal antes do percurso natural daquele que
se submeteu a concurso.

Também causa alguma “irressignag¢do” a no-

meacdo daquele que nado foi bem-sucedido no con-
curso publico. Acena-se com a manipulagdo das
listas séxtuplas, que abrigam, premeditadamente,
nomes invidveis, apenas para compelir o tribunal
aindicar os vidveis. Sdo comuns os incidentes com
devolugdo de lista, reafirmacdo da autonomia da
OAB, interposi¢@o de medidas judiciais para defe-
sa de teses antagOnicas e que bem demonstram que
o quinto ainda nio foi perfeitamente assimilado
pela magistratura.

Uma ideia que ganha forca, ao menos no de-
bate, ¢ a manutengdo do quinto, mas com ingresso
do advogado na primeira instancia, propiciando-
-lhe percorrer unidades judiciais do interior antes
de reformar a sentenca de magistrados que foram
nomeados porque aprovados em concurso piblico
de provas e titulos, do qual participou — em todas
as fases —a OAB.

0 concurso ptblico de provas e titulos

Nem o critério meritocratico, tdo relegado no
Brasil, resta imune a criticas. O intuito do concur-
so publico é abrir oportunidade a todos e selecio-
nar os melhores mediante provas escritas e orais
e afericdo de titulos credenciadores de qualidade
suficiente para julgar o semelhante.

O concurso é uma ardua corrida de obstaculos.
Tem sido constantemente adaptado as novas exi-
géncias de modo a atender as criticas do universo
juridico e as resultantes da experiéncia haurida
pelos examinadores. Por que, entdo, persistem as
criticas?

Ocorre que s6 pode ser juiz, no Brasil, o bacha-
rel em direito. Aquele que passou por uma das mi-
lhares de faculdades de direito autorizadas a emitir
diplomas. E o anacronismo do ensino juridico é
reconhecido por quase todos. Apenas ndo querem
enxerga-lo os que ainda usufruem exatamente de
suas mdculas.

Ao criar as duas primeiras escolas de direito
no Brasil, em 1827, o imperador D. Pedro I queria
libertar a burocracia do nascente império da for-
macdo coimbra. Até entdo, o brasileiro s6 podia
adquirir o grau de bacharel em ciéncias juridicas
e sociais em Coimbra. S6 que o imperador trans-
plantou o modelo coimbrio, que ja era antigo de
mil anos: baseara-se nas faculdades de direito do
Oitocentos, principalmente a de Bolonha.
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Desde entio, decorridos quase 200 anos, o que
mudou no ensino-aprendizado de direito no Bra-
sil? Quase nada. Ressalvadas rarissimas e honro-
sissimas excecdes, continua-se a ministrar aulas
prelecionais a um alunado que se quer passivo e
inerte. As disciplinas sdo compartimentadas, ndo
existe visdo holistica da sociedade e do direito
que ela requer para enfrentamento de questdes a
cada dia mais complexas. Inibe-se a criatividade,
transmite-se informacéo enciclopédica, de maneira
a abarcar a plenitude da legislacdo, da doutrina e
da jurisprudéncia. Embora no discurso esteja pre-
sente a formagao de um profissional critico, apto
a transformar a sociedade em que vier a atuar, na
pritica afere-se a sua capacidade mnemonica''.

E isso é replicado nos concursos publicos de
provas e titulos para todas as carreiras juridicas.
Tanto é verdade, que os tribunais, de certa forma,
declinaram de recrutar seus magistrados. Quem os
prepara sao os cursinhos que se especializaram na
revisdo enfatizada e intensificada de todo o curso
de bacharelado e no treino do candidato para as
provas escritas e orais.

Diante da previsibilidade das questdes a serem
formuladas pelas comissdes de concurso ad hoc,
pois formadas especialmente para cada concurso,
os cursinhos detém o monopdlio do segredo para
obter éxito nos certames.

O resultado € que os concursos selecionam os
mais capazes de reproduzir o contetiido do curso
juridico, nem sempre 0s mais capazes para exer-
cer a contento a missdo de juiz. Ou seja: dominar
o texto da legislacdo, da doutrina e da jurispru-
déncia ndo coincide, necessariamente, com o
preenchimento de outros atributos. O aprovado
pode nio produzir de forma suficiente a legitimar
sua nomeacao, pode ser um burocrata, pode ser
insensivel, pode se tornar arrogante, prepotente,
vaidoso e até cruel. Os cldssicos parecem ter sido
sepultados por novas geragdes. Assim ndo fosse
e se levaria mais a sério a licdo de Séneca (1992,
p.- 27): “Licet sapere sine pompa, sine invidia”
(“Pode-se ser sabio sem pompa nem arrogancia’).

Uma selecdo baseada em conhecimento ndo
detecta esses vicios. Eles s6 surgirdo no decorrer

11 Tenho reiterado ad nauseam essa constatagdo, pois
ensino-aprendo direito desde 1971. Ver Nalini, 2008, p.
284.

do exercicio da magistratura. Mas ent@o serd tarde,
porque o cargo de juiz € vitalicio.

O Conselho Nacional de Justica atentou para
essa realidade e procurou investir em alteracio da
normatividade para priorizar outro foco de conhe-
cimento. A Resolugdo 75/2009 introduziu a exi-
géncia de filosofia, ética, sociologia, cultura geral,
tudo em busca de um profissional mais antenado
com a urgéncia de concretizar o justo menos im-
perfeito possivel. Mesmo assim, esbarra-se num
6bice de dificil enfrentamento. Como examinar os
milhares de candidatos que acorrem a cada con-
curso de ingresso a magistratura'??

A sistematica vigente permite a realizac¢do de
uma prova preambular, com testes de multipla
escolha e corregdo por leitura 6tica. Nada mais
frustrante constatar, posteriormente, que excelen-
tes candidatos foram barrados por néo terem sido
felizes nesse verdadeiro teste de memoria.

O que fazer entdo? Abolir o concurso ptblico?
O que adotar em substitui¢éo?

UMA PROPOSTA FACTIVEL

Visto que s6 pode ser juiz o bacharel em direito
e que a faculdade de direito no Brasil continua a
ser anacronica, é urgente verificar o que pode ser
feito para suprir as lacunas da formagdo juridica.

Ja existe receita, e ela mereceu a atencao do
constituinte derivado. E a previsio de cursos de
preparacio, aperfeicoamento e promog¢ao de ma-
gistrados, contida no pacto federativo e ainda ndo
integralmente implementada no Brasil.

Propiciar ao futuro juiz enfoque do direito, ndo
s6 do direito, mas de todas as areas de conheci-
mento indispensaveis ao desempenho de julgar,
s0 se consegue em escola da magistratura. Ela
ndo tem o dever de revisar o bacharelado, mas de
preparar o candidato ao efetivo exercicio da ju-
risdicdo.

O pensamento juridico do positivismo dogmé-
tico ainda reinante nio oferece ao juiz condi¢des

12 Depois deintegrar a Comissao Examinadora do 180° Con-
cursodelngressoaMagistratura de Sdo Paulo, tiveahonra
de presidir a Comissdo Examinadora do 184° Concurso. A
esseacorreram, nafaseinicial, 18 mil candidatos.Nao pude
encerrar minha tarefa, eis que eleito corregedor-geral da
Justica para o biénio 2012-2013. Mas o certame terminou
com algumas dezenas de aprovados.
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de enfrentamento exitoso das novas questdes.
Ainda se vive o fetiche da lei, sem lembrar a ad-
verténcia de Jean Cruet em sua pequena obra, de
indispensavel leitura, A Vida do Direito e a Inutili-
dade das Leis, cuja epigrafe é eloquente: “Sempre
se viu a sociedade mudar a lei; nunca se viu a lei
mudar a sociedade”.

Em lugar da transmissdo do acervo normativo,
doutrindrio e jurisprudencial, a escola de juizes
precisara municiar o futuro magistrado de um pen-
samento juridico novo. O direito ndo é mais um
sistema fechado, bastante em si, com autonomia
suficiente para colmatar suas lacunas. Ao contra-
rio, € um

“[...] sistema aberto, mével, heterogéneo e ciber-
nético. Aberto no duplo sentido de extensivo e in-
tensivo; extensivo por oposi¢do a pleno, que admite
questdes a ele exteriores, que terdo de encontrar
saidas; intensivo por oposi¢@o a continuo, que se
compatibiliza no seu interior, com elementos ma-
teriais a ele estranhos. Mével por seu seio, que ndo
postule proposicdes hierarquizadas, antes surgidas
intermutdveis. Heterogéneo por apresentar, no seu
corpo, areas de densidade diversa: desde cobertu-
ras integrais por proposi¢des rigidas até as quebras
intrassistemadticas e as lacunas rebeldes a analogia.
Cibernético por atentar nas consequéncias de deci-
sdes que legitime, modificando-se e adaptando-se
em func¢do desses elementos periféricos” (Canaris,
2002, p. CXIII).

Formado a luz do dura lex, sed lex, o bacharel
em direito brasileiro ndo consegue vislumbrar a
urgéncia de trabalhar a flexibilidade do direito**.
Ferramenta humana criada para eliminar os atri-
tos no relacionamento, o direito ndo pode ser ri-
gido, imutdvel, inflexivel e frio. A complexidade
da vida contemporanea impde ao encarregado de
solucionar demandas uma outra formagio. Dele se
reclama incursdo nas humanidades, leitura perma-
nente, proficiéncia vernacular e verbal, raciocinio
abstrato, sensibilidade, desenvoltura, coragem para
enfrentar desafios, vontade de percorrer novas tri-
lhas, inten¢do de acertar a vida do outro. O juiz
precisa apreciar as pessoas. Exige-lhe gostar de

13 Sugere-se a leitura de Carbonnier (1967).

gente. Sem isso, ainda que disponha de estrutura
juridico-formal de envergadura, serd uma triste
criatura. O pior é que poderd tornar ainda mais
infeliz o aflito que recorre a justica como derradei-
ra esperanga para atenuar sua carga de sofrimento.

Ao estudar o curriculo e as diretrizes curricu-
lares no curso de direito no Brasil, Monica Tere-
za Mansur Linhares (2010, p. 53) apontou alguns
tépicos de capacitagdo dos novos profissionais da
drea juridica, a sublinhar:

“1. formag@o humanistica, técnico-juridica e pra-
tica, indispensavel a adequada compreensio inter-
disciplinar do fendmeno juridico e das transforma-
¢des sociais;

2. senso ético-profissional, associado a responsabi-
lidade social, com a compreensao da causalidade
e finalidade das normas juridicas e da busca cons-
tante da libertagdo do homem e do aprimoramento
da sociedade;

3. apreensio, transmissdo e produgdo criativa do
Direito, aliadas ao raciocinio 16gico, reflexdo cri-
tica e consciéncia da necessidade de permanente
atualizacdo;

4. correta utilizag¢do da linguagem — com clareza,
precisdo e propriedade — fluéncia verbal e riqueza
de vocabulario;

5. compreensdo, interpretacdo, argumentacio e
aplicacdo do Direito;

6. equacionamento de problemas e de busca de
solu¢des harmodnicas com as exigéncias sociais;
7. desenvolvimento de formas extrajudiciais de
prevencao e solucio de conflitos individuais e co-
letivos;

8. visdo atualizada do mundo e, em particular,
consciéncia dos problemas nacionais; e

9. julgamento e tomada de decisdes”.

O futuro juiz teria de ser iniciado na experién-
cia de julgar. Aptiddo que a faculdade de direito
ndo ensina, nem deveria fazé-lo, mas que incum-
be a escola da magistratura desenvolver se quiser
formar um verdadeiro magistrado. Sem a expe-
riéncia, serd dificil exigir do novel julgador uma
proficiéncia que sé adquiriria ja depois de longos
anos de exercicio.

Uma coisa é contar como se decide; outra, bem
diferente, € ensinar a decidir, mediante estudos
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de casos, relatos de ocorréncias concretas, com a
atribuicdo do encargo de decidir, depois cotejar
com a solucio proferida pelo juiz da causa.

A experiéncia privaria o novel magistrado das
naturais erronias derivadas da falta de prética. Li-
¢do muito antiga e que ndo tem sido levada a sé-
rio pelos formadores de novos juizes. J4 advertira
Kant (s.d.) em sua Critica da Razdo Pura:

“Nao se pode duvidar de que todos os nossos co-
nhecimentos come¢am com a experiéncia, porque,
com efeito, como haveria de exercitar-se a facul-
dade de se conhecer, se ndo fosse pelos objetos
que, excitando os nossos sentidos, de uma parte,
produzem por si mesmos representagdes, e de
outra parte, impulsionam a nossa inteligéncia a
compard-los entre si, a reuni-los ou separa-los, e
deste modo a elaboragdo da matéria informe das
impressdes sensiveis para esse conhecimento das
coisas que se denomina experiéncia? No tempo,
pois, nenhum conhecimento precede a experiéncia,
todos comegam por ela”.

O juiz brasileiro deste século ndo pode se fiar
nas informagdes extraidas do bacharelado, que
pouco ou nada mudou desde 1827. Ele atuard sob a
égide de uma constituicio cuja caracteristica “mais
relevante talvez tenha sido a audédcia de abrigar
tantos interesses, direitos e metas ambiciosas para
a sociedade, que aqui chamamos de ‘compromisso
maximizador’” (Dimoulis, 2013, p. 7).

A preservagdo de um ensino juridico petrifica-
do nio se apercebeu de que a nova ordem fundan-
te propde ao juiz um protagonismo inexistente no
passado recente. O préprio Judicidrio nao se ali-
nhou a qualquer das teorias explicativas da Cons-
tituicdo de 1988, pois o Brasil, de 100 tribunais e
18 mil juizes, ainda ndo se definiu por aceitar a
tese da constitui¢do liberal-patrimonialista, ou a
da constituicao dirigente-transformadora. Poucos
os adeptos do neoconstitucionalismo e sua consti-
tuicao principioldgica e judicialista e os cultores da
constituicao “chapa-branca” ou meramente simbé-
lica. Menor, entdo, o nimero dos que conhecem
0 que seja a constituicdo ubiqua, formulada por
Daniel Sarmento, uma explicacdo bem ancorada
na constatacdo empirica de que os conflitos fo-
renses ¢ a doutrina juridica foram impregnados
pelo invasivo direito constitucional (Lunardi &

Dimoulis, 2013, pp. 12-6).

A depender da opcao que se faga, o juiz conti-
nuara desenvolto para exercitar as mais variadas
formas de interpretag@o, no Brasil hermenéutico
em que tudo vale, desde que mereca adequada ar-
gumentag¢do. Ou serd inibido de invocar normas
constitucionais em qualquer processo, para fun-
damentar qualquer decisao, seja qual for o sentido
que vier a tomar.

Um curso de preparagdo a magistratura precisa
escancarar a realidade ao futuro juiz e propiciar-
-lhe ferramental necessario para fazer suas pré-
prias escolhas. Nao € facil judicar numa republica
cuja constitui¢do “procurou satisfazer os diversos
setores organizados da sociedade, ainda que de
forma ndo simétrica, transferida para o sistema
politico e para o Judicidrio a responsabilidade de
sua concretizagdo ao longo do tempo” (Vieira,
2013, p. 18).

A constitucionalizagdo de todo o direito obriga
0 juiz brasileiro a um raciocinio constitucional em
praticamente todas as questdes submetidas a sua
apreciagdo. O tema da judicializagdo da politica e
dos conflitos sociais € recorrente entre estudiosos
ndo s6 da drea juridica. Aparentemente superada a
fase em que o mérito do ato administrativo tinha a
sua analise vedada ao Poder Judiciario, a intromis-
s@o do juiz em todas as politicas publicas s6 depen-
de de provocacdo da comunidade de interessados.
No cumprimento de suas fungdes institucionais, o
Ministério Publico atua com énfase e intensidade
reforcada a partir da constituicdo cidadd — situacio
que o juiz brasileiro enfrentard em todas as instin-
cias e da qual precisa se assenhorear para poder
atuar de maneira consciente e responsavel.

S6 a escola da magistratura podera subsidiar
o aprendizado do futuro juiz com o significado de
seu ingresso e pertencimento a carreira. Balizar
o0 ingresso, promog¢io e permanéncia na fungio
judicial pelo sistema de méritos sempre foi con-
siderado fator determinante da independéncia do
juiz e da qualidade da administrac@o de justiga'.

Dentre as principais preocupacgdes de uma es-

14 Essa tese tem sido sustentada em toda a América Latina
e foi o cerne do estudo de Gustavo Cuello Iriarte e Julio
César Ortiz (1999, p. 200), respectivamente presidente do
Conselho Superior da Magistratura da Coldombia e presi-
dente da Sala Administrativa do mesmo Conselho.
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cola de juizes deve estar a ética judicial. Etica é
a ciéncia do comportamento moral do homem na
sociedade. Mas a ética do juiz tem de focar a sin-
gularidade da atuagdo de quem € pago pelo povo
para julgar seu semelhante. H4 uma larga expe-
riéncia internacional no campo da ética do juiz,
tema em que o Brasil também labora e hd muito
tempo, mesmo antes da criacio desses organismos
de educacdo especial para magistrados.

Para sublinhar o significado da ética na for-
macao de juizes, convém recordar a atuagdo dos
centros de capacitagdo da magistratura argentinos,
com os quais o Brasil sempre manteve proficua
parceria. Laborar a ética, impor a vivéncia éti-
ca, disseminar a urgéncia de um proceder ético
irrepreensivel é compromisso de toda escola da
magistratura e atende a uma série de exigéncias
consagradas. A primeira delas é a independéncia
e a imparcialidade dos juizes. S se justifica a
existéncia de juiz remunerado pelo povo se ele for
um profissional independente e imparcial. A ética
reforcard esse requisito para que ele realmente seja
independente e equidistante e, além disso, também
demonstre sé-lo, para oferecer credibilidade a le-
gido de jurisdicionados a cujo servigo € preordena-
do. Uma segunda exigéncia deriva de que

“[-..] ser bom juiz requer superar a perspectiva juri-
dicista, quer dizer, aquela pretensdo do século XIX
e kelseniana de que o direito se explica s6 desde o
direito, e de que ndo é necessario a tais fins conta-
mina-lo ou vinculd-lo a economia, a sociedade, a
moral, a cultura, etc. A formacao académica tradi-
cional de nossas faculdades de direito se inscreve
naquela visdo purificadora do direito, que v&€ como
traicdes metodoldgicas a busca de auxilio explica-
tivo fora do direito” (Vigo & Stanga, 1999, p. 234).

Indiscutivel, hoje em dia, que se despreze o
contexto e todas as circunstancias que envolvem o
caso. O direito, por si s6, € insuficiente a resolugao
dos reais problemas que atormentam as pessoas.

A terceira exigéncia tem por base que uma
sociedade pluralista e desconfiada da autoridade
reclama do bom juiz uma sélida capacidade jus-
tificatéria de suas decisdes. O julgamento precisa
repercutir na comunidade, qual licao proferida pelo
juiz que, queira ou ndo, ¢ um docente. Sinaliza a
populacdo qual deve ser a mais adequada leitura

do direito vigente.

Como quarta exigéncia, surge a consciéncia
constitucional. Se a Constituicéo € o dpice da pira-
mide normativa, a primeira indagac¢ao do juiz é no
sentido da existéncia ou ndo de norma constitucional
suficiente para decidir a contenda. A pedagogia
constitucional ja assimilou a realidade presente:
nao hd ramo do direito que preserve a autonomia
diante de um texto fundante analitico e abrangen-
te, a cuidar de todos os assuntos e mais alguns.

A atitude criativa e inovadora é a quinta exi-
géncia. Isso porque “nos juizes predomina uma
atitude exageradamente quietista ou conservadora.
A crise da justica, que é também crise do direito e
de suas institui¢des, tem uma extensio e profun-
didade que exigem uma resposta generosa, imagi-
nativa e audaz” (Vigo & Stanga, p. 237). Ingénuo
acreditar que um tribunal continue hoje a ser o que
era ha um século. E s6 verificar como era a socie-
dade entdo e como ela € hoje. Isso obriga o juiz a
um continuo aggiornamento, sem o que podera ser
expelido do sistema, substituido por uma férmula
mais eficaz de solucionar problemas.

Uma sexta exigéncia é a consciéncia democra-
tica. Justica € servico estatal, e o juiz € servidor
do povo. A populacido o remunera, € 0 juiz tem
o dever de estar disponivel, de fazer por merecer
o que recebe de uma populagdo tdo carente em
tantos outros setores. Até porque ser juiz ndo é
compulsério. Quem acredita estar prejudicado
por baixa remuneracdo nao deve se sacrificar,
mas buscar seus horizontes em outros espacos
que ndo o Judiciario.

A consciéncia institucional € a sétima exigén-
cia. Combatamos o autismo judicial, atitude de
isolamento e de desvinculacdo do interesse da ca-
tegoria. E preciso criar uma consciéncia coletiva
de que ndo hé salva¢do individual e de que méri-
tos e deméritos de um sé juiz afetam igualmente
todos os demais.

Como oitava exigé€ncia surge a inser¢ao social.
O Judicidrio precisa projetar pontes ou espagos co-
muns com institui¢cdes sociais que enfrentam reali-
dades particulares e que t&ém interesse em conhecer
e até em contribuir com a administracdo da justiga.
Assim como ha uma tendéncia ao autismo do juiz,
individualmente considerado, em relagdo a seus co-
legas, ha também o risco de um autismo do poder
em relacdo a sociedade que integra. E importante
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estar atento a leitura que se faz do Poder Judicidrio
por leitores estranhos a ele. Afinal, a sociedade que
custeia a justica e que justifica a existéncia do equi-
pamento judicial tem o direito e o dever de repensar
0 modelo vigente de Judicidrio, seja para consolida-
-lo, seja para reforma-lo.

Generosidade laboral € a nona exigéncia. Tra-
balhar com afinco € obrigacdo. Mais ainda, con-
tribuir para o continuo aprimoramento da justica,
ousar na criatividade, formular inovagdes, prestar-
-se a experiéncias e ndo desistir de tornar o seu
trabalho o mais eficiente e prazeroso que possa.

A décima exigéncia é a humildade. O juiz ndo
pode ser soberbo. Nem arrogante. Nem prepoten-
te. Sempre € bom lembrar o exemplo que Antoine
Garapon, magistrado e mestre da Escola Nacional
da Magistratura da Franca, fornecia em suas aulas:
a lenda do asno carregado de reliquias. O burro,
ao desfilar na procissdo, impressionava-se com as
pessoas se persignando e se ajoelhando. Encerrado
o cortejo, as reliquias eram retiradas de seu lombo,
e ele voltava ao estabulo, merecendo o tratamento
cotidiano, nem sempre lhano ou polido. Estranha-
va, sentindo falta das reveréncias, sem saber que
elas eram destinadas as reliquias, ndo aquele que
as carregava.

Os juizes devem aprender com essa narrativa.
Sem a jurisdi¢do, voltamos a condi¢cdo de mise-
raveis mortais, como todas as demais criaturas.
Nio nos iludamos com cargos, fun¢des, insignias
e demais pompas e circunstancias.

A undécima exigéncia € a inquietude forma-
tiva. O direito é um terreno dindmico e inquieto.
O juiz ético precisa se compenetrar de que assu-
miu um compromisso com o lifelong learning, a
conceber a “aprendizagem como uma atividade
continua, estendendo-se ao longo da vida” (Va-
lente, 2001, p. 27). A necessidade de continuar a
aprender, mesmo depois de formado, é a tonica
do mercado produtivo. Quem ocupa hoje qualquer
tipo de emprego sabe que deve estar se aprimo-
rando constantemente como forma de se manter
atualizado e de vencer novos desafios. Se isso
vale para o trabalhador comum, com razao maior
€ imperativo para o juiz. Ele é o profissional que
tem obrigacdo de saber tudo o que ocorre, pois
de sua ignorancia ou desconhecimento podem
derivar prejuizos irrepardveis para inocentes. A
educacgdo continuada é uma condi¢@o necessaria

para manter a posi¢do de trabalho e para bem
servir a comunidade.

Como décima segunda exigéncia, tem-se a res-
ponsabilidade judicial. O bom juiz ndo desconhe-
ce que precisa responder pelo que faz e pelo que
deixa de fazer. Consciente disso, € provdvel que
ndo incorra em causas de apuracdo de sua respon-
sabilidade. Por sinal, responsabilidade é corolario
de postura ética. Para os juizes, “essa responsabi-
lidade tem diversas espécies: civil, penal, politica
(vinculada a perda da idoneidade requerida para
ser juiz ou para manter-se como tal), disciplinar
ou administrativa, corporativa (julgada por seus
préprios colegas no dmbito dos colégios respec-
tivos), académica (julgada nos dmbitos e com 0s
meios académicos) e social” (Vigo & Stanga, 2013,
p- 240). Embora a ética judicial tenha merecido
muitos estudos (ver Nalini, 1990; 2012a; 2012b;
2010), a tendéncia € a de que ela avulte ainda mais
de importancia nos préximos anos. A sociedade
brasileira despertou para os seus direitos e sabe
reivindicar e exigir a responsabilizac¢do de qual-
quer agente estatal.

Recato ou decoro surgem como a décima ter-
ceira exigéncia. Obvia, pode-se afirmar. A postura
do juiz € tradicionalmente a de um ser recatado,
preservador do decoro. Seus contornos sdo incer-
tos diante do declinio dos valores e da mutacéo
profunda de comportamentos, tudo aliado a uma
permissividade inconsequente. A prudéncia seria
exigivel como parimetro para a conduta do juiz,
cuja falta de decoro pode gerar queda de nivel da
qualidade da autoridade por ele exercida.

Finalmente, a décima quarta exigéncia é o
sentido politico. Ndo é raro que o juiz assuma,
preconceituosamente, uma atitude hostil dian-
te dos demais poderes. Na verdade, o juiz existe
para fazer incidir a lei ao caso concreto. Nao para
molestar, ou inibir o funcionamento, nem para fa-
vorecer qualquer outro ramo de poder. Tanto falta
com a ética o juiz que protege uma tonalidade po-
litica, como aquele que persegue uma corporacao
politica. O equilibrio, a equidistancia, a possivel
neutralidade constituem a vacina para os possiveis
arroubos. Depois de cometida a infracao ética, nao
haverd mais remédio.

Uma escola de juizes priorizard a discussio
ética a partir do Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional, editado pelo CNJ. Mesmo porque a se-
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lecdo por mérito propiciou a Republica Federativa
do Brasil o recrutamento de um conjunto de pro-
fissionais tecnicamente preparado. Nao ha déficit
de aptiddo e de erudicio no corpo de magistrados
brasileiros. Ja em relagdo a ética, sempre € possivel
melhorar os padrées de conduta.

Somente uma escola de juizes terd familiari-
dade e facilidade para oferecer ao alunado a rica
experiéncia do estudo de casos: “o estudo de caso é
uma inquiri¢do empirica que investiga um fendme-
no contemporaneo dentro de um contexto da vida
real, quando a fronteira entre o fendmeno e o con-
texto ndo é claramente evidente e onde multiplas
fontes de evidéncia sdo utilizadas” (Yin, 1989, p.
23). E uma técnica de real utilidade para a forma-
¢do de um magistrado, pois seu objetivo € capturar
arealidade mediante andlise de um contexto dado,
suscetivel de ressurgir em outro lapso temporal.

Somente uma escola da magistratura dispde
de condicdes para ensinar administragdo judicia-
ria com énfase na gestdo cartordria. Somente com
uma administragdo inteligente é que o Judicidrio
conseguird enfrentar uma carga evidentemente
excessiva de processos. Razao assiste a Arman-
do Castelar Pinheiro (s.d.) quando, ao analisar o
tema da morosidade da justiga e suas repercussdes
na economia, observa: “O Judiciario brasileiro é
uma instituicdo com problemas sérios. De fato,
a despeito do grande aumento dos gastos publi-
cos com a justiga, esta permanece lenta e dis-
tante da grande maioria da populagdo”. Incrivel
que o Poder Judiciario ndo tenha chegado, até o
momento, a definicdo de um padrdo minimo de
funcionamento de unidade judicial. Ninguém sabe
quantos servidores atendem a um juiz, nem qual
seria o ndmero ideal de decisdes que se poderia
esperar de um magistrado.

A escola de juizes é também o locus adequado
para redesenhar o magistrado do futuro, aquele
que terd a sua disposi¢do tecnologia avancada, re-
cursos da informética que podem ser potencializa-
dos para alavancar a produtividade, visao ciberné-
tica de uma justica que parece atolada no medievo,
quando nio na pré-histéria. Ainda estamos longe
da sociedade p6s-digital prenunciada por Jack
London (2013). A justica ainda precisa da tecno-
ciéncia, seja ela soberana ou serva. Obsolescéncia
a parte, o juiz do século XXI precisa exercitar sua

criatividade. Mas o que ¢ criatividade? Para um
pensador que se deteve sobre o conceito, hd alguns
vetores que a tipificam:

“1. Pessoas criativas s@o abertas a experiéncias
variadas, exibem uma excepcional tolerincia a
ambiguidade, buscam a complexidade e a novi-
dade e podem desenvolver uma atenc¢do miiltipla,
muitas vezes fora de foco; 2. Exibem uma enorme
gama de interesses, que vao além de sua drea de
atuacdo; [...] 3. Amam profundamente o que fazem,
demonstrando entusiasmo, energia e compromisso
incomuns com seus projetos e concepcdes” (Simo-
non apud London, 2010, p. 68).

Os tragos de identificacdo continuam, mas es-
ses trés bastam a elaboracdo do perfil desejavel de
juiz para o Brasil deste século.

Em sintese, se ao proprio Judicidrio incumbe
formar seus quadros, € exata a defini¢do de uma
escola da magistratura como celeiro preparador
de novas vocagdes, incubadora de profissionais
do futuro, usina de ideias para criar, formatar e
consolidar uma doutrina de sele¢io de juizes e um
laboratério propicio a exploracio de experiéncias
inovadoras.

CONCLUSAO

O drama € que S@o Paulo ja teve oportunidade
de implementar esse modelo e retrocedeu, voltan-
do ao modelo antigo e insatisfatorio.

Em 21/11/1990, o Orgdo Especial do Tribunal
de Justica editou o Assento Regimental 163, que
instituiu o Curso de Preparacdo de Candidatos a
Magistratura. Previu, em seu artigo 1°, que, nos
concursos de Ingresso a Magistratura, os candi-
datos habilitados na prova inicial seriam inscritos
de oficio na Escola Paulista da Magistratura para
frequentar o curso de preparacdo a que se refere
o inciso IV do artigo 93 da Constituicdo da Re-
publica. A duracdo desse curso era de seis meses.

O curso de preparagdo era obrigatério, e o
atestado de aproveitamento constituia requisito
indispensavel para o prosseguimento das provas.
Os cursistas percebiam ajuda de custo durante o
periodo de permanéncia na escola e, terminado o
curso, o diretor da Escola Paulista da Magistratura
encaminhava a Comissdo de Concurso o relatério
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final, com mengdo ao aproveitamento obtido pelo
candidato e a informagdo sobre a personalidade
de cada cursista.

Com a finalidade de operacionalizar a implan-
tacdo do curso, o Tribunal de Justi¢a obteve a co-
laboragdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, que editou a Lei Estadual n° 7.818, de
23/4/1992, praticamente reproduzindo o Assento
Regimental 163.

Previu a lei que o funciondrio ou servidor pu-
blico estadual aprovado na prova inicial do con-
curso de ingresso a magistratura poderia reque-
rer, uma unica vez, afastamento junto ao Poder
Judicidrio, para frequentar o curso de preparagcdo
a carreira de juiz. E todos os candidatos matricu-
lados no curso fariam jus a uma bolsa de estudos
de valor correspondente a 50% dos vencimentos
de juiz substituto nio vitalicio.

Durou pouco a boa experiéncia. Ndao houve
adequada compreensao dos propdsitos do curso
de preparacio, que atendia a determinagé@o cons-
titucional e proveria o Judicidrio bandeirante de
elementos mais qualificados, pois submetidos a um
periodo de prova de seis meses. Nesse convivio,
aprendendo a julgar, convivendo com os docen-
tes de dentro e de fora do Judicidrio, adquiririam
as competéncias necessarias a um bom exercicio
judicante.

Fala-se aqui em competéncia no sentido cor-
rente, diverso do conceito utilizado em processo,
terreno no qual o verbete significa “limite de ju-
risdi¢do”. A competéncia visada pelo curso de pre-
paragdo é a “‘capacidade de implementar e integrar
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridos
para resolver problemas e situacdes em contextos
diferentes” (Galdon et al., 2011, p. 5).

Visdo preconceituosa fez naufragar o expe-
rimento. A comissdo de concurso ndo acompa-
nhou o alunado pioneiro durante os seis meses
de curso. Ao se apresentar perante a banca oral,
foi surpreendido com a formulacdo de questdes
tradicionais, que ndo levaram em consideragdo
o relatério final de aproveitamento. Muitos cur-
sistas, ao titubearem, foram inquiridos sobre a
utilidade de sua permanéncia na Escola Paulista
da Magistratura. Preponderou a visdo de que o
curso de preparacao seria elitista, pois apenas os
candidatos que puderam permanecer a disposi¢ao
da escola tiveram chance de ostentar o certificado

de aproveitamento a comissio examinadora.

Se algum adepto do novo sistema chegasse a
questionar a comissdo que insistiu na revogagio
da normatividade, recebia como resposta o estra-
nhamento de se pretender alterar um concurso em
que o defensor fora aprovado. “Serviu para aprovar
voc€; agora ndo serve mais?” era o que se ouvia.

Sao Paulo voltou ao velho esquema do con-
curso de provas e titulos cuja caracteristica é pri-
vilegiar a memorizacdo. Olvidou-se a lucidez da
adverténcia de Montaigne (2010, p. 94): “Saber nao
é saber de cor: é manter o que se entregou a guar-
da da memoria. Quem sabe corretamente dispde
do que sabe, sem olhar para o modelo, sem voltar
os olhos para seu livro. Incdmoda competéncia, a
competéncia puramente livresca!”. Frustrou-se a
expectativa dos que depositaram esperanca numa
inovacgdo que atendia ao clamor dos tempos. Tanto
que incorporada a Constitui¢do Cidada.

Mas, se existe uma certeza nesta era, ela se
chama incerteza. Nada é definitivo, salvo a pre-
tensdo humana a se considerar o maximo. O Ju-
dicidrio vive uma crise permanente, o que € um
paradoxo semantico. Crise deveria ser passagei-
ra. De qualquer forma, “as crises agravam as in-
certezas, favorecem os questionamentos; podem
estimular a busca de novas solucdes e também
provocar reagdes patoldgicas, como a escolha de
um bode expiatdrio. Sdo, portanto, profundamen-
te ambivalentes” (Morin, 2013, p. 9). Em vez de
culpar os detratores do boicotado sistema de re-
crutamento implementado na Escola Paulista da
Magistratura, por que nio procurar revivé-lo, até
com as modificacdes propostas por seus criticos?

E-nos oferecida a oportunidade de reabilitar o
principio da esperanca. “Na defini¢do desse princi-
pio de esperanga, devemos levar em consideragdo,
antes de mais nada, trés elementos importantes:
o improvavel, as possibilidades criadoras e, final-
mente, a metamorfose” (Morin & Viveret, 2013,
p- 31). O importante € ndo perder a esperanca, “ter
sempre em mente que, mesmo quando os elemen-
tos de probabilidade apontam na direcio da catds-
trofe, o improvavel também pode sobrevir” (Morin
& Viveret, 2013, p. 32).

O improvavel, neste momento histdrico, para
um Brasil que tanto se decepciona com a poli-
tica e que descré de qualquer atuacio estatal, é
consolidar a democracia. Ela se mostra atraen-
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te e inevitdvel como caminho: “A democracia
torna-se, entdo, uma questdo decisiva, pois ela é
0 espago em que € possivel trabalhar a prépria
divisdo interior, aceitando néo se voltar contra o
préximo. E um espaco privilegiado de trabalho
das comunidades sobre si mesmas” (Morin &
Viveret, 2013, p. 58).

A democracia impde um protagonismo singu-
lar de seus juizes mediante a utilizagdo da chave
educativa. O acesso a educacdo é a vereda mais
adequada a concreta realizacao do ideal demo-
cratico. Pois “em tudo, democracia é, segundo seu
principio fundamental, um assunto de cidadados
emancipados, informados, ndo de uma massa de
ignorantes, apdtica, dirigida apenas por emocdes
e desejos irracionais que, por governantes bem in-
tencionados ou mal intencionados, sobre a ques-
tao do préprio destino, é deixada na obscuridade”
(Hesse, 1998, p. 133). O juiz brasileiro € avalista
da promessa democratica. Depende também dele
envergar as vestes da responsabilidade institucio-
nal e atuar, decisivamente, na instauragdo da tdo
esperada democracia participativa.

Sera na escola da magistratura, seja no cur-
so de preparag@o para o ingresso na carreira, seja
nos cursos de aperfeicoamento, que se discutird o
destino do Judicidrio. O protagonismo do juiz é
consequéncia de uma constitui¢do que arremes-
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