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O funcionamento da justica costumava
ser um tema de interesse restrito aos
operadores do direito. Atualmente, a
justica passou a ser percebida como um
importante item que compde o chamado
Custo Brasil. Como Custo Brasil entende-
se o custo adicional de realizar negdcios
no Brasil em comparacdo a outros
paises. O objetivo deste artigo é situar a
importancia da justica na determinacgédo
do Custo Brasil. Argumenta-se que, no
Brasil, hd um nivel alto de inseguranca
juridica e um Judicidrio moroso, o que
aumenta o risco e os custos das transagoes
econdmicas, afetando a competitividade
das empresas brasileiras. Como a justica
tende a ser cada vez mais instada a
participar da vida econémica do Brasil,
aumentar sua eficiéncia e fortalecer a
seguranca juridica sdo iniciativas cruciais
para reduzir o Custo Brasil.

Palavras-chave: Custo Brasil; justica; in-
seguranga juridica; competitividade.

ABSTRACT

The proper functioning of the judicial
system used to be a matter of exclusive
concern to operators of law. Currently, the
issue has come to be viewed as an impor-
tant item that contributes to the so-called
Brazil Cost. Brazil Cost is understood as
the additional costs of doing business in
Brazil, compared to other countries. The
purpose of this article is to discuss the re-
levance of the Judiciary in determining
the Brazil Cost. We argue that in Brazil
there is a high level of legal uncertainty
and a slow-paced court system, which
increases the risks and costs of economic
transactions, hurting the competitiveness
of Brazilian companies. As the Judiciary
is likely to be increasingly called upon to
act on the national economic life, it will
be critical to promote its efficiency and
strengthen judicial certainty in order to
reduce the Brazil Cost.

Keywords: Brazil Cost; Judiciary; judicial
uncertainty; competitiveness.



do faz muito tem-
po, o funciona-
mento da justica
era um tema de
interesse restrito
aos operadores
do direito. Os
empresdrios, em
especial, focavam
sua atenc¢dao na
questao do cam-
bio, dos juros, do
mercado e da pro-
dutividade. Quando muito, ouviam-se reclama-
¢oes sobre a justica do trabalho e a morosidade do
Judicidrio em geral (Pinheiro, 2000). Isso mudou
dramaticamente nos tdltimos anos, com a justica
sendo percebida atualmente como um dos itens
importantes que se somam para compor o cha-
mado Custo Brasil. E sintomadtico, nesse sentido,
que a Confederacdo Nacional da Industria tenha
incluido, entre os dez principais fatores-chave para
a competitividade da industria, a seguranca juri-
dica (CNI, 2013).

Vérios fatores contribuiram para aumentar a
importancia da justica na determinag@o do Custo
Brasil. O mais importante foi que, com o cresci-
mento da economia, a maior integracdo interna-
cional e as reformas liberalizantes dos anos 1990,
o nimero de transa¢des econdmicas aumentou
tremendamente. Em particular, muitas transagdes
antes realizadas dentro de organizacdes hierdrqui-
cas — af incluidas aquelas entre o governo e suas
empresas estatais — passaram a se dar no merca-

do, muitas vezes contratualmente. O pais também
ficou mais urbano, e o mercado de trabalho ficou
mais formal. J4 na década passada, o mercado
de crédito explodiu, gerando um sem-niimero de
transacdes que também sdo, em ultima instancia,
garantidas e arbitradas pelo Judicidrio.

A relacdo do Estado com o cidad@o e as em-
presas se tornou mais variada e menos hierdrqui-
ca. Houve um forte aumento da carga tributdria,
ndo apenas em termos de propor¢do do PIB, como
também da complexidade do sistema tributdrio. O
Brasil passou a ter mais tributos e esses passaram
a obedecer regras diferentes em distintos setores
e unidades da federacdo. Paralelamente, foram
estabelecidas agéncias reguladoras nos setores de
infraestrutura, e adotou-se uma nova legislacio de
defesa da concorréncia, mais dura que a anterior.
Também datam dos anos 1990 a nova Lei do Con-
sumidor e a crescente regulagdo ambiental.

Assim, nos dltimos 20 anos, o Brasil apostou
em fomentar a economia de mercado, aumentan-
do o nimero de transacdes econdmicas e a im-
portancia do ambiente em que essas se realizam.
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Dossié Justica brasileira

Sdo as falhas nesse ambiente de negécios que
convencionamos chamar pelo rétulo coletivo de
Custo Brasil. E, como discutirei adiante, nosso
ambiente de negdcios € ruim e ndo tem apresenta-
do os progressos que a aposta em uma economia
de mercado exige.

Entre outras coisas, essa deficiéncia fez com
que o volume de investimento e inovacgao ficas-
se aquém do que se esperava. A principal conse-
quéncia disso foi que o pais cresceu pouco. Em
especial, é quase consensual que a nossa baixa
taxa de investimento, que oscila na faixa de 15%
a 18%, limita significativamente nossa capacida-
de de crescimento. Para aumentar essa taxa, além
da necessidade de elevar os niveis nacionais de
poupanca, que sdo reconhecidamente baixos, é
também essencial remover as barreiras que “de-
sincentivam” o investimento no pais; em especial,
¢é fundamental adotar politicas voltadas a melhoria
das condicdes para se realizarem negdcios e inves-
timentos no Brasil. Isto é, reduzir o Custo Brasil.

O objetivo deste artigo € situar a importancia da
justica na determinacg@o do Custo Brasil. Para isso,
dividimos nossa andlise em quatro sec¢des, incluindo
esta breve introducgdo. A se¢do 2 discute o que é
Custo Brasil e o que dizem as pesquisas que buscam
medi-lo. A se¢do 3 analisa a influéncia da seguranca
juridica no custo e risco de transacionar no Brasil. A
secdo 4 revé a evidéncia empirica sobre o impacto
da justiga sobre o Custo Brasil e a economia. A ul-
tima secdo sintetiza as principais conclusdes.

CUSTO BRASIL

Uma forma simples de definir Custo Brasil é
como sendo o custo adicional de transacionar, de
realizar negdcios, no Brasil, em comparacdo ao
custo em um pais com instituicdes que funcionam
adequadamente. Nesse sentido, Custo Brasil ¢ um
conceito associado, de um lado, as instituicdes do
pais e, de outro, ao custo de transacionar. Para a
Federag@o das Industrias do Estado de Sao Paulo —
Fiesp (2013), Custo Brasil pode ser definido como
o conjunto de “deficiéncias dos fatores sistémicos
da economia brasileira que se traduzem em maio-
res custos internos em comparagio com outras
economias”. Para a Fiesp (2013), esses fatores sis-
témicos se revelam por meio de um pior ambiente

de negdcios no Brasil. Além disso, o Custo Brasil
se define por ser um custo que independe das es-
tratégias das empresas e s6 pode ser reduzido com
politicas de Estado.

Citando Palhoca (2013), Bonfim (2013) de-
fine Custo Brasil a partir das dreas em que o
ambiente de negdcios brasileiro é deficiente em
relacd@o a outros pafses. Assim, para esses auto-
res, os principais componentes do Custo Brasil
sdo “a carga tributdria, os custos portudrios, 0s
transportes, os encargos trabalhistas, os finan-
ciamentos, a energia e as telecomunicagdes e a
regulamentacdo governamental”.

A Fiesp (2013) atribui a estagnagdo da industria
de transformacao brasileira, a partir de 2008, em
um contexto de alta na demanda doméstica por
manufaturas, ao elevado Custo Brasil, que ndo foi
compensado por uma taxa de cAmbio suficiente-
mente desvalorizada. Também sdo consequéncia
desse custo, na visao da Fiesp, os baixos niveis
de investimentos e de atividade inovativa. Pelas
estimativas da Federag@o, em decorréncia do Cus-
to Brasil (e da “valoriza¢do” do cdmbio), um bem
manufaturado produzido no Brasil custa 34,2% a
mais que o similar importado.

Esse cdlculo refere-se ao produto comercia-
lizado domesticamente e inclui todos os tribu-
tos, inclusive, no caso dos produtos importados,
o imposto de importacdo e os demais custos
da sua internalizagdo. Esse sobrepreco é valido
para a média da industria, com os setores mais
sofisticados tecnologicamente tendendo a apre-
sentar um diferencial maior por sua produgio
acumular o custo das deficiéncias sistémicas
da economia brasileira ao longo da cadeia de
producdo. Assim, para produtos de baixa inten-
sidade tecnoldgica, ele é de 21,6%, subindo até
atingir 36% para manufaturas de alta intensi-
dade tecnolégica (Fiesp, 2013). Isso ¢ ilustrado
na Tabela 1, que reporta as estimativas da As-
sociagdo Brasileira da Inddstria de Mdquinas
e Equipamentos — Abimaq para os diferenciais
de custo de produzir bens de capital no Brasil
em relacdo aos EUA e a Alemanha.

O Gréfico 1 d4 uma ideia da importéancia
relativa dos fatores que comprometem o am-
biente de negdcios do pais a partir da visdo de
empresarios e executivos brasileiros. Como se
vé, as principais barreiras estdo relacionadas

144 REVISTA USP « SAO PAULO « N. 101 * P. 141-158 « MARCO/ABRIL/MAIO 2014



DIFERENCIAL DE CUSTO ENTRE BRASIL E EUA/
ALEMANHA NA PRODUGAO DE BENS DE CAPITAL
(2012, EM % DA RECEITA LIQUIDA DE VENDAS)

Custo dos insumos 20,5%
Impacto dos juros sobre o capital de giro 6,5%
Impostos nao recuperdaveis na cadeia produtiva 4,7%*
Logistica 3,2%
Encargos sociais e trabalhistas 1%*
Burocracia e custos de regulamentacao 0,5%
Custos dos investimentos 0,4%
Custos de energia 0,2%
Total 37%

Fonte: Abimaq (2013)

* Média do periodo pés-desoneragao do INSS patronal da folha de pagamento.

ao que se definiu acima como Custo Brasil. Em

grande medida, esses problemas sio resultado,
direta ou indiretamente, da ma qualidade das

institui¢des brasileiras.

* A oferta insuficiente e de baixa qualidade de in-
fraestrutura reflete o elevado risco regulatério do
setor, o que passa pela fraqueza das agéncias re-
guladoras.

* As regulagdes tributdria e trabalhista, complexas
e restritivas, refletem a ma qualidade do processo
legislativo, muitas vezes ignorando os limites da
realidade econdmica.

* A burocracia publica pesada e ineficiente, por
tras de irregularidades administrativas das mais
variadas ordens, € outro fator de risco e custo que
penaliza a empresa nacional.

E notdvel que o Brasil apresente um ambiente
regulatério tdo problemdatico exatamente em
dreas que passaram por tantas mudancas desde
a promulgac¢do da Constituicdo de 1988 e apds
as reformas pré-mercado do governo Fernando
Henrique Cardoso. No que tange a infraestrutu-
ra, fica claro que a privatizacdo foi e tem sido
bem-sucedida em melhorar a gestdo dos ativos
existentes, mas ndo em expandir o investimento
na escala que o crescimento do pafs exige. A com-

FATORES MAIS PROBLEMATICOS NO AMBIENTE DE NEGOCIOS BRASILEIRO - 2013

Saude publica ruim

Inflacao

Crimes e roubos

Regulagao de operacdes cambiais

Instabilidade politica

Etica profissional ruim

Capacidade de inovacao insuficiente

Acesso a financiamento

Instabilidade de politicas

Forca de trabalho inadequadamente instruida

Corrupgao

Regulacao trabalhista restritiva

Burocracia publica ineficiente

Aliquotas de impostos

Regulacéo tributaria

Oferta inadequada de infraestrutura

0,3%
0,3%
0,3%
0,4%
0,5%
0,6%

1,2%

0%

2,6%
2,7%
5,8%
7,3%
11,7%
14,9%
15,1%
16,8%

19,7%
5% 10% 15% 20%
]

Fonte: World Economic Forum (2013)

Obs. - Pediu-se aos entrevistados para selecionar e ordenar os cinco principais obstaculos a realizagao de negacios no Brasil a partir de uma lista de 15 itens. O grafico reporta os itens selecionados,
ponderados pela importancia atribuida a cada um, escalonados de forma a somar 100%.
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plexidade e o tamanho da carga tributéria, por
outro lado, sdo reflexos do esfor¢co de manter as
contas publicas equilibradas, apesar do aumento
explosivo dos gastos do governo.

O desafio de equilibrar os objetivos de estabi-
lidade e eficiéncia econdmica com a demanda por
mais gastos ainda parece longe de ter sido equa-
cionado. Nao obstante, € inegdvel que no segundo
governo de FHC ocorreram vérios avangos insti-
tucionais, como a edi¢do da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, a institui¢do do sistema de metas de
inflacdo e melhor regulacio prudencial de bancos,

seguradoras e fundos de pensao.

Enquanto o governo FHC focou nas institui¢des
macroecondmicas, o governo Lula, principalmente
em seus primeiros anos, deu mais atencéo a algu-
mas importantes institui¢des microecondmicas,
notadamente no que tange a seguranga juridica das
operacdes de crédito. Datam dessa época a introdu-
¢do da nova Lei de Faléncias, a criacdo do crédito
consignado e o fortalecimento do aparato institucio-
nal na area do crédito imobiliario, criando-se o ins-
tituto do patrimonio de afetagdo e solidificando-se a
alienac@o fiducidria de imédveis. Essa dltima ajudou

VISAO COMPARADA DE INSTITUICOES DE MERCADO: O BRASIL NO MUNDO

ITEM CLASSIFICACAO
PIB per capita 55
Indicador global de competitividade 56
Qualidade das instituicoes 80
Governancga corporativa de empresas
Forca dos padrées de auditoria e disseminacao 31
Eficacia dos conselhos de administragao 44
Comportamento ético das empresas 87
Protegdo de direitos econémicos
Protecéo aos interesses dos acionistas minoritarios 26
Direitos de propriedade 51
Independéncia do Judiciario 65
Eficiéncia do aparato legal no questionamento da regulagao publica 68
Forca da protecdo ao investidor 69
Protecdo da propriedade intelectual 80
Eficiéncia do aparato legal em resolver litigios 101
Crime
Custos das empresas com terrorismo 22
Confiabilidade nos servicos policiais 64
Pagamentos irregulares e propina 72
Custos das empresas com crime e violéncia 124
Crime organizado 126
Governo
Favoritismo nas decisdes dos membros do governo 89
Transparéncia nas politicas publicas 112
Desperdicio dos gastos publicos 132
Desvio dos recursos publicos 133
Confianga da populagao nos politicos 136
Onus da regulacéo publica 147

Fonte: World Economic Forum (2013)

Obs. - Classificagao em um total de 148 paises, em que, quanto mais alta a posi¢do ocupada, pior a qualidade das instituigoes.
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a promover o crédito bancdrio e a securitiza¢do de
recebiveis imobilidrios. Merece também destaque
a reforma do Judicidrio, empreendida por meio da
Emenda 45 e de legislagdo infraconstitucional.

Infelizmente, esse esfor¢co de melhoria da ins-
titucionalidade econdmica brasileira ndo extinguiu
todos os problemas dessa natureza que fazem parte
do Custo Brasil e que, em alguns casos, vém de ha
muitos anos. Isso fica claro na Tabela 2, que mos-
tra a avaliacdo da qualidade das instituicdes de
mercado no Brasil como parte de uma compara-
¢do internacional envolvendo 148 paises, conforme
apresentado no Global Competitiveness Report de
2013-2014, produzido pelo World Economic Forum.

Como se observa, o Brasil possui a 55* maior
renda per capita e estd na 56* posi¢do em termos do
indicador global de competitividade, ou seja, entre
0s 40% dos paises mais bem qualificados. Entretan-
to, no quesito “Qualidade das institui¢des”, o pais
estd bem mais atrds, entre os que estdo na metade
mais complicada da amostra de 148 paises, tipifi-
cando a sua contribui¢io para o Custo Brasil, isto é,
o custo mais alto de fazer negdcios no Brasil vis-a-
-vis o resto do mundo. Grosso modo, pode-se iden-
tificar quatro diferentes categorias de instituicdes,
com qualidades médias também distintas.

1) O grupo que abrange itens de governanga corpo-
rativa das empresas € onde o Brasil aparece, no

geral, mais bem situado, exceto pelo item “com-
portamento ético”. A fraca ética profissional é
inegavelmente um elemento importante e pouco
explorado do custo de fazer negécios do Brasil.
Sua superacdo vai exigir mais pressao dos pares
e também alguma melhora nos esquemas de pe-
nalizagdo estatal nos casos mais sérios.

2) O grupo que inclui itens relacionados a protecdo
de direitos econdmicos, que apresenta qualida-
de intermedidria. Destacam-se positivamente a
protecdo ao acionista minoritdrio e os direitos
de propriedade de modo geral. A independéncia
do Judicidrio também € relativamente bem ava-
liada. O destaque negativo fica com a eficiéncia
do aparato de resolugio de litigios, em que pro-
vavelmente se situa a morosidade da justica e a
lentiddo das instincias administrativas.

3) O terceiro grupo envolve o tema da criminali-
dade, que representa um Onus crescente para
as empresas que fazem negdcios no Brasil, da
producdo ao transporte de mercadorias. Cha-
ma a atengio o peso de lidar com o crime
organizado, em anteposicdo a criminalidade
mais oportunista, que é mais comum para o
cidaddo comum.

4) Finalmente, o grupo que inclui itens mais di-
retamente ligados a atuacio do Estado é o que
concentra a pior avaliacdo. Chama atengio
mais uma vez o 6nus imposto pela regulacdo

BRASIL: QUALIDADE DAS INSTITUICOES NOS MERCADOS DE BENS, TRABALHO E FINANCEIRO

ITEM CLASSIFICACAO
Numero de procedimentos para iniciar um negécio 135
Numero de dias para iniciar um negécio 144
Efeito dos impostos nos incentivos para investir 140
Aliquota dos impostos sobre os lucros 140
Tarifas sobre transagoes 126
Onus de procedimentos nao padronizados 139
Flexibilidade de salarios 127
Préticas de contratacdo e demisséo 127
Efeito dos impostos no incentivo ao trabalho 138
Direitos legais no mercado financeiro 18

Fonte: World Economic Forum (2013)

Obs. - Classificagao em um total de 148 paises, em que, quanto mais alta a posi¢do ocupada, pior a qualidade das instituigoes.
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publica, item em que o Brasil tem a pendltima
pior classificacdo entre todos os paises ana-
lisados. Mas a avaliagdo relativa a qualidade
dos gastos e das politicas publicas também é
muito ruim. Claramente, a ma qualidade da
atuacdo do setor publico é um dos principais
componentes do Custo Brasil.

Este dltimo ponto fica mais evidente quando
se examinam mais detalhadamente as instituicdes
que regulam a atuacao das empresas nos mercados
de bens, trabalho e capitais. Como se vé na Tabela
3, as institui¢des que mais diretamente afetam o
empreendedorismo, a disposi¢do a investir e a efi-
ciéncia das empresas sdo muito mal avaliadas no
Brasil. Em quase todos os quesitos considerados, o
pafs estd entre os 22 paises mais mal avaliados na
amostra de 148 paises estudados. O que esses re-
sultados indicam € que para reduzir o Custo Brasil
serdo necessdrias reformas em diversas dreas. Es-
sas reformas t€m em comum o objetivo de reduzir
o poder microrregulatério do Estado, dando menos
poder a burocracia estatal e mais liberdade a atua-
¢do das empresas e a capacidade de o mercado se
autorregular. De fato, vdrias das dreas mais bem
avaliadas na Tabela 2 t€m em comum um papel
importante da autorregulacdo, como € o caso do
mercado financeiro.

Os resultados da pesquisa Doing Business,
realizada anualmente pelo Banco Mundial, refor-
cam a conclusdo de que o Brasil tem um ambiente
de negdcios hostil, que penaliza a eficiéncia, o
investimento e a inovagdo. No relatério do Doing
Business 2014, o pais ficou na 1162 posi¢do em
relagdo ao ambiente geral de negdcios, entre 189
economias pesquisadas, apenas duas posicdes a
frente da registrada um ano antes na mesma pes-
quisa. Dentro do grupo de paises considerados na
Tabela 4, o Brasil fica a frente apenas da Argentina,
por pouco, e da India, estando vérias posices atrds
de Africa do Sul, China, México e Russia. Uma
comparacio mais ampla também revelaria que es-
tamos bem atrds das economias mais dindmicas
da América Latina, como Chile, Colémbia e Peru.

Como fica evidente na Tabela 4, o Brasil tem
patinado ha anos na metade da amostra com piores
resultados e tem feito poucos progressos, em ter-
mos absolutos ou relativamente aos demais paises.
Na realidade, o Brasil andou para trds em boa par-

ECONOMIA

Indicador geral do ambiente de negécios
Indicador
Numero de procedimentos
Abertura de Duracéo (dias)

SIEED Custo (% RNB* per capita)
Capital integralizado minimo
(% RNB per capita)
Indicad

Obtencao naicacor

de alvaras de Numero de procedimentos
construcao  Duracao (dias)
Custo (% da renda per capita)
Indicador
Obtencaode Numero de procedimentos
eletricidade Duracio (dias)
Custo (% RNB per capita)
Indicador
Registrode  Numero de procedimentos
propriedades Duracao (dias)
Custo (% do valor do imdvel)
Indicador
indice de eficiéncia dos direitos legais (0-10)

. indice de alcance das informacées de
Obtencao crédito (0-6)
de crédito Cobertura de 6rgaos de registro publicos
(% de adultos)

Cobertura de 6rgaos de registro privados
(% de adultos)

Indicador
p . indice de transparéncia
Protecdiode ;. - .
investidores  Indice de responsabilidade dos diretores
indice de facilidade de processos-acionistas
indice de eficiéncia da protecéo ao investidor
Indicador
Pagamentos (numero)
Tempo (horas por ano)
Pagamento  |mposto sobre os lucros (% lucros)

deimpostos  cynribuicoes e impostos sobre o trabalho
(% lucros)

Outros impostos (% lucros)

Aliquota de imposto total (% do lucro)

Indicador

Documentos para exportar (nimero)
Comércio Tempo para exportar (dias) N
exterior Custo para exportar (US$ por contéiner)

Documentos para importar (nUmero)

Tempo para importar (dias)

Custo para importar (US$ por contéiner)

Indicador

Execucdode Duragao (dias)

contratos Custo (% da divida)
Numero de procedimentos
Indicador

Resolucao de Prazo (anos)
insolvéncia  Cysto (% da renda per capita)
Taxa de recuperacdo (centavos por délar)
l

Fonte: Banco Mundial, Doing Business, vérios anos.
*RNB = Rendimento Nacional Bruto
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INDICADORES DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

Brasil

Africado Sul | Argentina China india México Russia
2004 : 2010 2013 2014

41 126 120 118 116 96 134 53 92
64 164 121 123 158 179 48 88
5 14 17 14 13 13 13 12 6 7
19 25 152 119 119 107,5 33 27 6 15
0,3 19,9 131 6,9 4,8 4,6 2 47,3 19,7 1,3
0 57 0 0 0 0 78,2 124,4 0 1,2
26 181 126 130 185 182 40 178
16 24 15 15 15 25 35 1 36
78 365 e 429 430 400 270 168 82 297
99 234, e 50,6 36 34,8 344,7 12.640,40 3531 89
150 80 14 14 119 m 133 117
5 6 4 4 4 5 7 7 5
226 91 58 58 58 145 67 85 162
1.432,1 40,3 e 51 36,3 34,4 499,2 230,7 369,1 293,8
929 138 103 107 48 92 150 17
7 7 13 14 14 4 5 7 4
23 53,5 30,5 30,5 30 29 44 74 22
6,1 6,6 e 2,6 2,6 2,6 3,6 7 5,3 0,1
28 73 e e 105 109 73 28 42 109
7 4 3 3 3 5 8 6 3
6 6 5 5 5 5 5 6 5
0 41,9 e 23,7 46,8 50,4 30,2 0 0 0
55,6 100 e 59,2 62,2 63,4 0 19,8 100 59,2
10 98 80 80 98 34 68 115
8 7 5 5 5 10 7 8 6
8 2 8 8 8 1 4 5 2
8 6 3 3 3 4 8 4 6
8 5 .. 53 53 53 5 6,3 5,7 4,7
24 153 160 159 120 158 118 56
7 9 9 9 9 7 33 6 7
200 405 ... 2.600 2.600 2.600 318 243 334 177
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2 2,8 10 4 4 4 1,7 4,3 1,8 2
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355 | 308 | 02 171 159 i 195 | 36 | 256 | 676 | 428
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te dos itens considerados. Vérios problemas, com
impacto direto sobre o Custo Brasil, referem-se ao
elevado nimero de procedimentos burocriticos e,
consequentemente, ao tempo consumido em cum-
prir a regulacdo estatal: por exemplo, no Brasil,
uma licenca para construcio leva 400 dias para
ser obtida, contra uma média de 215 na América
Latina e de 147 na Organizacdo para a Cooperacdo e —
e Desenvolvimento Econdémico (OECD). ‘,,5:‘" '

Assim, a maioria dos indicadores do ambiente
de negdcios brasileiro apresentou pouco ou ne-

nhum progresso nos ultimos anos, revelando que _* \

o problema do Custo Brasil é ndo s6 sério como { - ' ‘
desanimador. Nao h4 “bala de prata” que dé jeito. - —

Na comparacio com os outros Brics e as outras '

duas grandes economias na América Latina, vale : o ] E Al /

ainda destacar os seguintes pontos:

1) Fizemos algum progresso em termos de agili-
zar a abertura de empresas e conceder alvards
de construgdo, mas pouco, de forma que perde-
mos posi¢des no ranking, visto que outros pai-
ses melhoraram mais. Da amostra considerada
na Tabela 4, somos, de longe, o pais em que
o processo de abertura de um negdécio é mais
longo. Trata-se de uma severa restri¢do ao em-
preendedorismo. Em menor escala, o mesmo
problema ocorre com a licenca de construcio,
que é um indutor da informalidade.

2) Em varias dimensdes do custo de realizar ne-
gdcios ndo observamos qualquer progresso nos
dltimos anos. Destacam-se o registro de pro-
priedades, a prote¢@o aos investidores, o paga-
mento de impostos e a execugdo de contratos.
Nesses dois ultimos, em especial, estamos entre
os paises mais mal colocados na amostra utili-
zada pelo Banco Mundial.

3) Por fim, em duas dreas — comércio exterior e
resolucdo de insolvéncia — ndo apenas estamos
mal colocados internacionalmente, como tive-
mos alguns retrocessos em alguns subindica-
dores utilizados pelo Doing Business.

Compreende-se, a partir das tabelas anterio-
res, a €nfase colocada pelos empresarios no Cus-
to Brasil como barreira a competitividade e ao
desenvolvimento do pais. De um lado, fica claro
que temos um ambiente de negécios e instituicdes

de mercado ruins, considerando o nivel de renda
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per capita do pais. De fato, dado o nosso nivel de
renda, poderfamos aspirar a um ambiente de ne-
gdécios de melhor qualidade. De outro lado, tam-
bém se constata que, nas dreas em que o Brasil se
destaca negativamente nessas comparacoes inter-
nacionais, no temos uma agenda de reformas que
mostre o caminho — ou a disposi¢do — de reverter
esse quadro de atraso. Essa falta de interesse e
planejamento soa ainda mais lamentavel quando
se tem em conta que as reformas necessdrias
sdo basicamente regulatdrias e gerenciais, nio
exigindo recursos elevados.

Porém, as implicacdes do elevado Custo Bra-
sil, como retratado no quadro institucional descrito
acima, vao além da perda de competitividade e
ndo sdo triviais. Em especial, tem-se como con-
sequéncia um menor ritmo de desenvolvimento
econdmico e, muito provavelmente, efeitos ruins
sobre a distribui¢do de renda e bem-estar.

SEGURANCA JURIDICA
E CUSTO BRASIL

No jé citado Mapa Estratégico da Industria
(CNI, 2013), a razdo para incluir a seguranga juri-
dica entre os principais pilares da competitividade
brasileira é assim descrita:

“A falta de clareza sobre direitos e deveres e as cres-
centes alteracGes nas legislacdes e nos marcos regu-
latérios sdo prejudiciais a competitividade. A falta de
confianca de que as institui¢des garantirdo o direito
vigente gera dividas sobre a estabilidade das relacdes
juridicas e incertezas sobre as consequéncias dos atos
baseados nas normas juridicas vigentes, i.e., insegu-
ranga juridica. Esse ambiente é pouco favoravel ao
desenvolvimento da atividade econdmica, o que li-
mita a competitividade das empresas”.

A seguranca juridica se reflete na possibilidade
de as pessoas, fisicas e juridicas, calcularem, com
alguma previsibilidade, do ponto de vista legal, as
consequéncias de suas ac¢oes'. Sobre esse objeti-
vo, 0 juiz Mauro Nicolau Jinior observa que “a

1 Adiscussédo sobre seguranca juridica e economia pode ser
vista com mais detalhe em Pinheiro (2006).
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seguranga juridica é o minimo de previsibilidade
necessdria que o Estado de Direito deve oferecer
a todo cidadio, a respeito de quais sdo as normas
de convivéncia que ele deve observar e com base
nas quais pode travar relagdes juridicas validas e
eficazes” (Nicolau Jr. apud Coelho, 2005).

A seguranca juridica se traduz, portanto, por
uma norma juridica estdvel, certa, previsivel e cal-
culével, ndo apenas no que tange as relagdes juridi-
cas entre particulares, mas principalmente naque-
las de que participa o Estado. E nesse sentido que
a CNI (2013) cita como um dos mais importantes
tracos de inseguranca juridica no Brasil a descon-
sideracdo da pessoa juridica: “Chama atencdo que
a pessoa juridica é descaracterizada por decisdes
judiciais com razdes incompativeis com o espirito
da lei, provocando um desestimulo ao empreende-
dorismo e a atividade empresarial”. Nesse sentido,
diversos empreendedores na drea de tecnologia
reportam esse problema como a causa principal
para migrarem seus projetos para os EUA, onde
o principio da responsabilidade limitada € visto
como mais rigido do que no Brasil.

Como se vé da colocacdo da CNI (2013) sobre
o problema da inseguranga juridica como compo-
nente do Custo Brasil, esse € o resultado de um am-
biente de neg6cios marcado por grande imprevisi-
bilidade sobre o contetdo e a aplicagdo das regras,
algo que resulta da atuacgdo dos setores publico,
principalmente, e privado (por exemplo, da fraca
ética empresarial citada na Tabela 2). Ou seja, no
estado de direito, a seguranca juridica ndo decorre
apenas da estabilidade, certeza, previsibilidade e
calculabilidade do ordenamento juridico positivo,
mas também do respeito a esses preceitos gerais
na sua interpretag@o e aplicagdo, em especial pelo
Judicidrio. Mais especificamente, a seguranga ju-
ridica requer que esses preceitos sejam respeitados
em quatro dimensdes da atuacdo da justica:

* na informada, fiel e imparcial aplicacdo da lei
pelos magistrados;

* na prépria construg¢@o da norma, que ocorre quan-
do o Judicidrio interpreta as regras gerais e abstra-
tas criadas pelo legislador, estabelecendo a juris-

2 Nessesentido,emboraajurisprudéncianaochegueacons-
tituir fonte formal do direito, ela contribui para completar
anorma e torna-la mais certa, além de ajudar a estabilizar
a sua aplicacdo e interpretagdo.

prudéncia por meio de um conjunto consistente de
sentencgas, acoérdaos e outras decisdes uniformes,
ocorridas independentemente ao longo do tempo?;

* na uniformidade da interpretacéo e aplicacdo da
norma pelos diferentes tribunais;

* no controle do arbitrio estatal, freando as a¢des
da administracdo publica que vdo contra a norma
ou que sejam voltadas para rever, modificar ou
invalidar seus atos pretéritos, enfatizando, nesses
casos, o seu papel de protetora da previsibilidade
e da ndo surpresa nas relagdes juridicas. Atua o
Judicidrio, nesse caso, como guardido maior do
principio da seguranca juridica.

Quanto menos segurancga juridica existe, mais
arriscadas se tornam as relagdes sociais e, em espe-
cial, as transag¢des econdmicas. Assim, a inseguran-
ca juridica aumenta o risco e os custos das transa-
cdes econdmicas. Mais especificamente, ela distorce
o sistema de pregos ao elevar o risco e o custo dos
negocios; desencoraja investimentos e a utilizacdo
do capital disponivel; estreita a abrangéncia da ati-
vidade econdmica, desestimulando a especializacao
e a explorac@o de economias de escala; e diminui a
qualidade da politica econdmica, tornando-a mais
instavel e deixando de coibir a expropriacdo pelo
Estado, desestimulando, dessa forma, o investimen-
to, a eficiéncia e o progresso tecnolégico.

Quando tomam suas decisdes, 0s agentes eco-
ndmicos procuram minimizar a soma dos custos
de producio e transacdo, assim como levar em con-
ta os riscos envolvidos — inclusive aqueles presen-
tes em contratos incompletos. Custos de transagéo
e riscos elevados podem, portanto, estimular trés
reagcdes possiveis de natureza comportamental e
institucional, todas elas implicando sacrificio da
eficiéncia econdmica, refletindo o fato de que as tro-
cas se tornam mais arriscadas, dificeis e custosas
de se realizarem, pela incerteza sobre que direitos
serdo efetivamente recebidos como contrapartida.

Primeiro, ndo realizar as transacdes que t€ém
alto nivel de risco juridico, abrindo-se mao dos
ganhos que elas poderiam gerar. Segundo, aceitar
um ganho menor, realizando essas transacdes de
outra forma. Por exemplo, com o uso ineficiente
de recursos e tecnologia, deixando de se especia-
lizar e explorar economias de escala, e combinar
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insumos e distribuir a producao entre clientes e
mercados ineficientemente. Terceiro, compensar a
baixa seguranga com o uso mais intenso das ins-
tituigdes juridicas disponiveis, consumindo mais
recursos em atividades-meio (por exemplo, con-
tratos mais longos?, maior exigéncia de garantias*
e outros elementos que ajudam a compor o Custo
Brasil)>. A falta de seguranca juridica também
implica custos de monitoramento constante, seja
acompanhando de perto o que a outra parte esta
fazendo em relacdo as suas obrigacdes, seja veri-
ficando alteragdes na norma, pois esta precisa ser
bem conhecida pelos agentes econdmicos para que
possam estruturar adequadamente suas transagdes.

Na auséncia de uma jurisprudéncia estavel,
uniforme e previsivel, a eficiéncia da economia
também serd reduzida por conta do consumo direto
de recursos escassos. Litigios requerem advogados,
o tempo e a atencdo das partes, e um Judicidrio
aparelhado. Trata-se de servigos altamente espe-
cializados, pois a sociedade tem de gastar recursos
consideraveis para formar e treinar juizes, advoga-
dos e outros quadros envolvidos no litigio.

Além disso, a falta de previsibilidade norma-
tiva estimula o uso indevido dos tribunais. Na au-
séncia de uma jurisprudéncia bem estabelecida,
os magistrados podem se ver as voltas com uma
enorme carga de trabalho, pois cada caso terd de
ser julgado individualmente, havendo incentivos
fortes para que todos os conflitos sejam levados a
apreciacdo da justica, em vez de serem resolvidos
entre as partes. Portanto, a jurisprudéncia, devi-
damente pacificada, dd mais agilidade aos tribu-
nais, reduzindo a carga de trabalho resultante das

3 Quando a norma é clara, certa, previsivel e calculavel,
ela completa os contratos, na medida em que determina
como proceder em diversas situagdes contingentes. Isso
dispensaas partesde mencionarem, explicitamente, essas
situacdes no contrato. Assim,asegurancajuridica permite
que as partes reduzam os custos de transacdo envolvidos
na negociacao e elaboracédo de contratos.

4 Mesmo nesse caso, porém, essa protecao fica mais cara,
pois o potencial de utilizacdo de certos ativos como ga-
rantia diminui, dado que nem todos os direitos sao certos,
previsiveis e calculdveis. Um exemplo é aimpossibilidade
de se utilizar certos bens como colaterais de forma a obter
recursos mais liquidos ou de menor valor para financiar a
realizacdo de determinada atividade.

5 Asegurancajuridicatambémreduzoscustosdetransacdo
ex-post, no caso de alguns dos riscos ndo explicitados no
contrato se materializarem.

demandas repetitivas e liberando os magistrados
para se dedicarem a casos singulares.

A seguranca juridica, por outro lado, estimula o
crescimento por meio de quatro canais principais:
reducdo dos custos de transa¢ao; menor risco do
investimento, em especial em ativos especificos;
estabilidade das “regras do jogo” e, em particular,
das politicas publicas; e maior competitividade das
exportacdes, através da reducdo dos custos de tran-
sacdo, da maior especializag@o e do uso de ativos
mais orientados para o mercado externo®.

E importante considerar que nem todos os se-
tores da economia sdo igualmente penalizados pela
falta de seguranca juridica. Essa insegurancga preju-
dica principalmente as transagdes que comportam
contrapartidas diferidas no tempo — como o inves-
timento e as operacdes de crédito —, que envolvem
bens nio rivais e com baixo custo marginal de pro-
dugdo — como os intensivos em tecnologia —, e que
sdo muito complexas — por exemplo, por envolverem
muitos participantes ou riscos. Atividades de com-
pra e venda, a vista, de bens de baixo valor unitario
sdo, comparativamente, pouco dependentes do grau
de seguranga juridica.

Nos setores mais afetados, a reagdo natural a
inseguranca juridica € a elevagdo de pregos para
compensar os custos de transagao e os riscos mais
altos. Isso distorce o sistema de pregos, reduz a efi-
ciéncia alocativa e compromete o desempenho de
toda a economia. E o que ocorre, por exemplo, com
os custos do crédito e dos servigos de infraestrutu-
ra. As consequéncias da falta de seguranca juridica,
porém, ndo ficam restritas a esses setores, mas se
espalham por toda a economia, comprometendo a
sua competitividade. Como resultado, esses setores
também vao se expandir menos — caso, por exem-
plo, de atividades de P&D e crédito de longo prazo.
Por isso que paises com menor grau de seguranca
juridica se afastam mais das melhores praticas de
producgdo e, com isso, crescem mais devagar.

QUANTO 0 JUDICIARIO IMPACTA
A ECONOMIA E 0 CUSTO BRASIL

6 A proéxima secdo apresenta alguma evidéncia empirica a
esse respeito.
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Ainda que a falta de seguranca juridica seja
um importante elemento do Custo Brasil, ela ndo
¢ a unica forma pela qual o Judiciario influi na
competitividade das empresas brasileiras. Dessa
forma, as pesquisas mostram que os empresarios
brasileiros avaliam o Judicidrio como moroso
(91% de avalia¢bes como ruim), relativamente
imparcial (25,6% de ruim e péssimo, contra
26,1% de bom e 6timo) e algo imprevisivel nas
suas decisdes (41,5% de ruim e péssimo, con-
tra 15% de bom e 6timo) (Pinheiro, 2000). Esse
desempenho acaba tendo, na visdo dos empre-
sarios, impacto negativo relevante sobre as deci-
soes empresariais. Segundo Pinheiro (2000), em
especial, uma melhoria substancial do desempe-
nho do Judicidrio levaria a:

* aumento de 18,5% no volume de negécios. O im-
pacto seria significativo para empresas privadas
nacionais, estatais e estrangeiras e presente nos
diversos setores;

* alta de 13,7% nos investimentos, em geral tam-
bém presente para os varios cortes de proprie-
dade e setores;

* aumento de 12,3% na contratacio de trabalha-
dores;

e aumento de 6,2% em investimentos e de 8,4%
em mais negdcios em outros estados que ndo o
da empresa;

* 13,9% de aumento na proporg¢do de atividades
terceirizadas;

* 13,7% mais negdcios com o setor publico.

Outros estudos mais agregados também con-
firmam empiricamente que problemas institu-
cionais, como corrupg¢do, ma qualidade da buro-
cracia e direitos de propriedade mal protegidos,
afetam o crescimento econémico. Brunetti, Ki-
sunko e Weder (1998) utilizam uma ampla amos-
tra de mais de 3.800 empresas, em 73 diferentes
paises, para mostrar que um ambiente de negé-
cios marcados por regras no criveis — direitos de
propriedade pouco claros, surpresas e mudangas

7 De acordo com os autores, “a pesquisa foi desenhada para
capturaravisaode empresarioslocais sobreaprevisibilidade
de alteragdes nas leis e nas politicas publicas, o impacto de
burocracias corruptas e com praticas discricionarias, e o
perigo de mudancas de politicas em fungdo de mudancgas
de governos”.

frequentes nas politicas publicas, incerteza sobre
0 cumprimento (enforcement) de contratos e mui-
ta corrupgdo — em geral leva a baixos niveis de
investimento e de crescimento’.

Iacovoni e Zazzaro (2000) analisam o efeito da
justica sobre a competitividade das empresas pelo
canal financeiro. Eles mostram que um sistema
legal e judicial eficiente reduz os spreads de juros
e facilita os procedimentos de andlise de risco de
crédito pelos bancos. Esse trabalho confirma, por-
tanto, outras andlises que também mostram que a
qualidade das leis e o desempenho do Judiciario
influenciam a estrutura financeira das empresas e
sua capacidade de acessar o mercado de crédito e
de capitais a custos atrativos.

Calderon e Chong (2000) mostram que, quan-
to mais pobre o pais, maior a influéncia da ma
qualidade das institui¢des sobre o crescimento.
Esses autores concluem, porém, que o nivel de
renda também influencia o desenvolvimento ins-
titucional do pafs.

Pinheiro e Cabral (2001) mostram que o de-
sempenho do Judicidrio também tem um impacto
relevante sobre a concessio de crédito pelas insti-
tuicdes financeiras. Em particular, no Brasil, uni-
dades da federagc@o com judicidrios mais mal ava-
liados apresentam menores niveis de crédito como
proporcao do PIB, mesmo depois de controlar para
o nivel de renda per capita.

Laevena e Majnonia (2005) analisam o impacto
da eficiéncia do Judicidrio sobre os spreads de juros
cobrados pelos bancos em suas operacdes de cré-
dito, utilizando uma amostra de 106 paises. Além
disso, para 32 desses paises, utilizam informagdes
para bancos individuais. Os autores concluem que
a eficiéncia do Judicidrio e o nivel de inflagdo
sdo os principais determinantes das diferencas
entre paises no nivel de spread de juros banca-
rios. Chegam ainda a conclusdo de que melhorias
na eficiéncia da justica, em especial em garan-
tir o cumprimento (enforcement) dos contratos
de crédito, sdo essenciais para reduzir o custo
da intermediacdo financeira para individuos e
empresas. Esta dltima conclusdo é consistente
com os menores spreads incidentes em operacdes
de crédito consignado e de veiculos, bem como
com o menor custo de financiamento imobilidrio
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que prevalece desde que o instrumento da aliena-
¢ao fiducidria passou a ser rdpida e sistematica-
mente utilizado pelo Judicidrio para a retomada
de imdveis em caso de inadimpléncia.

Jappelli, Pagano e Bianco (2005) mostram
que melhorias no desempenho da justica au-
mentam o volume de crédito, especialmente para
devedores mais arriscados, e reduzem os spreads
bancdrios, especialmente em um ambiente em que
ha competi¢do entre bancos. O tipo de melhoria no
Judicidrio também € importante. Assim, os auto-
res obtém que, nas provincias italianas em que os
processos judiciais levam mais tempo para serem
julgados e em que hd maior volume de processos
a serem julgados, o acesso a crédito € menor, em
linha com o obtido por Pinheiro e Cabral (2001)
para o Brasil. Os autores também citam como evi-
déncia a constatacdo de que, internacionalmente,
a ineficiéncia da justica estd associada a0 menor
desenvolvimento do crédito imobilidrio.

Ma, Qu e Zhang (2010) analisam o impacto
da justica sobre a competitividade das empresas
focando no investimento em ativos especificos
voltados para exportagdes®. Utilizando dados de
empresas em 28 paises em desenvolvimento, eles
concluem que bons sistemas juridicos, em que se
inclui o desempenho do Judicidrio, aumentam a
exportacdo de firmas que dependem mais de insu-
mos customizados dependentes de investimentos
em ativos especificos.

Li, Wang e Wang (2012) constroem sobre a
literatura que mostra que o desempenho do Judi-
cidrio influi na vantagem comparativa dos paises
para mostrar que firmas operando em provincias
chinesas com melhor desempenho do Judicidrio
exportam mais produtos que utilizam insumos in-
termedidrios produzidos com base em rela¢des bila-
terais (por exemplo, uma montadora de veiculos e o
produtor de pegas semimontadas utilizadas apenas
em determinado veiculo). O estudo utiliza dados de
77 mil firmas localizadas em 30 provincias diferen-

8 Ativos especificos sdo aqueles que sdo mais produtivos
quando utilizados para a finalidade especifica para a qual
foram feitos, mas cuja produtividade em outros usos é
muito baixa. Por exemplo, um produtor de autopecas que
investeemumamaquinaque produzumapecasobmedida
que sé é usada em determinado automovel vai ter pouco
uso para esse ativo caso seu contrato com a montadora
desse veiculo seja encerrado.

tes da China e tem a vantagem de a legislacdo ser a
mesma em todas elas, o que ajuda a isolar o efeito
da justica sobre as decisdes empresariais.

Junto com a atengdo dedicada pelos empresa-
rios ao Judicidrio brasileiro aumentaram também
o nimero e a amplitude das pesquisas e avalia-
cdes sobre o seu proprio funcionamento. Assim,
tem-se varios estudos sobre a propria eficiéncia
do Judicidrio, englobando itens como a duragio
dos processos, os tipos de recursos utilizados pelas
partes e a “produtividade” dos tribunais.

Sobre o desempenho do setor judicidrio brasi-
leiro, Schwengber e Sampaio de Sousa (2006) uti-
lizam uma fronteira de custo estocdstica para medir
e analisar a eficiéncia da Justi¢a do Trabalho no pe-
riodo de 1995 a 2003, comparando o desempenho
relativo dos 24 Tribunais Regionais do Trabalho. A
analise incorpora 0s custos or¢amentarios, 0s pro-
cessos julgados e as varidveis explicativas para as
perdas de eficiéncia. Considera-se uma estrutura de
custos diferenciada, em que a justi¢a de primeiro
grau apresenta deseconomias de escala e a justica
de segundo grau apresenta retornos constantes de
escala. As autoras observam uma convergéncia en-
tre os indices de ineficiéncia dos Tribunais Regio-
nais ao longo do periodo estudado, com aumento da
eficiéncia para muitas regides nos ultimos anos. A
extingdo dos juizes classistas é apontada como uma
das principais causas dessa convergéncia.

Yeung e Azevedo (2011) utilizam uma meto-
dologia semelhante (Data Envelopment Analysis —
DEA) para medir a qualidade das cortes brasileiras
entre 2006 e 2008, chegando a conclusio de que a
qualidade do Judicidrio brasileiro varia significati-
vamente entre os estados. Castro (2011) apresenta
uma avaliagdo quantitativa da eficiéncia produtiva
das serventias judiciais estaduais de primeiro grau
no Brasil, concluindo que diferengas na eficiéncia
técnica explicam grande parte da variagdo do de-
sempenho jurisdicional nessas serventias.

No que se refere aos estudos organizacionais
do Poder Judiciario, Menelau e Aquino Guima-
rdes (2013) e Gomes e Aquino Guimaraes (2012)
identificam os principais trabalhos envolvendo o
desempenho do Judicidrio brasileiro, descrevendo
metodologias e lacunas. J4 no Ambito internacio-
nal, Buscaglia e Ulen (1997) realizam um estudo
quantitativo acerca do sistema judicidrio da Amé-
rica Latina em geral, cujas conclusdes foram que
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a produtividade e a efici€ncia das cortes na regido
melhoraram na década de 90, mas ndo na mesma
velocidade do aumento da demanda, o que acar-
retou piora da qualidade dos servigos judicidrios.

Ainda sobre a produtividade das cortes, Ram-
seyer (2012) defende em seu artigo, com base no sis-
tema judicidrio japonés, que o talento dos juizes é
um dos determinantes para uma maior velocidade
de decisdes judiciais publicadas. Ja Voigt (2012),
apos estudar diversos sistemas judicidrios em pa-
ises estdveis, conclui que, apesar do senso comum
em contrario, a existéncia de um grande nime-
ro de high courts ndo influencia positivamente a
qualidade do sistema legal.

H4, portanto, diversas evidéncias empiricas
de que o desempenho da justigca afeta o Custo
Brasil e de que esse desempenho varia bastan-
te, ndo apenas entre paises, mas também dentro
do préprio Brasil. E possivel intuir dai que o
impacto do Judicidrio sobre o Custo Brasil ndo
¢é geograficamente homogéneo e pode ajudar a
explicar por que certas regides do pafis sdo mais
desenvolvidas do que outras.

0BSERVACOES FINAIS

O Brasil estd passando por um momento im-
portante da sua histéria, marcado por uma tran-
sicdo demogréfica que estd mudando significati-
vamente a estrutura da sua populacdo. Assim, as
mais recentes proje¢des do IBGE apontam que nas
préximas duas décadas a populacdo com idade in-
ferior a 59 anos vai ter uma ligeira queda, de forma
que toda a expansdo demografica se dara na faixa
de idade de 60 anos ou mais.

Também fundamental, a populacdo em idade
ativa (15 a 59 anos) vai crescer apenas 0,4% ao
ano. Isso significa que a contribuicao do emprego
para o crescimento da economia serd bem mais
reduzida do que nos dltimos cem anos. Para que a
economia brasileira se expanda em ritmo razodvel,
serd necessario aumentar a produtividade do traba-
lho, o que vai exigir mais educagdo, investimento,
eficiéncia e avancgo tecnoldgico.

Mas, como discutido neste artigo, o Brasil ndo
tem um ambiente de negdcios que estimule o in-
vestimento, a eficiéncia ou a inovagao tecnoldgica.
Em varias dimensdes, o Brasil estd bem atras das
economias industrializadas ou emergentes em re-

lagdo as suas microinstitui¢des, ao tamanho e a
complexidade da carga tributdria, as caréncias de
infraestrutura, etc. Isso tudo significa que € mais
caro fazer negécios no Brasil do que nesses outros
paises. A esse diferencial de custos e, portanto,
de competitividade se dd o nome de Custo Brasil.

Ainda que seja dificil quantificar diretamen-
te a contribuicdo da justica para a composi¢ao
do Custo Brasil, mostrei uma série de evidéncias
de que essa contribuigdo tende a ser relevante. O
nivel relativamente alto de inseguranca juridica
¢ hoje, junto com a morosidade do Judiciério, o
elemento mais enfatizado pelos empresarios. Mas
eles ndo sdo os dnicos fatores relevantes. Adicio-
nalmente, chamei a ateng@o para o fato de que o
desempenho do Judicidrio varia regionalmente,
de forma que a sua contribui¢do para o Custo
Brasil pode ser maior em certas unidades da fe-
deragdo do que em outras.

Minha visdo € de que o papel do Judicidrio na
determinag@o do Custo Brasil tende a aumentar. Pri-
meiro, porque o proprio crescimento da economia,
ao expandir o nimero de transagdes que nela ocor-
rem, faz com que o Judicidrio seja mais acionado.
De fato, Clemenz e Gugler (2000) mostram que o
“tremendo” aumento da litigacdo civil na Austria
nas dltimas quatro décadas do século XX refletiu
a expansdo da economia do pais, em fungdo, em
grande parte, do aumento do nimero de transagdes
por individuo que veio com o crescimento da renda
per capita. No Brasil, esse efeito serda ampliado pela
nova rodada de reformas pré-mercado que devem
ocorrer na segunda metade desta década.

Além do aumento da renda per capita, outros
fatores devem contribuir para elevar a conflituo-
sidade e a busca da justica para resolver conflitos.
Assim, Pinheiro e Barbosa Filho (2014) mostram
que a litigiosidade aumenta com o nivel de instru-
¢do, de renda e de urbanizacdo. Os autores tam-
bém mostram que a propensdo a envolver-se em
litigios na drea de direito do consumidor (bancos
e servicos de dgua, luz e telefone) € especialmente
sensivel a aumentos de renda e instrug@o. O mes-
mo ocorre com a tendéncia a levar esses conflitos
para o Judicidrio.

Por todas essas razdes, a justica serd cada vez
mais chamada a resolver litigios trabalhistas e
de direito do consumidor, aumentando sua im-
portancia na determinacio do Custo Brasil. Por
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outro lado, a justica pode ter uma participagdo
em combater a corrupg¢do, a criminalidade e o
poder discriciondrio do Poder Executivo, assim
como promover uma melhor ética nos negdcios,
contribuindo, assim, de forma importante para

reduzir o Custo Brasil.

Conclui-se, portanto, que, apesar de ser cada
vez mais instada a participar da vida econdmica do
Brasil, a justica pode ter um papel importante em
reduzir o Custo Brasil. Para isso, precisa aumentar

sua eficiéncia, atacando a morosidade, mas também
deve caminhar no sentido de fortalecer a seguranga
juridica. Se ndo tomar iniciativas contundentes nes-

BIBLIOGRAFIA

ABIMAQ - Associacgao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos. Custo Brasil
2002-2012, 2013.

BOMFIM, C. F. “Impacto do Custo Brasil na Analise de Viabilidade do Desenvolvimento de
Veiculos Automotores”. Monografia apresentada na Escola de Engenharia Maua de
Tecnologia, 2013.

BRUNETTI, A.; KISUNKO, G.; WEDER, B. “Credibility of Rules and Economic Growth: Evidence
from a Worldwide Survey of the Private Sector”, in The World Bank Economic Review, v.
12, n° 3, 1998.

BUSCAGLIA, E.; ULEN, T. “A Quantitative Assessment of the Efficiency of the Judicial Sector
in Latin America”, in International Review of Law and Economics, v. XVIl. Amsterdam,
Elsevier, 1997, pp. 275-91.

CALDERON, C. A.; CHONG, A. “Causality and Feedback Between Institutional Measures and
Economic Growth”, in Economics and Politics, v. 12, n 1, 2000.

CASTRO, A.S. “Indicadores Basicos e Desempenho da Justica Estadual em Primeiro Grau no
Brasil”, in Ipea Texto Para Discussdo, n° 1.609, 2011.

CLEMENZ, G.; GUGLER, K. “Macroeconomic Development and Civil Litigation”, in European
Journal of Law and Economics, v. 9, n° 3, 2000.

CNI - Confederacao Nacional da Industria. Mapa Estratégico da Industria, 2013, pp. 2.013-
22.

COELHO, E. “Administracdo Publica e o Principio da Seguranca Juridica”, in Consultor
Juridico, mar./2005. Disponivel em: www.conjur.com.br/2005-mar-29/administracao_
publica_principio_seguranca_juridica.

FIESP - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo. “Custo Brasil e a Taxa de Cambio
na Competitividade da Industria Brasileira”, 2013.

GOMES, A. de Oliveira; AQUINO GUIMARAES, T. “Desempenho no Judiciério: Conceituacao,
Estado da Arte e Agenda de Pesquisa”, in XXXVI Encontro da Anpad, 2012.

IACOVONI, D.; ZAZZARO, A. “Legal System Efficiency, Information Production, and
Technological Choice: A Banking Model”, in Working Papers, n® 129. Universita
Politecnica delle Marche, Dipartimento di Scienze Economiche e Sociali, 2000.

REVISTA USP « SAO PAULO « N. 101 » P. 141-158 « MARCO/ABRIL/MAIO 2014 157



Dossié Justica brasileira

JAPPELLI, T.; PAGANO, M.; BIANCO, M. “Courts and Banks: Effects of Judicial Enforcement on
Credit Markets”, in The Journal of Money, Credit, and Banking, vol. 37, n® 2, 2005.

LAEVENA, L.; MAJNONIA, G. “Does Judicial Efficiency Lower the Cost of Credit?”, in Journal
of Banking and Finance, v. 29, n® 7, 2005.

LI, K.; WANG, Y.; WANG, Y. “Judicial Quality, Contract Intensity and Firm Exports: Evidence
from China”, mimeo., 2012.

MA, Y.; QU, B.; ZHANG, Y. “Judicial Quality, Contract Intensity and Trade: Firm-level Evidence
from Developing and Transition Countries”, in Journal of Comparative Economics, vol. 38,
ne 2, 2010.

MENELAU, S.; AQUINO GUIMARAES, T. “Inovacéo Organizacional no Poder Judiciario:
Panorama Metodoldgico e Perspectiva de Pesquisa no Campo”, in XXXVl Encontro da
Anpad, 2013.

NICOLAU JR., M. “Seguranca Juridica e Certeza do Direito: Realidade ou Utopia num Estado
Democrético de Direito?”. Disponivel em: www.met.gov.br/ legis/consultoria_juridica/
artigos/ordem_juridica.htm.

PALHOCA, L. “Custo Brasil”. Disponivel em: www.she.com.br. Acessado em 1%/abril/2014.

PINHEIRO, A. C. Judicidrio e Economia no Brasil. Sumaré, 2000.

PINHEIRO, A. C.; COSTA CABRAL, C. “Credit Markets in Brazil: The Role of Judicial
Enforcement and Other Institutions”, in Marco Pagano (ed.), Defusing Default: Incentives
and Institutions. Washington, Inter-American Development Bank, OCDE, Johns Hopkins
University Press, 2001.

PINHEIRO, A. C.; BARBOSA FILHO, F. H. “Os Determinantes da Demanda pelo Judiciario”, in
Ibre, mimeo., 2014.

PINHEIRO, A. C. “Seguranga Juridica, Crescimento e Exportacdes”, in Revista de Direito
Bancdrio e do Mercado de Capitais, n® 31, 2006.

RAMSEYER, J. M. “Talent Matters: Judicial Productivity and Speed in Japan”, in International
Review of Law and Economics, 32, issue 1, Elsevier, 2012, pp.38-48.

SCHWENGBER, S. B.; SAMPAIO DE SOUSA, M. C. “Mensurando o Custo Eficiéncia na Justica
do Trabalho — Ganhos de Escala e o Trade-off entre 0 12 e 0 22 Grau — A Abordagem
de Fronteira de Custos Estocastica”, in Anais do XXXIV Encontro Nacional de Economia,
Anpec - Associacao Nacional dos Centros de Pés-graduagcdo em Economia, 2006.

VOIGT, S. “On the Optimal Number of Courts”, in International Review of Law and Economics,
32, issue 1, Elsevier, 2012, pp. 49-62.

YEUNG, L.; AZEVEDQO, P. F. “Measuring the Efficiency of Brazilian Courts from 2006 to 2008:
What Do the Number Tell Us?”, in Insper Working Paper, 2011.

158 REVISTA USP ¢ SAO PAULO « N. 101 * P. 141-158 « MARCO/ABRIL/MAIO 2014



