Novas formas de organiza-
cao politica

Resumo das conferéncias feitas pelo prof.
Vicente Rdo no Primeiro Curso de Exten-

sao Universitaria promovido pela Faculdade
de Direito de S. Paulo.

Primeira Parte
FORMAS DITATORIAIS
Caritoro 1

Sovietismo, Fascismo, Hitlertsmo. Sua fi-
liagao doutrindria e caractéres comuns: 1. 0
socialismo-sindicalista; 2. A doutrina do di-
reito objetivo; 3. A teoria e a tecnica da vio-
léncia. Tragos diferenciais.

Consideragées gerais. — O Sovietismo, o Fascismo ¢ o
Hitlerismo sdo de nossos dias. O simples observador e o
curioso das coisas politicas, através dos fatos de que sio tes-
temunhas ou de que tém conhecimento, verificam e sentem
desde logo que ha pontos de contato sensiveis entre essas
trés formas de organiza¢io do Estado. Também os juris-
tas e os soci6logos fazem igual observacdo. Eis, a propo-

NOTA. Este Curso realizou-se nos meses de setembro e outu-
bro de 1933.
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sito um topico dos “Coloquios” entre Mussolini ¢ Emil
Ludwig:

Tendo Ludwig acenado “as semelhancas tdo fortes
entre o sistema de Roma € o de Moscow”, respondeu-lhe o
“Duce”:

— “As diferencas? Nos temos a propriedade privada,
os russos ndo. NOs sujeitamos o capitalismo a “contrdle”,
os russos o suprimiram. Entre ndés o Partido depende do
Govérno, na Russia é o contrario”

— “Mas, retrucou Ludwvig, consigo as duas coisas se
prendem em uma unido pessoal e com Lenine sucedia
outro tanto”

— “Nao nego as semelhancas”, foi a resposta.

— “Certa vez, insistiu Ludwig, antes da guerra, o senhor
escreveu no “Avanti!”: “o socialismo nao é¢ uma velharia
pacifista. Nos nao acreditamos na santidade da vida.”
Ora, niao ¢ isto o fascismo?”

— “E’ a mesma coisa”

— “E do fascismo o senhor escreveu: “se um fascismo
nao fosse uma fé, como poderia infundir coragem e fogo?”
E nao ¢ isto o comunismo?

— “E’ coisa que nio me preocupa”

— “Entao ¢ a fé, que o senhor e o0s russos exigem e en-
contram, o que distingue os dois sistemas dos demais?”

— “Mais do que isso. Na inteira parte negativa néds
nos parecemos. NOs e 0s russos somos contra os liberais.
os democraticos € o parlamento”.

— “O senhor, em 1919 ou 1920, escreveu haver Lenine
libertado a Russia da autocracia e profetizou que ésse pais
sera um dia uma das mais produtivas poténcias da terra”

— “E ndo esta em vias de sé-lo?” perguntou, por sua
vez, Mussolini.

Em face dessas respostas, Ludwig ponderou que, por
essa forma, éle, Mussolini, voltava, se ndo aos principios,
pelo menos a vizinhanga de suas idéias antigas, ao que éste
retrucou: “Em geral, eu queimo os navios atras de mim



— 79 —

quando aporto; mas sempre me utilizo das experiéncias an-
tigas™.

As semelhancas, os pontos sensiveis de contacto trans-
parecem das respostas do “Duce” E se assim é quanto a
substancia dos dois sistemas, tanto mais clara a aproxima-
¢ao surge, em se tratando dos métodos e processos politi-
cos. De fato, em discurso proferido no dia 6 de Junho de
1924 perante a Camara dos Deputados, Mussolini procla-
mava: “os governantes russos sio mestres admiraveis, cujo
exemplo o fascismo deve imitar” Ou, mais categoricamente:

Ludwig — “O “Avanti!” incendiado, os telégrafos des-
truidos. Nao era assim a tatica russa?”

Mussolini — “Grande semelhanca. Nossa tatica era
russa”.

Por isso € que, juristas e sociologos aproximam, em seus
estudos, o sovietismo do fascismo. Por isso, ainda, o prof.
Bérthelemy ensina, na Faculdade de Direito de Paris, que
“os principios fundamentais do fascismo e do sovietismo sao
os mesmos. Os proprios bolchevistas nio deixam de obser-
va-lo”

E com relagdo ao Hitlerismo? Direi, apenas, por en-
quanto, que diante dos antecedentes € do programa désse
partido, a imprensa européia reiteradamente afirma que “a
bolchevizacdo hitleriana da Alemanha esta em plena via de
realizacao”

Os trés sistemas trazem os estigmas de uma comunidade
de origem. Sio ramos da mesma arvore, ramos distintos,
lancados em direcGes diversas, mas que sugam a mesma
seiva e dela vivem. Indiscutivel é, pois, a necessidade, para
o jurista, de classificar cientificamente essas novas formas
de organizacdo politica, ligando-as a doutrina geral do Di-
reito Publico e das ciéncias politicas afim de demonstrar
com serenidade e imparcialidade, como base de seu estudo,
a filiacdo doutrinaria de cada uma delas. Durante os dias
interminaveis de meu exilio, dediquei-me a essa investiga-
cdo, observando e estudando é€sses novos fenémenos poli-
ticos. Désses estudos resultou a conclusio de serem fontes
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comuns dos trés sistemas: 1.° o socialismo-sindicalista, a
doutrina do direito objetivo e, finalmente, a teoria e a técnica
moderna da violéncia.

I — O socialismo=sindicalista
A) Socialismo

Nao pretendo fazer um estudo completo dessa doutrina.
Se o fizesse, sairia dos limites que me tracei na organizacao
do programa. Mas ndo posso deixar de apresentar, ligeira-
mente embora, suas grandes linhas, para fundamentar,
mais tarde, a demonstracdo de quanto ora afirmo, re-
lativamente a origem dos trés sistemas politicos. Alias,
nio é tarefa das mais faceis definir o que seja Socialismo.
Invoco € aceito esta no¢do geral de Durkheim, porque abran-
ge as multiplas modalidades da doutrina: “dizem-se socia-
listas todas aquelas teorias que reclamam a ligacdo, mais
ou menos completa, de todas as funcoes econdmicas, ou de
algumas delas, aos o6rgaos diretores e concientes da socie-
dade” Ligacdo e nao subordinacido, pois nido querem, os
socialistas, a vida econdmica nas maos do Estado e sim em
contacto com éle, por forma a agir sdbre éste, mais do que
éste sObre aquela. Nao querem a subordinacio dos interés-
ses econdmicos aos interésses politicos, mas a elevacido dos
interésses politicos a4 categoria de interésses econdmicos, de
maneira que, longe de absorver a vida econémica, o préprio
Estado acabe por desaparecer, transformando-se €m centro,
em ponto central da econémia. Eis a razio pela qual Dur-
kheim fala em “dOrgédos diretores e concientes da sociedade”
€ nao em Estado, porque o Estado, pelo menos o Estado se-
gundo o seu atual conceito, ndo mais poderia existir, por per-
derem sua razao de ser as funcdes que ora especificamente
lhe competem, fun¢des que, de futuro, se revestirdo sé e sé de
carater econdmico. Fazendo-se abstracio das variantes da
doutrina, surge como pontifice maximo do socialismo con-
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temporaneo Carlos Marx, autor, com Engels, em 1847, do
“Manifesto Comunista”, ¢ da obra basica “O Capital”, escri-
ta em 1867. Toda a doutrina de Marx parte de um extrema-
do materialismo filoséfico por éle proprio incisivamente
afirmado neste categorico conceito: “para mim, o mundo
das idéias outra coisa ndo é senio o mundo material trans-
posto e traduzido no espirito humano” (O Capital).

Désse materialismo filoséfico havia de resultar, como
resultou, sua doutrina fundamental do materialismo histo-
rico. E’ indispensavel expor os postulados basicos dessa
doutrina para poder demonstrar, mais tarde, a filiacdo a
que me refiro no ponto primeiro do programa. Tais postu-
lados sdo, em resumo, os seguintes:

1.°) “A estrutura econémica da sociedade e sua su-
perstrutura juridica e politica” Na vida social, os homens
entram em relacdes de producido, determinadas, necessarias,
independentes de sua vontade. Essas relacdes correspon-
dem ao grau de desenvolvimento de suas forcas produtivas e,
tomadas em conjunto, constifuem a estrutura econdmica
da sociedade, ou seja, a base real sobre que se levanta uma
superstrutura juridica e politica, de tal arte que a estrutura
-econdOmica correspondem € se amoldam as formas e vicissi-
tudes da conciéncia social. Assim sendo, o modo de pro-
ducdo da vida material condiciona e rege o processo da vida
social, politica, intelectual, etc. Nao ¢é pois, a conciéncia do
homem que determina a realidade; pelo contrario, é a reali-
dade social que determina sua conciéncia.

2°) “O choque entre as forcas de producdo e a estru-
tura econémica” Ora, sucede que em certa fase do seu
desenvolvimento, as forcas de producdo da sociedade en-
tram em choque com as relacoes de producido existentes (es-
trutura economica). Isto é: chocam-se com a expressao
juridica dessas relacdes, ou melhor, com as relagées de pro-
priedade dentro das quais, até entdo, se haviam desenvolvi-
do. Dai por diante, essas rela¢des ndo agem mais com o ca-
rater de formas evolutivas das forcas de produc¢do, mas se
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transformam em entrave 4 expansio dessas forcas. Eis a
era em que se inicia a revolucio social.

3°) “A queda da superstrutura juridica e politica”
Conseqiiéncia da revolu¢do: — a superstrutura politica e
juridica cede, ora lentamente, ora brutalmente, em raziao do
entrave sofrido pelas férgcas de produgio das quais se ori-
gina a estrutura econdmica, que é a base da vida social.

Désses postulados as seguintes verificagGes e conclusoes:

1.°) “A natureza do choque” Desde logo, a verifica-
¢ido de um fato: a injustica fundamental da situacdo econd-
mica contemporanea, em que a sociedade burguesa despoja
o operario de uma parte do fruto de seu trabalho. O sala-
rio hoje, apenas corresponde a uma parcela do trabalho; a
outra, nio remunerada, constitue um valor excedente (“mais-
valia”, “super-valor”), que enriquece, a titulo de lucro, o
comprador do trabalho e representa o capital. O capital,
por essa forma, com a propriedade privada que déle decor-
re, resulta da exploracido injusta dos trabalhadores e bene-
ficia capitalistas ociosos.

2.°) “Como se manifesta o choque. Teoria da luta de
classe” Conseqiiéncia histérica de semelhante situacido e,
também, tinico meio de libertar o trabalhador e assegurar a
ditadura do proletariado, é a luta de classe. A histéria da
humanidade ndo tem sido mais do que a histéria das lutas
de classes. Esta luta, porém, é indispensavel. Sem ela,
nem se poderia estudar o alcance das aspiracées das classes
em conflito, nem o proletariado alcanc¢aria jamais a repara-
cdo da injustica que sofre. Marx nao se limita a verificar a
existéncia das lutas de classes. Vai mais longe e justifica
sua necessidade fundamental.

3.°) — Fim visado pela luta de classes. Solucdo: o so-
cialisino integral — A luta de classes deve terminar pela
revolucdo violenta, que pora a disposicdo do operariado os
meios econdmicos da producdo e da distribuicio (estradas
de ferro, canais, usinas, bancos, minas, grandes industrias,
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etc.), podendo ser respeitadas, de inicio, a pequena industria
€ as pequenas explora¢des rurais.

4.° — A nova esirutura econémica — Vencedora a revo-
lucdo, crear-se-4 uma nova organizagido econdmica (socia-
lismo de Estado, comunista ou corporativista), que atingira:

A) “O trabalho”, tornando-o obrigatorio. O salario
sera substituido pelos “bonus” do trabalho, correspondentes
as unidades do trabalho efetuado;

B) “A distribuicdo”, para o fim de se por ao alcance
imediato da sociedade toda a espécie de recurso e de confor-
to. Suprimidas a riqueza e a propriedade particular, os bens
necessarios a vida se tornardo comuns ‘e repartidos entre to-
dos mediante os “bonus” do trabalho. Do produto do tra-
balho apenas se retirara: a) o indispensavel as necessidades
sociais; b) & aquisicio € manutencdo dos instrumentos do
trabalho; c¢) a4 Administracio e manutencdo dos funciona-
rios; d) a assisténcia dos incapazes de trabalhar. Nada de
lucros, assim sendo, para os particulares. Sobre o restante,
o operario recebe “bonus” correspondentes as horas e quali-
dade do trabalho e com éles, nos armazens gerais criados
para ésse fim, podera obter quanto lhe for necessario;

C) “O consumo” Sobre os objetos destinados a prover
as suas necessidades, o operario adquirira propriedade. A
expropriacido total somente visara os meios de producao, a
propria producao € a distribuicao.

5. — A nova superstrutura social — Essa organizacio
econdmica sera completada por uma organizacao social apro-
priada, tendente a beneficiar os trabalhadores. Para tanto,
recorrer-se-a a todo o progresso da ciéncia, em particular as
maquinas, com o fito de se obter um rendimento maximo do
trabalho com o minimo de esforco. Maximo ideal de tempo
de trabalho seria o de duas horas, dedicando cada qual o tem-
po restante a suas ocupagoes prediletas. Para alcancar ésse
ideal, seria necessario instituir-se uma escola tunica, que a
todos ministrasse a mesma instrucao integral, sem diferenca
de classe, nem de sexo.
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6. — A nova superstrutura politica — Por cima, na
cupola do novo edificio, uma unidade de direcio assegurada
por um poder politico eqiiivalente 4 “democracia absoluta”
(expressdo que Marx emprega em sentido improéprio), com-
pletada pelo internacionalismo, visando estabelecer a verda-
deira fraternidade entre os povos. Na nova organizac¢io so-
cial e politica, ja se vé, a religido seria de todo em todo es-
tranha. Toda a organizacdo social seria atingida pela reforma,
a comecar pela familia, afim de se integrar o individuo, sem
restricées, na comunidade.

Eis, em sintese as grandes linhas da doutrina de Marx.
Sua critica ndo caberia nos moldes déste curso. Mas vem a
proposito a classificagdo de Nitti: uma adaptacdo da conce-
pcao hegeliana a uma visdo hebraica.

B) O sindicalismo revoluciondrio.

A-pesar-das vicissitudes sofridas com a Revolucdo Fran-
cesa, a tendencia de associacio, nas classes econémicas sem-
pre se manteve de pé, ora realizada em sindicatos ou corpo-
racoes, ora exaltada principalmente pela mentalidade prole-
taria. O problema, porém, forcava a uma escolha: ou o
sindicalismo livre, fora do Estado, no regime liberal, ou o
sindicalismo de Estado. Reputado o primeiro como causa
e desmembramento do poder publico, optaram os marxistas
pelo segundo, Unico compativel com a doutrina de seu mes-
tre. Eis porque Sorel sustentou que: “o socialismo tende a
aparecer cada vez mais como a teoria do sindicalismo revo-
lucionario, ou melhor, como a filosofia da historia moderna,
sujeita, esta, 4 influéncia do sindicalismo” Qual o progra-
ma do sindicalismo revolucinario? A supressio do Estado,
como hoje ¢ concebido e praticado, e sua substitui¢cio pelos
“nucleos da vontade coletiva”, isto é, pelos sindicatos. “O
Estado democratico, éles dizem, que pretende justificar-se
com o pretexto da criacao do direito ¢ da garantia dos direi-
tos individuais, é incompativel com o progresso das forcas so-
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ciais representadas pelo livre desenvolvimento das forcas as-
sociativas, que, elas sd, produzem os valores coletivos da
vida”. Assim, nio mais o individuo, o cidadio em face do Es-
tado, mas, em seu lugar, como unidades politicas, os sindica-
tos. Dai a licdo dos sindicalistas: “nos sindicatos nio exis-
tem vontades particulares, pois todas as vontades estio liga-
das ao melhoramento do préprio sindicato” Como realizar
essa substituicdo? Pela greve geral, como inicio da revolu-
¢ao proletaria. Invocando o parecer de Leon Duguit, lem-
bro que, no sindicalismo contemporaneo, no fundo, todas as
modalidades da doutrina “tem como unico fundamento o
“Manifesto Comunista de Marx e Engels”

Em conclusido: o socialismo sindicalista revolucionario
é a primeira fonte comum das trés formas de organizacao po-
litica, o sovietismo, o fascismo e o hitlerismo. E’ fonte co-
mum, respeitadas as variantes proprias dessas trés novas for-
mas de Estado, no sentido de que no sovietismo, no fascismo
e no hitlerismo dois fendmenos fundamentais se verificam:
um, o socialismo de Estado, outro, o sindicalismo de Estado.
Ali, o Estado onipotente, dirigindo e conduzindo, além da
vida econ6mica, todas as formas de atividade dos individuos;
aqui, o cancelamento do individuo como unidade politica €
sua substituicio pelos “nticleos de vontade coletiva”, ou sin-
dicatos.

II — A doutrina do direito objetivo

Léon Duguit, o criador da doutrina, apresenta como base
de sua concepcdo econdmica € politica a verificacdo de dois
fatos: o “fato” do Estado e o “fato” (e ndo a teoria) do sin-
dicalismo. Da reunido de um e outro é que a inteira dou-
trina se compde. Considerando o Estado como um simples
fato, Duguit nega a personalidade juridica do Poder Publico,
como nega a nocao, fundamental em outras doutrinas, da So-

berania.
1) O fato do Estado

A) Negacdo do direito subjetivo publico ou privado.
Afirma Duguit: “se nem a sociedade, nem as diversas clas-
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ses tém direitos (como eu sustento), nem tio pouco os indi-
viduos os tém. Penso que a nocao do direito subjetivo, ou
seja, a nocZo do poder, pertencente a uma pessoa, de impor
a outra a sua personalidade, é uma no¢do de ordem metafi-
sica que nao deve figurar na organizagio positiva das socie-
dades modernas. Se personificamos a coletividade no Esta-
do, tanto nego o direito subjetivo do Estado, como o direito
sujetivo do individuo.”

B) A regra social. Mas, se nem a coletividade, nem os
individuos tém direitos, como vive € como se rege a socie-
dade? Responde Duguit: nem os individuos, nem as coleti-
vidades tém direitos; mas os individuos, por serem seres so-
ciais, s@o obrigados ao respeito da “regra social”, por tal for-
ma que todo o ato individual violador dessa regra provoca
necessariamente uma reacao, revestida de modalidades diver-
sas conforme o tempo e o pais — ao passo que todo o ato in-
dividual conforme & mesma regra, recebe uma sancio, tam-
bem variavel nas mesmas condicdes. Qual o fundamento da
“regra social”?” — Unica e exclusivamente o fato da “soli-
dariedade social” (expressio que Duguit prefere substituir
pela de “interdependéncia social”. Semelhante “interdepen-
déncia”, a) pela comunidade das necessidades e b) pela di-
visdo do trabalho, une os membros da coletividade e, em
particular, os membros de um mesmo grupo social. A “re-
gra social” n@o é uma regra de moral e sim uma regra de
direito, pois s6 se impde as manifestacdes exteriores da
vontade humana e somente aquelas manifestagées que tém
valor social. Nao se preocupa com o valor intrinseco do ato
proibido ou exigido; preocupa-se, sim, com o efeiio social
que o mesmo ato é capaz de provocar. A regra social nio
confere a quem quer, nem a coletividade, nem aos indivi-
duos, direito algum subjetivo. Limita-se, tdo sé, a propor-
cionar a cada qual, dentro de seu meio, uma particular si-
tuacdo de dependéncia em relacdo aos demais, situacio que
conduz a determinadas atitudes, ativas ou passivas. Implica,
para todos, em um certo estado que dela propria decorre ¢
que Duguit chama “situacdo objetiva”, em oposicdo a “di-
reito subjetivo”
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Afirma Duguit nao haver lido o “Sistema de Politica
Positiva”, de Augusto Comte, quando lancou a doutrina do
direito objetivo; mas lealmente reconhece uma filia¢do fi-
losofica de suas idéias as de Comte, para quem a palavra
“direito” deve ser banida da linguagem politica com a mes-
ma fér¢a com que a palavra “causa” deve sé-lo da lingua-
gem filosofica. A doutrina do direito objetivo se reduz, as-
sim, a uma adapta¢do “comtista” do direito publico.

Negada a existéncia do direito subjetivo, que aparece
substituido pela no¢do da *“situacdo objetiva” pura e sim-
plesmente, havido o Estado como um simples fato, como
delinear a organizacdo politica do futuro, segundo a nova
doutrina?

2) O “fato” do sindicalismo

O proprio Duguit assim esboca o seu quadro: “creio que
caminhamos para uma wespécie de federalismo das classes
organizadas em sindicatos € penso que ésse federalismo se
harmonizara com um poder central sempre forte, sempre
vivo, mas de acdo totalmente diferente da que corresponde
ao Estado realista. A transformacdo central, fundada no
direito objetivo, pode ser resumida em quatro proposicoes:

1.°) — O poder publico ndo é um direito, mas um fato.
O Estado deixa de ser uma pessoa juridica investida do di-
reito subjetivo de mandar. Verifica-se o fato do Estado
quando, numa sociedade determinada, um individuo, um
grupo, uma maioria, monopolizam a maior forca;

2.°) — Aqueles, individuo ou grupos, que monopolizam
a maior férea, ndo tém direito algum. Mas, membros, que
sdo, da sociedade, estdo éles proprios submetidos a “regra
social” e sdo obrigados a empregar a forca, de que dispGem,
para assegurar o respeito e aplicacdo da mesma regra;

3.°) — Podem éles impor sua vontade aos outros indi-
viduos, ndo de modo absoluto, porque entdo se trataria de
uma vontade superior, mas de modo inteiramente relativo,
pois que sua vontade obriga s6 na medida em que corres-
ponde a “regra social”;
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4°) — As funcdes dos governantes devem, for¢osamen-
te, diminuir de dia em dia, até se reduzirem as fun¢ées de vi-
gilancia e intervencdo. Assim sucedera quando todas as fun-
coes econdmicas € sociais a pouco e pouco se repartirem
entre as diversas classes sindicalizadas”

Eis a segunda fonte comum das trés novas formas de
organizacio politica, o sovietismo, o fascismo e o hitlerismo.
O sonho de Duguit redundou em beneficio das ditaduras,
que sObre outra base ndo assentam suas constru¢des politi-
cas, senao sdbre a negacdao do direito — o que a seu tempo
demonstrarei.

IIT — A teoria e técnica da violéncia

A) A teoria da violéncia.

A autoridade maxima do sindicalismo revolucionario é
George Sorel. Fiel discipulo de Marx, Sorel sonhava com
a sublevaciao das massas, como unica solucao do conflito so-
cial. Seu mérito, se mérito é, consiste em haver lancado as
bases da teoria da violéncia. Fé-lo em conseqiiéncia da
seguinte observacao: o espirito de luta € o sindicalismo, pode
éle verificar, somente progridem onde as greves sdo condu-
zidas com atos notaveis de violéncia. Partindo dessa veri-
ficacdo, preocupou-se em “indagar qual o papel da violén-
cia nas atuais relacdes sociais.” O resultado dessa indaga-
¢do é que constitue a esséncia de sua doutrina. O espirito
de luta esta em decadéncia, diz Sorel, tanto entre os prole-
tarios como entre os burgueses. Porqué? Porque as cha-
madas obras de “paz social”; “legislacao social”, ete., que
representam o medo da burguésia, tem diminuido o ardor da
luta. Ora, segundo Marx, enquanto a luta de classes nio
atingir o seu auge, nenhuma solu¢do sera possivel.

Objetou-se a Sorel que, sem duvida, bem poderiam as
massas proletarias manter e excitar o espirito de luta entre
os seus adeptos. Mas, como poderiam elas infundir igual
espirito & burguésia, para provocar o desejado choque? Co-
mo reconduzir os burgueses aos sentimentos de sua classe?
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A resposta de Sorel foi categérica: “pela violéncia” Eis.
as suas palavras: “Por mais de uma vez se assinalou o “pe-
rigo” de certas violéncias comprometedoras de “admiraveis.
obras sociais”, violéncias que “desanimam os patrdes dis-
postos a fazer a felicidade de seus operarios”, violéncias
“que desenvolvem o egoismo ali onde outrora reinavam os
mais nobres sentimentos” “Pois é exatamente o que é pre-
ciso fazer: — pagar com “negra ingratiddo” a “benevoléncia”
dos que querem proteger os operarios, opor a injuria aos.
pregadores da fraternidade humana, responder com panca-
das as anfecipagGes dos propagandistas da paz social. Tudo
isso, com certeza, ndo esta muito de acérdo com as regras
do socialismo mundano, mas ndo deixa de ser um processo
eminentemente pratico para convencer os burgueses de que
niao devem ir além de seus negdcios” “Julgo muito util,
outrossim, acrescenta Sorel, surrar os oradores da democra-
cia e os representantes dos govérnos, afim de que ninguém
guarde ilusGes sobre o carater da violéncia. A violéncia nio
pode ter expressdo histérica se ndo for a expressio brutal
e clara da luta de classes” Resumindo: a violéncia exerce
grande acdo social e histérica, como meio de incitar as clas-
ses a luta. Désses conceitos nasceu uma doutrina mais am-
pla. Sorel tem palavras de entusiasmo para todos quantos
gregos, romanos, soldados de Napoledo, lutaram por amor
ao fogo. Mussolini pensa igualmente. E’ do “Duce” a fra-
se celebre “vivere pericolosamente” E do “Duce” sdo es-
tas consideracoes, relativas a inércia politica do povo ame-
ricano: “os americanos se comovem uma vez cada quatro
anos para decidir, pelo voto, se se deve beber mais ou me-
nos, ou coisa parecida. Depois, o candidato derrotado tele-
grafa ao presidente eleito, felicitando-o pela vitéria. Ora,
isto pode ser “fair play”, mas ndo é uma luta” Ainda do
“Duce” sdo estas consideracoes: “O espirito anti-pacifista,
o fascismo também o aplica a vida dos individuos. A orgu-
lhosa legenda das formacdes de assalto “me ne frego” (je
m’en fiche), escrita nas faixas que cobrem uma ferida, ndo
é s0 uma profissdo de filosofia estdica, o resumo de uma
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doutrina puramente politica: é mais, a prepara¢ido para a
luta, a aceitacdo dos riscos que comporta, um estilo novo
da vida italiana. ” Isso quanto ao fascismo. Do hitleris-
mo, falem quantos tiveram a ousadia de divergir ¢ falem os
judeus. Dos russos, nada é preciso dizer-se.

b) A técnica da violencia

Marx pregava a sublevacio das massas. Lenine, com
elas contava quando, conduzido & Rissia com o seu bando,
pelos alemaies, durante a guerra, pretendia arrancar o poder
das maos fracas de Kerensky. O proprio Sorel antecipava
a tatica dos grandes movimentos insurrecionais. Mas o ju-
deu Trotsky, mais esperto, criou uma tatica inteiramente
nova, hoje erigida em sistema, € com mil homens apenas
conseguiu apoderar-se de Petrograd, enquanto Lenine e seu
estado maior, mapas a vista, organizavam a revolta das mul-
tidées. Hoje, ja nao se cogita de greve geral, nem de sub-
levacoes, para se atingir a catastrofe que Marx, profeta do
mau agouro, de ha muito anunciou. Hoje, a situa¢do ¢ bem
diversa e assim se apresenta: “A Suica € a Holanda, o que
é dizer, os dois paises melhor policiados da Europa, nos
quais a ordem nfdo ¢ somente um produto do mecanismo po-
litico e burocratico, mas um trago carateristico natural do
povo, a Suica ¢ a Holanda ndo oferecem a tatica insurrecio-
nal comunista dificuldades maiores do que a Russia de Ke-
rensky. Qual o fundamento de tido paradoxal afirmacgio?
Ei-lo: o problema do golpe de Estado moderno é um pro-
blema técnico. A insurrei¢io, diz Trotsky, é uma maquina:
para po-la em movimento sdo precisos os técnicos € sé os
técnicos podem fazé-la parar. O impulso inicial da ma-
quina ja nao depende de particulares condi¢cdes politicas
ou econdmicas do pais. A insurreicdo nido se pratica mais
com as massas € sim com um punhado de homens dispostos
a tudo, exercitados na nova tatica insurrecional, habilitados
a atingir e ferir com dureza os centros vitais da organiza-
cdo técnica do Estado. Essa tropa de assalto deve ser for-
mada_ por turmas de operarios especializados, mecénicos,
eletricistas, telegrafistas, etc., sob as ordens de engenheiros,
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de “técnicos” conhecedores do funcionalismo técnico do
Estado”

Lembro, a propésito, uma célebre proposta de Radek:
“com um corpo especial de mil homens, recrutados entre os
operarios de Berlim e enquadrados entre comunistas rus-
sos, comprometo-me a me apoderar de Berlim em 24 horas”
Lembro mais a proposta de Trotsky, no sentido da criacio,
em Moscou, de uma escola capaz de preparar ésses “técni-
cos” do futuro; a criacdo de uma escola por Hitler, em Mu-
nich, para a instrucao de suas tropas de assalto; a inclu-
s30, em certas universidades chinesas, da técnica do golpe
de Estado como matéria de ensino. Além de Trotsky, ésse
moderno processo foi empregado por Mussolini, por Hitler
e, antes déste, ainda na Alemanha, pelos que reagiram con-
tra o golpe de Kapp. Assim, nfio so a teoria como a técnica
da violéncia sdo as fontes comuns do sovietismo, do fascis-
mo ¢ do hitlerismo.

Conclusao

Semelhangas e Differencas

Elucidativo ¢ o seguinte quadro que fixa as seme-
lhancas e as diferencas entre as trés formas de organizagao
politica:

a) Semelhancas — Sado formas politicas que se cara-
terizam: a) pelo socialismo-sindicalista de Estado; b) pela
forma ditatorial resultante da negacdo do direito; c¢) pela
idolatria da violéncia, como ideal € como processo pratico.
Os trés Estados, soviético, fascista e hitlerista, sdo unitaristas
e “totalitarios” (que se tolere a expressao), isto é tém em
suas maos o “controle” de todas as manifestacGes da ativi-
dade humana, no campo econdmico, moral, intelectual, etc.
As trés novas formas politicas sdo ditaduras de partidos,
eis que nelas o partido se confunde com o Estado. As trés
sdo opostas & democracia e ao liberalismo.

Diferencas: 1) no fascismo, a economia ¢é dirigida pelo
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Estado, que conduz os individuos e s6 excecionalmente a
éles se substitue por inteiro, ao passo que no sovietismo, o
Estado é o unico produtor, o tnico distribuidor, o inico pa-
trdo, o unico capitalista; 2) no fascismo, todas as classes se
sindicalizam e désses sindicatos surgem as corporacdes, que
deverao ser (nao sdao ainda) a base do sistema, ao passo que,
na Russia, a a¢do politica e econémica esta, ou pretende es-
tar, Unicamente nas maos dos trabalhadores; 3) o sovie-
tismo desconhece, como forgas sociais, a religido € a fami-
lia. O fascismo nelas se apoia, embora pretenda sujeita-las
ao seu “contrdle”; 4) o fascismo ¢ nacionalista. O sovie-
tismo é, ou pretende ser, internacionalista; 5) o hitlerismo
tem as mesmas virtudes € os mesmos pecados do fascismo e,
a mais, apenas o seu cdioso “racismo”

CapiturLo II
O SOVIETISMO

Sua organizag¢do. Estrutura e funciona-
mento do Estado Sovietico.

Apontados os aspectos doutrinarios comuns as trés for-
mas politicas, passarei a exposicdo da estrutura ¢ do funcio-
namento do Poder Politico em cada uma delas, apresentan-
do, a seguir, sua critica em sucessivos capitulos.

Para bem se compreender a matéria, uma distincido se
impoe entre

Bolchevismo e Sovietismo, expressoes estas, geralmente
usadas como sinOnimas, mas que tém significacio diversa.

Bolchevismo indica o partido, como instituicido distinta,
com sua organizacdo propria (congresso, comités executi-
vos, etc.) e sua particular atividade politica; Sovietismo é a
denominacio dada ao govérno dos Soviets, ou seja, ao apa-
relhamento politico e administrativo do novo Estado russo.

E’ verdade, porém, que dupla afinidade existe entre
uma coisa e outra: — ja por ser o partido organizado nos
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moldes do Estado, ji por estar a direcio do Estado.
nas mios do Partido.

As relacoes entre Partido e Estado constituiram duran-
fe certo tempo, um problema para a Riussia dos Soviets. Em
1925, Staline assinalava o “perigo” de fugir o Estado da tu-
tela do Partido, explicando por esta forma a raziao do seu
receio: — a medida em que os Orgiaos governamentais (po-
liticos, adminisirativos e econémicos) se desenvolvem, ten-
dem, com o aumento de sua forca e de sua influéncia, a
resistir ao Partido € mesmo sObre éle fazer pressio. Dai
o acenado “perigo” de um possivel afastamento. Na rea-
lidade, porém, a previsao de Staline nao se confirmou. A
propria Constituicao da U. R. S. S. (Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas) nao constituin embaraco para a tu-
tela exercida pelo Partido sobre o Estado, pois no dizer de
Lenine, a Constituicdo “é concebida por tal modo, que o Par-
tido tudo corrige e tudo constrdi, tomando por diretrizes
sempre os mesmos principios”

Esclarecida esta matéria inicial, passo a expor alguns

Dados histéricos sobre o Sovietismo. A 4 de Junho de
1917, no inicio ainda do Govérno Provisorio de Kerensky,
reuniu-se em Petrograd o primeiro congresso dos Soviets.
Nessa assembléia, porém, predominaram os “menchevistas”
€ nao os “bolchevistas”, embora os dois grupos, que forma-
vam alas de um sé6 e mesmo partido, o Partido Socialista
Democrata Russo, houvessem participado dos debates. Por
essa ocasido, contentavam-se, os Soviets, com um poder de
simples fiscalizacdo dos negocios publicos.

Mais tarde, em Outubro de 1917, vencedor o golpe de
Estado de Trotsky, o poder passou das maos de Kerensky
para as de Lenine e seus partidarios. O segundo congresso
dos Soviets, que entdo se reuniu, dominado, desta vez, pela
maioria bolchevista, sancionou o golpe de Trotsky e se cons-
tituiu em “Poder Supremo do Estado”, delegando poderes
governamentais a um “Concelho dos Comissarios do Povo”
criado ato-continuo.
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Mais tarde ainda, em principios de 1918, dissolvida a as-
sembleia constituinte, reuniu-se o terceiro congresso dos
Soviets, que tomou a si a tarefa da organizagdo constitu-
cional do novo Estado e elaborou a famosa “Declaragdo dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado”

Essa “Declaracdo”, logo ap6s haver sido publicada, foi
integralmente transcrita na primeira parte da “Constitui¢do
da R. S. F. S. R.” (Republica Socialista Federativa dos So-
viets da Russia), que serviu de modelo as constitui¢cdes das
outras Republicas incorporadas 4 Federacio.

A Constituicdo de 10 de Julho de 1918 foi alterada em
11 de Maio de 1925 e, passada, segundo a ‘expressido dos cri-
ticos, a fase “meeting”, a fase “comicio” da Revolucdo, no
novo Estatuto Politico da Russia ndo mais figurou a “De-
claracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado”,
que ficou relegada a categoria de “documento histérico”

Os antecedentes do Pacto Federal, entre as Reptblicas
Socialistas Soviéticas da Russia, prendem-se a reunido de
30 de Dezembro de 1922, dos delegados das Republicas rus-
sas propriamente ditas, da Ucrania e da Federacio Trans-
caucasica, em Primeiro Congresso da Unido das Republicas
Soviéticas. Désse Congresso resultou, afinal, a Constituicio
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas da Russia
(U. R. S. S. ), promulgada em 6 de Julho de 1923.

I — Os Soviets

Os Soviets constituem o fundamento da organizacio po-
litica russa. A palavra “soviet”, em russo, significa “con-
celho”, “reunido de concelho” e, neste sentido, ja era usada
sob o antigo regime imperial (“soviet das tutelas”, “soviet
dos ministros”, etc.). Com significacdo revolucionaria, so-
mente foi empregada, pela primeira vez, durante a revolu-
cdo de 1905. “Soviets” eram, entdo, chamados os orgios do
proletariado revolucionario. ~Os bolchevistas, entretanto,

apenas designavam, com essa expressdo, os “comités de gré-



— 05 —
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“menchevistas”, mas permaneceu, dai por diante, adotado
por todos. Ja no Congresso do Partido Socialista Democra-
ta Russo, Lenine proclamara: “Todo o poder do Estado deve
pertencer aos Soviets. N&do precisamos de uma Repitblica
parlamentar e sim de uma Reptiblica dos Soviets, isto ¢, dos
operarios das cidades € dos campos e dos camponeses de
todo o pais. Queremos um Estado comunista, nos moldes
da Comuna de Paris”

A vista da funcdo politica que lhes é atribuida pela
Constituicdo russa, como qualificar, juridicamente, os “so-
viets”? — Sob ésse aspecto, os “soviets” aparecem como
orgaos colegiados, nos quais os seus membros, considera-
dos isoladamente, ndo sao responsaveis, pois a responsabi-
lidade s6 pertence ao conjunto, ao “soviet”.

Nem todos podem participar dos “soviets” A socie-
dade, na Russia, esta dividida em duas grandes -classes:
uma, chamada de exploradores; outra, de explorados. Aque-
les sdao excluidos da cidadania, do sufragio € do servigo mi-
litar, direitos que a lei sdmente a éstes atribue. Considera-
se trabalhador “quem ganha o seu sustento mediante um
trabalho produtivo e util & sociedade” Sao “trabalhado-
res”, por disposicao constitucional expressa: 1) os opera-
rios e empregados 'das fabricas; 2) os artifices e operarios
que trabalham em seu domicilio; 3) os empregados do Es-
tado e das Corporacoes Publicas; 4) os soldados do Exér-
cito Vermelho; 5) as mulheres, dentro das categorias cita-
das, ‘encarregadas dos servicos domésticos. Sdo considera-
dos exploradores, ou privados de seus direitos politicos,
aqueles que o artigo 69 da Constituicio da Republica Socia-
lista dos Soviets da Russia designa e, mais, os que como tais
forem declarados pelos funcionarios dos Soviets.

Os “soviets” exercem dupla func¢do, pois ndao sé lhes
compete a administracdo local, como a eleicdo dos 6rgaos
politicos e administrativos das circunscricdes territoriais
maiores a que pertencem. Dividem-se em duas categorias:
os “soviets” rurais e os “soviets” urbanos. Seus delegados
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formam o Congresso dos Soviets, que é o érgio Supremo do
Poder na Russia. Os “soviets” rurais, entretanto, nio ele-
gem tais delegados diretamente e sim através de longa es-
cala hierarquica. A predominancia dos “soviets” urbanos
€ decisiva: é que as massas camponesas, que formam a
imensa maioria da populacio russa, fieis as suas tradigdes,
nao acolheram bem o novo regime.

I — O Congresso dos Soviets

O poder Supremo do Estado reside no Congresso dos
Soviets. Mas ésse congresso apenas se€ reune uma vez por
ano «, no intervalo de suas sessdes, os seus poderes sio exer-
cidos por seu “Comité Central Executivo” Dizer “poder
supremo” é dizer funcoes legislativas, executivas e judicia-
rias. A propria reforma constitucional é da competéncia
déssel Congresso. Mais particularmente, cabe-lhe: a) es-
tudar os relatorios do govérno da Unido (exemplo: o rela-
tério de Staline sdbre o plano quingiienal); b) reformar a
“Constituicio Federal; c¢) votar os orcamentos; d) eleger
o “Comité Central Executivo”; ) designar o presidente e
sete membros do Tribunal Supremo; f) apurar e processar
a responsabilidade dos membros do “Concelho Central Exe-
cutivo” Por deliberacdo propria, ou sob solicitacio de
duas Republicas federadas, pode ser convocado extraordi-
nariamente.

III — O “Comité” Central Executivo

A-pesar-de receber do Congresso dos Soviets a delega-
cdo de todos os poderes politicos que a éste pertencem, o
“Comité”, por sua vez, apenas se reune trés vezes por ano.
Pode, todavia, ser convocado extraordinariamente por seu
“presidium” ou a pedido do Concelho Central Executivo de
alguma Republica Federada. Compde-se de duas Cama-
ras: o Soviet Federal e o Soviet das Nacionalidades. O pri-
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— Cada Repiblica federada conser-
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Constitui¢io da U. R. S. S. e ape-
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esta, com carater exclusivo.
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— Os cidadios das Repiblicas fe-
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cidadania federal.
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PARTIDO COMUNISTA

PRESIDIUM DO C. C. E.

— No intervalo das sessges do C. C. E.
é o orgao supremo das fungGes legisla-
tivas executivas e administrativas da
Unido.

— Fiscaliza o cumprimento da Constitui-
630 e o das decisdes do Congresso dos
Soviets.

— Pode suspender ou revogar as ordens
do C. C. P, ou dos diversos Comissa-
riados do Povo, bem como dos C. C. E. e
dos C. C. P. das Republicas federadas.

— Pode suspender a execu¢io das deci-

JUSTICA

Tribunal Supremo — Compie-se de 15
membros: o presidente e 7 membros de-
signados pelo C. C. E,, os 6 presidentes
dos Tribunais Superiores das Repiiblicas
federadas e um representante da G.P.U.
— Sanciona a legalidade revoluciomaria
no tefritério da Uniso.

— Ifterpreta as leis federais.

— Julga os litigios entre as Repiblicas
federadas.

— Julga os altos funcionirios da Uniio.
Tribunais Ordiniries — Seus membros
sd0 nomeados e demitidos
pelo C. C. E.

— O poder de apreciagio dos juizes vai
além dos limites tragados pela lei, pois,
acima delas, devem julgar de acordo com
os interésses da classe proletaria.

livremente

Tribunais Especiais — As comissdes de
Policia dirigem a instrucio dos proces-
s0s e os encaminham aos tribunais espe-
ciais, compostos, também, de membros
da policia.

— Da sentenga désses tribunais nio cabe

recurso. Sua finalidade é de ordem poli-
tica.

sbes dos Congressos dos Soviets das Re-
publicas federadas, submetendo-as ao
exame e aprovagio do C. C. E. da
Unizo.

— Exerce fungdes legislativas por inicia-
tiva propria, ou sob proposta de outros
érgaos do poder da Unido, ou das Repi-
blicas federadas.

— E’ responsavel perante o Comité Cen-
tral Executivo.

COMITE CENTRAL EXECUTIVO -C.C.E.

— Reune-se trés vezes por ano, podendo ser con-
vocado extraordiniriamente pir seu “presidium”, ou
a pedido do C. C. E. de algurha Reptblica federada.
— Compde-se de duas cimaras: — O Soviet Fede-
ral, eleito pelo Congresso segundo o critério da po-
pulagio de cada Repiblica federada, ¢ o Soviet das
Nacionalidades, formado a razao de 5 delegados para
cada Republica. O primeiro representa os elementos
soviéticos, ou de classe; o segundo, os membros da
Federagio.

— Cada um désses Soviets elege o seu “presidium”
composto de 7 membros.

— O C. C. E, em sessio conjunta de seus dois So-
viets, elege seu “presidium” geral, formado de 21
membros, inclusive os c do “presidium”
de cada Soviet.
— Dentro dos 21 membros do “presidium” geral,
o C. C. E. elege 4 presidentes.
— O C. C. E. exerce fungdes legislativas, tendo vo-

tado os codigos civil, penal e outros.

REGIME FEDERAL

— A Constituicio determina taxa-
twame_rlte a matéria de competéncia
da Unigo, entre outros casos, para:
— O estabelecimento das bases e do
Plano uniforme da economia nacio-
nal da Unido; a aprovagio do or-
f@mento unificado da U. R. S. S.,
que compreende os orgamentos das
Republicas federadas e seu regime
fiscal; a legislagio civil, criminal €
processual da Unizo; as leis funda-
mentais do trabatho: os principios
gerais da instrugao publica; a re-
vogagio das decisdes dos Congres-
sos e dos C. C. E. das Repiitlicas
federadas, contrarias i Constituigao
da U R.S.S.

—

CONCELHO DOS COMISSA.
RIOS DO POVO — C. C. P.

— Exerce fungdes administrativas.

-— No limite dos direitos que lhe confere
o C. C. E, também exerce fungdes legis-
lativas, por iniciativa prépria ou sob pro-
posta dos comissariados ou dos C. C. E.
das Repuiblicas federadas.

— E’ reponsavel perante o C. C. E. e seu
“presidium”,

— Os comissariados, que o compdem,
dividem-5e em duas categorias:

A) — Comissariados gerais, finicos para
toda a Unido (matéria de competéncia
cxclusiva desta), que sio os seguintes:
1) — do Exterior; 2) — da guerra e ma-

rinha; 3) — do comércio exterior; 4) —
das Comunicagdes; 5) — dos Correios e
Telégrafos;

B) — Os comissariados Unificados da
Unido, que apenas indicam diretrizes a
iguais comissariados das Repiibli fe-

deradas, que sdo os comissariados: 1)
— do Abastecimento, 2) — do Trabalho,
3) — da Fazenda, 4) — da Inspegdo ope-
raria e camponesa, e 5) — O Concelho
Econdmico Supremo.

— Ao lado do C. C. P. funcionam o C.
T. O. e o Comité Principal das Con-
cessdes.

— Também exerce fungdes jurisdicionais, poden-

do rever as sentengas dos Tribunais Suprémos das
Repiiblicas federadas, em caso de desrespeito da le-
gislagdo federal ou de prejuizo aos interésses de ou-
tras Republicas.

— Exerce fungBes exccutivas, dirigindo a Admi-
nistragao. Elege o C. C. P.

— E’ responsavel perante o Congresso dos Soviets.

CONGRESSO DOS SOVIETS

E’ 0 6rgao supremo do poder da U. R. S. S.

Reune-se uma vez por ano, convocado pelo C. C. E.

O C. C. E. pode convoci-lo extraordinariamente, por delibe-
ragio propria ou sob solicitagdo de duas Reptiblicas federadas.
Compete-lhe: a) — estudar os relatérios do Govérno da
Uniao; b) — reformar a Constitui¢do Federal; c) — votar
os orgamentos; d) — eleger o C. C. E.; e) — designar o
presidente e 7 membros do Tribunal Supremo; f) — ¢ o
érgio perante o qual responde o C. C. E. No intervalo de suas

sessdes, exercé o poder supremo da U. R. S. S., 0o C. C. E.
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COMITE'_EXECUTIVO DE_GOVBRNO |

GONGRESSO DE GOVERNO
(Circunscrigio Territorial
te a provincia ou regifo).

Elego Delegados a0 Congresso dos Soviets
da Uniio, & raziko Qe um por 125.000 eleltores,

eqitivalen-

0 de 1 por 25.000 eleltoree:

| comrre’

EXECUTIVO DE DISTRITO I

DIRECAQ UNIFICADA da
POLITICA do ESTADO
G.P. U.

— Compete-lhe: “unificar os es-
forgos revoluciondrios das Repi-
blicas federadas na luta com a
contra-revolugio politica e econd-
mica, a espionagem e o bandi-

tismo”.

— E’ um tribunal de policia, que
conhece dos crimes politicos, po-
dendo aplicar penas de destérro
em campos de concentragdo, exe-
cugio sumdria, etc.

— Seu presidente faz parte do
C. C. P. da Uniio, com voz con-
sultiva.

— Mantém delegados junto aos
C. C. P. das Repiiblicas federadas.

SOVIET DO TRA-

BALHO E DA DE- cc:’rﬁr %Asyggf[-
FESA NACIONAL CESSOES

assegurar o funclona-
mento regular dos di-
ferentes ramos da Eco-

Tem por objetive o [

"‘"ﬂll;'“.' comlasdes atragio do capltal es-
the estio subordina- trangeiro. Forma so-
das?

CONGRESSO DE DISTRITO

Elege Delegados ao Congresso de Go-
vérno ou Regido.

1) — A “comissio ofi-
cial para desenvolvi-
medto do plano eco:
nonlco” o

2) — A “comlssio

cledades andnimas,
mediante a outorgs de

concessdes.

=

| comrre'_ExEcuTIVO_DE_voLost |

a0 Congresso dos Soviets & Tazi

trito.

CONGRESSO DE VOLOST

Elege Delegados ao Congresso de Dis-

e

3

SOVIET RURAL

Diregio Politica e Administrativa Lo-
cal. Um membro do Soviet por 200
cleitores.

O ELEITOR NAO VOTA NA QUALIDADE DE CI-
DADAO, MAS NA DE MEMBRO DE UMA CELULA

Também elege diretamente delegndos

SOCIAL, OU ECONOMICA

FONTE DA SOBERANIA

DE

ISOVIETS

OPERARIOS, SOLDADOS E CAMPONESES

de Arbitragem”, que
decldo a8 questdes pa-
trigonials entre 08
d"irdﬂlm Srgaos  do
Esthdo.

SOVIET URBANO

Diredio Politica € Administrativa, Local.
Um Membro do Soviet por 200 Eleitores

déles EMANAM (odos os PODERES do ESTADO

Organizado pelo PROF. VICENTE RAO


http://claa.es

97 —

meiro é eleito pelo “Congresso dos Soviets”, obedecendo ao
critério da proporcionalidade da populagdo de cada Repu-
blica; o segundo a razdo de cinco representantes para cada
Republica federada. Ahi o niimero de representantes é va-
riavel, porque a respectiva Camara tem por funcio a defesa
dos direitos ¢ interésses dos “soviets”, ou seja, da classe
proletaria; aqui, é fixa, porque constitue delegacdo politica
dos membros da federacao, considerados como unidades
desta. Cada um désses “soviets” elege o seu “presidium?”,
composto de sete membros e o inteiro “Comité Central Exe-
cutivo”, em sessdo conjunta de seus dois “Soviets”, elege
o seu “presidium geral”, com 21 membros, quatorze dos
quais sdo os componentes do “presidium” do “Soviet” fe-
deral e do das Nacionalidades. O “Comité”, além dos po-
deres de administracdo, que exerce diretamente ou por in-
termédio do Concelho dos Comissarios do Povo, por éle
eleito, também tem atribuicdes legislativas (foi quem ela-
borou os cddigos civil, penal e outros) e judiciarias, pois a
Constituicao lhe atribue competéncia para rever as senten-
cas dos Tribunais Supremos das Republicas Federadas, em
caso de desrespeito da legislacdo federal, ou de prejuizo aos
interésses das outras Republicas. '

IV — O “presidium” do “Comité Central Executivo”

O “Congresso dos Soviets”, 6rgao supremo dos poderes
politicos, s0 se reune uma vez por ano. Na sua falta, tais
poderes sdo delegados ao “Comité” Central Executivo. Mas
éste, por sua vez, apenas se constitue em assembléias trés ve-
zes por ano. Qual o o6rgido entdo que normalmente exerce
os poderes politicos da Russia dos Soviets? — E’ o “presi-
dium?” do “Comité Central Executivo”, que, em resumo,
pode: a) fiscalizar o fiel cumprimento da Constituicdo; b)
suspender ou revogar as ordens do Concelho dos Comissa-
rios do Povo, bem como dos “Comités” Centrais Executivos
das Republicas federadas € dos Concelhos dos Comissarios
do Povo da Federacido e das diversas Republicas; c¢) exer-
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cer funcdes legislativas por iniciativa propria ou sob pro-
posta de outros 6rgios do poder da Unido ou das Repi-
blicas, etc.

Examinando e analisando a organizacdo ¢ o funciona-
mento désses orgios fundamentais do Estado russo (O Con-
gresso dos Soviets, o Comité Central Executivo e seu Presi-
dium Geral) ha a salientar duas conclusdes: a) cada um
deles tem competéncia constitucional para o exercicio
cumulativo das func¢des legislativas, executivas e judicia-
rias; b) o poder supremo, que potencialmente é atribuido
ao Congresso dos Soviets, é, no entanto, exercido, em seu
conjunto, por orgios mais afastados dos nucleos fundamen-
tais da organizacdo politica russa, que sdo os “soviets” A
primeirag conclusido eqiiivale a afirmar a inexisténcia, na
Russia, da lei politica da separacdo dos poderes, a qual, no
dizer de Lenine, é incompativel com a ditadura do proleta-
riado; a segunda contém a demonstracdo categoérica do ca-
rater ditatorial da organizacdo politica soviética.

V — O Concelho dos Comissarios do Povo — C. C. P.

— Exerce fun¢des administrativas. — No limite dos di-
reitos que lhe confere o “Comité Central Executivo”; tam-
bém exerce funcdes legislativas, por iniciativa proépria ou
sob proposta dos comissarios ou dos “Comités Centrais Exe-
cutivos” das Republicas federadas. — E’ responsavel peran-
te o “Comité Central Executivo da Unido” e seu “presidium”
Os comissariados, que o compdem, dividem-se em duas ca-
tegorias: A) — Comissariados gerais, Unicos para toda a
Unido (matéria de competéncia exclusiva desta), que sio
os seguintes: 1) — do Exterior; 2) — da Guerra e Ma-
rinha; 3) -— do Comércio exterior; 4) — das Comunica-
coes; 5) — dos Correios e Telegrafos; B) — Os comissa-
riados Unificados da Unido, que apenas indicam diretrizes
a iguais comissariados das Republicas federadas, que sido
os comissariados: 1) — do Abastecimento; 2) — do Tra-
balho; 3) — da Fazenda; 4) — da Inspe¢do operaria e
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camponésa, € 5) — o Concelho Econdémico Supremo. — Ao
lado do Concelho dos Comissarios do Povo funcionam o
Soviet do Trabalho ¢ da Defesa Nacional e o Comité Prin-
cipal das Concessoes.

VI — A Direcao Unificada da Politica do Estado — G. P. U.

— Compete-lhe: “unificar os esforgos' revolucionarios
das Republicas federadas na luta com a contra-revolucao
politica e econoémica, a espionagem € o banditismo” — FE’
um tribunal de policia, que conhece dos crimes politicos,
podendo aplicar penas de desterro em campos de concen-
tracdo, e execucdo sumaria, etc. — Seu presidente faz parte
do Concelho dos Comissarios do Povo da Unido, com voz
consultiva. — Mantém delegados junto aos C. C. P. das Re-
publicas federadas.

VII — O Soviet do Trabalho e da Defesa Nacional — C. T. O.

— Compete-lhe: a) — ditar medidas para a defesa
nacional; b) — assegurar o funcionamento regular dos di-
ferentes ramos da Economia. Duas comissées lhe estdo
subordinadas: 1) — a “comissido oficial para desenvolvi-
mento do plano econdémico” e 2) — A “comissdo de arbi-
tragem”, que decide as questGes patrimoniais entre os dife-
rentes orgaos do Estado.

VIII — O Comité principal das Concessdes

Tem por objetivo a atracdo do capital estrangeiro. For-
ma sociedades andnimas mediante a outorga de concessdes.

IX — A Justica

Tribunal Supremo — Compde-se de 15 membros: o pre-
sidente € 7 membros designados pelo Comité Central Exe-
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cutivo, os 6 presidentes dos Tribunais Superiores das Re-
publicas federadas ¢ um representante da G. P. U. — San-
.ciona a legalidade revolucionaria no territério da Unido. —
Interpreta as leis federais. — Julga os litigios entre as Re-
publicas federadas. — Julga os altos funcionarios da Unido.

Tribunais Ordindrios — Seus membros sdo nomeados
demitidos livremente pelo Comité Central Executivo. — O
poder de apreciacdo dos juizes vai além dos limites traca-
dos pela lei, pois, acima delas devem julgar de acérdo com
os interésses da classe proletaria.

Tribunais Especiais — As comissdes de Policia dirigem
a instrucdo aos tribunais € os encaminham aos tribunais es-
peciais, compostos, também, de membros da policia. — Da
sentenca désses tribunais nio cabe recurso. Sua finalida-
de é de ordem politica.

X — Preceitos que disciplinam a Federacdo

— Cada Republica federada conserva a faculdade de
se desligar livremente da Unido. — A competéncia das Re-
publicas federadas é limitada somente pela Constituicio da
U. R. S. S. e apenas na matéria da competéncia desta — A
U. R. S. S. protege os direitos soberanos das Republicas fe-
deradas. — Os cidaddos das Republicas federadas gozam de
uma s6 e unica cidadania federal. — A Constituicio deter-
mina taxativamente a matéria de competéncia da_ Unifo,
entre outros casos, para: — o estabelecimento das bases e
do plano uniforme da economia nacional, a aprovacio do
orcamento unificado da U. R. S. S., que compreende os or-
camentos das Republicas federadas e seu regime fiscal; a
legislacdo civil, criminal e processual da Unido; as leis fun-
damentais do trabalho; os principios gerais da instrucio pu-
blica; a revogacao das decisdes dos Congressos e dos Co-
mités Centrais Executivos das Republicas federadas con-
trarias 4 Constituicdo da U. R. S. S.
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CapituLo III

ANALISE DA ORGANIZACAO POLITICA SOVIETICA

Critica da organizacdo e de seus prin-
cipios inspiradores. Conclusdes.

Ja expus a organizacio e o funcionamento do Estado
Soviético. Iniciarei agora o estudo critico dessa nova for-
ma de organizacao politica e de seus principios inspirado-
res, em obediéncia 4 ordem estabelecida no programa. Mas,
antes de iniciar a demonstracio das diversas partes da tese,
é indispensavel classificar essa nova forma de Estado, ou
melhor, é preciso, como base do estudo que se segue, proce-
der a uma investigacio prévia: — a nocdo do Estado sovié-
tico reune os elementos da nocdo geral do Estado?

Nogdo e classificagio do Estado Soviético — Segundo
doutrina geralmente aceita, quatro elementos formam a no-
¢io do Estado: A) O povo, ou elemento pessoal; B) o
Territorio, ou elemento material; C) A Soberania, ou po-
der supremo, ¢ D) O Fim, ou finalidade, quel o Estado visa.
Da reuniao désses quatro elementos nasce o Estado. De
fato, o elemento pessoal, juntando-se ao elemento material,
submete-se a um poder supremo €, dessarte, forma uma uni-
dade que a toma a si, subjetiviza, o fim da coletividade.
Essa unidade adquire, assim, uma vontade (capacidade de
querer) e uma atividade (capacidade de agir), que se des-
envolvem e exercem visando a consecucao da finalidade co-
mum, ou seja, a satisfacdo das necessidades materiais e
morais do povo. Sem qualquer désses elementos, o Estado
como “pessoa”, isto é, como “pessoa juridica”, ndo se cara-
teriza. Ora, pergunto, o Estado soviético realiza os quatro
elementos da nocdo do Estado? Pode ser considerado, real-
mente, Estado, perante a nocdo geral que acabo de expor?
Adotando o método seguido pelos juristas, dos mais auto-
rizados, que estudaram a matéria, entre éles um notavel
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autor italiano, passo a decompor a nocio do moderno Es-
tado russo, investigando a existéncia, ou nio, dos elementos
acenados, nessa novissima; forma de organizacdo politica.

A) — O povo, ou elemento pessoal, no Estado Soviético
— Conhecida a organizac¢do, a estrutura do nova Estado,
nao ¢ dificil concluir-se, desde logo, pela inexisténcia désse
primeiro elemento. Na Russia, nio é o povo em seu con-
junto, em sua unidade orgéinica, ou, se quiserem, considera-
do como coletividade unitaria, que forma o elemento pes-
soal do Estado. E’ apenas uma parte do povo, uma sé6 clas-
se ¢, dentro dessa classe, somente um certo nimero, uma
certa categoria de individuos. Na Russia, quatro requisitos
sdo exigidos para a participacdo ativa na vida politica: a)
a qualidade de trabalhador; b) a residéncia em territério
russo; <¢) a admissdo pelas autoridades incumbidas de de-
fender os interésses revolucionarios, € d) a filiacdo a uma
célula social ou econdmica (soviet), que forma a unidade
politica ativa e responsavel, absorvendo a personalidade in-
dividual de seus membros. Apenas aqueles que reunem
tais requisitos é que participam, ou podem participar, dos
negocios publicos. Os demais sdo excluidos, embora
devam suportar todos os 6nus, todos os encargos impostos
pelo Estado. Analisados detalhadamente ésses quatro re-
quisitos conclue-se, & vista déles, ndo se poder afirmar a
verificacdo, no Estado soviético, do elemento pessoal, que
constitue o primeiro elemento da noc¢do do Estado, geral-
mente aceita.

B) — O territério, ou eldmento material no Estado So-
vidtico — O territorio é elemento necessario do Estado, ndo
s6 no sentido material de localizacdo, no espaco, de uma
coletividade sujeita a um poder soberano préprio € distinto,
mas, ainda, no sentido ético € étnico de centro de uma nacio-
nalidade. No Estado soviético, entretanto, outro conceito,
de todo em todo diverso, assume a nocao do territorio. Dis-
poe o art. 1.o da Constituicio da R. S. S. R. que é funcio
do Estado “suprimir a divisdo das classes € promover a orga-
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nizacdo socialista em todos os paises do mundo” Tanto equi-
vale a afirmar que o territorio nio é elemento especifico do
Estado russo. Mas, se assim é, como explicar a exigéncia do
requisito da residéncia para a aquisicido dos direitos de ci-
dadania? — Pela necessidade de se organizar um centro ter-
ritorial destinado ao preparo e irradiacio do movimento
revolucionario, que ha de atingir o inteiro universo. Vé-se
bem, vé-se nitidamente, como e quanto seria absurdo dizer-
se que a nocao do Estado soviético contém o elemento terri-
torio, nos moldes da no¢do do Estado acolhida pela dou-
trina geral.

C) — A Soberania, ou Poder Supremo, no Estado Sovié-
tico — Todos os estatutos politicos proclamam que o poder
emana do povo. Emana do povo, mas ndo é exercido dire-
tamente pelo povo. O principio politico da representacio,
combinado com a lei politico-econémica da divisio do tra-
balho, justifica a delegacao do poder pelo povo aos seus re-
presentantes, mas nao tolhe o carater originario popular do
poder. Ora, na Russia, o poder supremo nio emana do po-
vo, nem ao povo pertence; emana de uma classe, de parte
de uma classe reunida em células unitarias sociais ou eco-
némicas. Dir-se-4 que, embora pertencente a uma parcela
do povo e ndo ao povo inteiro, o poder pode ser exercido
no interésse de toda a coletividade. Mas ndo € o que sucede
na Russia, pois, ali, o poder é exercido unica e exclusiva-
mente no interésse da classe dominante que, para éste fim,
se constituiu em ditadura. “A aplicacdo estrita das leis
eqUivale a aplicacio das diretrizes do Partido Comunista”,
dizem os criadores e apologistas do regime; e essas diretri-
zes tendem “a esmagar a burguesia” que, a-pesar-dos pesa-
res, ¢ uma parte do povo.

D) — O fim, ou Finalidade, do Estado e o Estado Sovié-
tico —— Sob umr aspecto geral, o fim do Estado € o de satis-
fazer as necessidades e interésses materiais e morais, da
coletividade. Tomando essas necessidades e ésses interés-
ses como proprios, subjetivando-os, o Estado adquire per-
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sonalidade prépria, distinta da dos individuos que o com-
poem, e recebe dupla capacidade, a de querer ¢ a de agir.
Capaz de vontade e de acdo, o Estado procura realizar duas
finalidades: uma de ordem juridica, que é a instituicdo e
manuten¢do da ordem; outra, de ordem social, que é o des-
envolvimento, ou aperfeicoamento da sociedade. Assim se
carateriza a funcdo, a verdadeira func¢io do Estado, que,
para poder exercé-la ha-de se revestir, éle préprio, do cara-
ter de institui¢do permanente.

Mas outro cenario, que nao ésse, o Estado soviético nos
apresenta. Na Russia, nem o Estado tem essa funcdo, nem
representa um fendmeno social (juridico e politico) de ca-
rater permanente.

A Constituicdo da R. S. R. S. diz que “a constituicao visa
garantir a ditadura do proletariado, afim de esmagar a bur-
guesia, suprimir a exploracio do homem pelo homem e rea-
lizar o comunismo, sob cujo regime nio havera divisao de
classe, “nem poder de Estado”

Por essa forma, siao fins do Estado, na Russia: a) es-
magar a burguesia, afim de suprimir a explora¢io do ho-
mem pelo homem; b) implantar o comunismo, — o que
feito, o Estado se destruira a si proprio. E’ evidente a dife-
renca, substancial, que separa os dois conceitos: o conceito
soviético do Estado € o conceito geralmente admitido pelos
juristas de outros paises que niao a Russia.

Em sintese, os quatro elementos (povo, territério, poder
supremo ¢ finalidade), que formam a no¢do do Estado se-
gundo o nosso conceito, ndo se verificam, ndao se reprodu-
zem na no¢do do Estado soviético. Como, entdo, classificar
essa nova forma de organizacdo politica?

H4 quem responda: o Estado soviético ¢ uma modali-
dade de Estado “objetivo”, isto é, de Estado que constitue o
objeto sdbre o qual recai o direito de uma classe. E’ um
simples Estado de classe, dizem outros. Nio é nem uma
cousa, nem outra, dize-se ainda, € sim, apenas, uma situacao
revolucionaria. A mim, o que me parece mais acertado,
apos o exame feito é reconhecer, pura e simplesmente, que
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o Estado soviético apresenta tais originalidades, tanto se se-
para da nocdo de Estado universalmente aceita, que toda e
qualquer tentativa de classificacdo resulta improficua. Mais
certo se me afigura toma-lo tal qual se nos mostra, sem
relaciona-lo com as formas de Estado que conhecemos, mas
isoladamente ¢ em seguida, procurar analisar os seus ele-
mentos componentes, os seus tracos carateristicos, como as-
pectos inteiramente inéditos.

I — Demonstracao da filiacio doutrinaria do Sovietismo

O marxismo é o fim declarado do bolchevismo, o que é
dizer, do sovietismo. Inutil seria qualquer demonstracio
nesse sentido, ante os textos constitucionais repetidamente
examinados durante éste curso. E’ o fim declarado e con-
fessado, mais ainda em vias de realizacdo, pois é sabido
que, em sua fase atual, o Estado ainda existe na Russia € a
realizacio do comunismo integral foi adiado sine die.
Igualmente inttil seria a tarefa de demonstrar a filiacdo do
sistema politico soviético ao sindicalismo-revolucionario. Os
antecedentes histéricos do regime e sua organizacido basea-
da nao no individuo, como unidade politica, € sim nas cé-
lulas sociais ou econdmicas, demonstram por si sds, e de
sobejo, semelhante filiacdo pratica € doutrinaria. A subor-
dinacdo do soviétismo a teoria € a pratica da violéncia, por
sua vez, ndo é circunstancia que reclame ser demonstrada.
Falam com demasiada eloqiiencia, nesse sentido, os feitos
dos “comités vermelhos” e das “expedicoes dos miseraveis”,
no periodo inicial, e os da G. P. U. permanentemente.

E’ verdade que Léon Duguit ndo dispensava particula-
res atencGes a Sorel, o doutrinador maximo da violéncia e
déle dizia: “na véspera da guerra, um autor que se dava a
honra de se tomar a serio mesmo quando, com certeza, se
divertia a4 custa dos leitores, G. Sorel, fez-se apologista da
violéncia e dela pretendeu fixar a doutrina, os principios,
os limites”



— 106 —

Mas o préprio € eminente Léon Duguit ndo pdde deixar
de reconhecer que “Lenine ¢ seu bando se inspiraram nessa
doutrina e a puseram em pratica” Podia o “Petit Pari-
sien”, segundo o mesmo Sorel refere, dizer do autor da teo-
ria da violéncia que costumava “donner aux ouvriers des
conseils d’apache” Certo é, apesar de todos os pesares,
que Sorel foi mestre acatado, respeitado e ‘obedecido pelos
TUSSOS.

II — Negacdo do valor intrinseco do direito — O estado como

ditadura extra-juridica

Traco que separa o regime soviético fundamentalmente
dos demais regimes ¢ a negacao, por aquele, do carater juri-
dico do poder e, sob um aspecto mais amplo a negacdo do
proprio valor intrinseco do direito. E’ o que decorre da
seguinte definicio que Lenine apresenta da ditadura de
classe: “ditadura ilimitada, livre do embaraco de qualquer
lei, de qualquer regra absoluta; poder que se apoia direta-
mente sObre a violéncia” Inveocarei, como documentacio,
o parecer de autorizados juristas soviéticos. Assim, Ale-
xeieff, comentando a definicdo de Lenine, escreve: “a pra-
tica da violéncia ali se revela em toda sua nudez, despida
de qualquer véu ideoldgico, o que faz com que, sob este
ponto de vista, o regime soviético se apresente como um
fenémeno Unico na histéria da humanidade. ” E Gou-
vitch, comentador oficial das leis do novo Estado, por sua
vez esclarece: “a forca ativa e a lei fundamental do Estado
é o interésse econdmico da classe dominante. .7

0 Estado soviético, assim sendo, aparece como um sim-
ples “fato”, como o “fato do poder”, livre da sujeicio a
qualquer norma, a qualquer lei. “So6 o Estado, insiste um
jurista russo, é a fonte dos direitos pessoais dos individuos:
sé o Estado é fonte e forca criadora de toda a legislacio,
pois sé6 o Estado pode criar o Direito dito objetivo, isto ¢,
o conjunto de normas que regem a sociedade” Dai se
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depreende, cabalmente demonstrada, a subordinacdo do so-
viétismo a doutrina do direito objetivo. Subordinacao e.
deturpacdo, pois o proprio criador da doutrina, o citado
Duguit, ndo chegou, jamais, & conclusdo extremada a que
chegaram cs juristas dos Soviets.

Na ordem juridica e social em que vivemos, o Estado
nio ¢ o criador do Direito, e sim. apenas, o 6rgio que da cor-
po e forma aos principios juridicos a éle preexistentes. A
funcdo legislativa, entre nods, ¢ limitada, ndo somente pelos
principios e preceitos constitucionais, que o legislativo co-
mum ndo pode alterar, mas, ainda, pelos principios gerais
do direito, a comecar pelos de liberdade e igualdade. E
quando a lei, elaborada em harmonia com tais principios
e preceitos, passa a ser executada, executada é tal qual exis-
te, ndo podendo o Estado-Administrador, nem o Estado-Juiz,
altera-la, em atencdo a interésses de qualquer espécie. Ora,
na Russia, o que sucede € exatamente o contrario; quer no
momento da elaboracao, quer no momento da aplicacdo, o
arbitrio do Estado é ilimitado. Tanto vale negar o valor in-
trinseco do direito e tanto vale caraterizar o Estado como di-
tadura extra-juridica. Prova desse arbitrio? Além da defi-
nicdo, citada, de Lenine, mais este preceito da Comnstituicao
de 1918: “no interésse dos trabalhadores, o Estado priva os
individuos € os grupos dos direitos que poderiam usar contra
as finalidades da revolucio socialista”

IIl — Supressdao da lei politica da separacdo dos poderes e sua
substituicdo pela regra da dimensao do poder

Se, em tese, Lenine havia declarado a incompatibilidade
da lei politica da separacdo dos poderes com a ditadura do
proletariado, os organizadores do Estado soviético, na pra-
tica, revelaram o maximo de fidelidade ao mestre. O citado
Gouvitch afirma categoricamente: “A Constituicdo soviética
nao faz distincdo alguma entre as funcodes legislativas e as
funcdes execulivas. Contenta-se com o conferir a certos or-
gidos em certa medida, uma dimensdo diferente désses po-



— 108 -—

deres” E, na realidade, na Russia exercem a funcio legisla-
tiva, pelo menos os seguintes érgios: 1, o Congresso dos So-
viets da U. R. S. S.; 2, o Comité Central Executivo da U. R.
S. S.; 3, o Presidium desse Comité Central Executivo; 4, 0
Concelho dos Comissarios do Povo; 5, 0 Concelho do Trabalho
e da Defesa; 6, o Congresso dos Soviets das Republicas fe-
deradas; 7, o Comité Central Executivo désse Congresso; 8,
o “presidium” desse Comité; 9, o Concelho dos Comissarios
do Povo dessas Republicas; 10, os Comissarios do Povo
cujas decisdes, ou diretrizes, sio aplicaveis em todo o terri-
torio da Unido, etc., etc. Podem os seus poderes ser mais
ou menos extensos; podem, suas decisdes, ser invalidadas,
ou nio, por outros 6rgios -— o que nio padece divida é
que todos, ao mesmo tempo, cumulativamente, exercem fun-
¢ao legislativa sObre a mesma matéria. E assim, se o mes-
mo poder que executa pode legislar, o poder publico nao
sofre, em sua exteriorizacdo, restricoes de espécie alguma,
ou em linguagem juridica, ndo estd sujeito ao critério da
legalidade. Eis, entdo, o fundamento real da ditadura, de
vez que na auséncia da separacdo dos poderes é que sem-
pre esteve € sempre esta o eixo de todos os despotismos.

IV — Auséncia de limitacio dos poderes do Estado. Noveo

conceito da lei

Examinando-se as normas basicas da organizacio politi-
ca dos Soviets, pode parecer, a primeira vista, que existe, nes-
se regime, um controle da constitucionalidade das leis. Mas
s6 4 primeira vista € sem maior exame. Na realidade, o
primeiro obstaculo que se depara, com relagdo ao referido
“controle”, advem da incerteza sobre qual seja o 6rgao com-
petente para se pronunciar a respeito. Em seguida, novo
obstaculo surge, ante a circunstancia de nio se poder verifi-
car a hipotese da inconstitucionalidade, atendendo-se a que
a propria Constituicio confere poderes ilimitados, irrestri-
tos, aos diferentes érgios dos Estados, que somente devem
obedecer aos “interésses da Revolucdo” E, por fim, de
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todo em todo impraticavel aparece semelhante “controle”,
a vista da competéncia atribuida ao legislativo ordinario
para reformar a propria Constituicao.

De mais a mais, o conceito soviético da lei difere profun-
damente do que nods, “burgueses”, lhe atribuimos. Para nos,
a lei é uma norma geral, que a todos obriga, tanto ao Estado,
como aos individuos; para os russos, a lei é apenas “um
instrumento” nas méios da ditadura, tendente a realizar os
supremos interésses da revolucdo proletaria. Admitido ésse
carater “instrumental” e nao normativo, compreende-se
como e por que os russos nao facam distincdo entre lei e
decreto. Compreende-se porisso, isto é, pela natureza es-
pecial que emprestam a lei e, ainda, pela origem comum
dos dois atos, pois, na Russia, o mesmo poder que legisla
também executa.

V — Negacao dos direitos individuais

A negacio dos direitos individuais € uma conseqiiéncia,
a que nao ha fugir, de tudo quanto acabo de expdr € consti-
tue o carater originalissimo do Estado soviético. Se nenhu-
ma norma pode restringir os poderes do Estado, é evidente
que ao Estado ndo se podem opdr garantias de direitos,
alidas ndo consignadas na Constituicio russa. O soviétis-
mo, basta considerar, reviveu o conceito odioso da morte
civil, pela privacdo, de uma grande parte do povo, de seus
direitos politicos, € civis. Tomarei um exemplo: na Russia,
como na Italia, a imprensa é considerada como funcdo do
Estado € a razio esta em que, no dizer dos juristas soviéti-
cos, “o principio da “soi-disant” liberdade de imprensa esta
em contradicio com a natureza do Estado de classe”

VI — O sistema eleitoral

Reportemo-nos, inicialmente, aos diferentes censos exi-
gidos para a atribuicdo da cidadania: o censo de trabalho,
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o censo politico (entregue ao arbitrio das autoridades) e
os requisitos da residencia e da filiacio a uma célula social
€ econdmica. As restricdes resultantes da fixacdo da ida-
de minima para o exercicio do sufragio, o mais das vezes
dependentes nido de lei, mas de ato arbitrario das autorida-
des locais, tanto quanto a fixacio do nimero de represen-
tantes, influem também sébre a capacidade eleitoral.

Salientemos ainda que além dos soviets dos operarios,
soldados e camponeses, concorrem as eleices os diferentes
orgios governamentais, os orgaos do Partido Comunista, os
funcionarios, a G. P. U, etc., de tal arte que, por éste pro-
cesso, tanto a liberdade de voto fica prejudicada, quanto a
vontade eleitoral dos “soviets” de operarios, soldados ¢
camponeses cede ao peso maior e decisivo da vontade elei-
toral. do govérno, que a éste titulo também vota. O des-
prestigio do processo eleitoral na doutrina dos mestres dos
soviets é completo e a declaracao formal, por parte déles, da
preferéncia que deve merecer, afastados que sejam os pre-
conceitos burgueses, o processo da nomeacdo, mais consen-
tAneo com a idéia e a pratica da ditadura, bem patenteia
sua inutilidade.

VII — O Estado e o Partido

Sdo uma € mesma coisa, praticamente. “As institulcoes
do Estado, afirmam os russos, parecem ser seccées especiais
do Partido Comunista, criadas especialmente para conferir
um cardter oficial ao Partido” O Partido Comunista é,
alias, o partido unico.

VIII — Conclusiao

Invocando a sintese de Mirkine-Guetzévitch, carateriza-
rei o Estado de Direito através de dois conceitos:

1. — O Estado é limitado pelo direito, por foérca do
principio da legalidade. Por outras palavras: o Estado se
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reconhece ligado por suas proprias leis. Estado-Adminis-
trador e Estado-Juiz estdo subordinados a lei, as regras de
direito.

2° — O Estado tem sua acdo limitada pelo direito mes-
mo quando legista, pois o legislador ha-de obedecer aos
limites resultantes (ndo s6 das leis morais, que sio o fun-
damento de todo o direito), do proprio direito (principios
gerais, garantias constitucionais, opinido publica, etc.).

Ora, ja demonstrei que o Estado Soviético desmente bru-
talmente ésses dois conceitos — do que resulta a antitese
formal entre o sovietismo e o Estado de Direito.

Para concluir, resta-me acentuar o carater semitico do
bolchevismo. “Tudo quanto se enconira em Marx (o Homo
Semiticus), diz Nitti, mais ndo é do que uma concepcdo se-
mitica dos fenémenos do séc. XIX. Ja Renan havia de-
monstrado as origens hebraicas do socialismo moderno e
Walter, em 1931, sob o titulo “Histoire du Communisme”,
publicou alentado volume para demonstrar, fontes a vista,
o carater judaico desta doutrina. Condenando-se, embora, as
deshumanidades praticadas na Alemanha contra os judeus,
é forcoso reconhecer o perigo da atuacdo dessa raca, reve-
lada através do internacionalismo politico, econdémico e
artistico, com que ela pretende nivelar e igualar o mundo,
numa “revanche” de ragca sem patria contra os principios
fundamentais da civilizacdo crista em que vivemos e que
nos custaram vinte séculos de luta.

CariTULO IV

O FASCISMO

Sua organizagdo. Estrutura e funciona-
mento do Estado Fascista.

A primeira dificuldade, a maior, que se depara a todos
quantos estudam a organizacdo do Estado fascista, ¢ a de-
corrente da inexisténcia de um estatuto politico fundamen-
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tal, isto é, de uma constituicio, que proclame as linhas
mestras désse pretendido regime. Para dar corpo e siste-
ma aos multiplos érgios através dos quais o novo Estado
desenvolve sua atividade, preciso é estafante trabalho de in-
vestigacdo e de estudo das leis numerosissimas que criaram
ésses Orgaos e ora regulamentam e definem suas atribuicaes.
A mais ligeira observacio desde logo demonstra este curio-
sissimo fendmeno — uma dualidade de organiza¢do politica,
pois ao lado das instituicées monarquico-parlamentares er-
guidas pela constituicio de 18 de Fevereiro de 1848, sur-
gem as institui¢ées do facismo, criando um paralelismo que
fere a atencdo do observador. Mas, um estudo mais apurado
revela, a seguir, que essas novas instituicGes nio se articula-
ram com as Velhas e enquanto estas, mantidas s6 por espi-
rito de respeito a tradicdo, nenhuma funcdo de relévo exer-
cem, aquelas sdo as que, efetivamente, exercem o poder
publico.

Outra dificuldade, a segunda, que se opde a um estu-
do sistematico € completo da matéria, advém do entrelaca-
mento do Partido Nacional Facista com os o6rgaos funda-
mentais do Estado, o que acresce a impressao da existéncia
em tese, de uma multiplicidade, fora do comum, de 6rgiaos
politicos. Assim é que os estatutos desse Partido (alias
“partido tinico”), sdo aprovados por decreto real. Assim é
que, ainda, os fascistas expulsos do Partido, sdo privados
de seus direitos politicos. Assim ¢, finalmente, que os dire-
tores do partido exercem, a éste titulo, cargos da alta rele-
vancia na administracdo, tais os seguintes: o secretario do
partido é membro do Grande Concelho, orgio de funcdes
constitucionais, legislativas @ administrativas; é membro,
outrossim, da Comissdo Suprema de Defesa, do Concelho Su-
perior da Educacdo Nacional, do Concelho Nacional das Cor-
poracdes, do Comité Central Corporativo, e, também, pode
participar do Concelho de Ministros. Os dois sub-secreta-
rios do partido fazem parte do Grande Concelho e outros
diretores exercem elevadas funcées na Obra Nacional Ba-
lilla, no Patronato Nacional de Assisténcia Social, etc., etc.
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acrescendo que um dos meimbros € um suplente da Junta
Provincial Administrativa sdo designados pelo secretario do
partido. O entrelacamento, como se vé, é completo e auto-
riza a afirmacdo de ser o Partido a encarnacido do Estado, a
ponto de serem os chefes desta organizacdo partidaria (se-
cretario ¢ membros do diretério) nomeados por decreto
real, o primeiro, € por decreto do chefe do govérno, os de-
mais. Nao é sem razio, pois, que os mestres da nova dou-
trina, como o professor Chimienti, da Universidade de Ro-
ma, qualificam o partido como sendo uma “instituicao
constitucional”.

Finalmente, em vao procuraria, o estudioso dessa nova
forma de organizacao politica, classificar os multiplos drgaos
¢ instituicoes fascistas, segundo o critério decorrente da ve-
lha lei politica da separacido dos poderes. Procuraria em vao,
porque as funcoes legislativas e executivas freqitentemente
se reunem na competéncia de um so e mesmo orgao. Eis o
motivo pelo qual preferem, os juristas, falar, ndo em poder
legislativo, poder executivo e poder judiciario, mas em “or-
gaos de manifestacdo e de realizacdo da vontade politica”,
expressdo ampla e mais maleavel, esta, que permite esbocar
uma ligacdo mais ou menos sistematica entre os citados
orgaos e instituicoes.

Quais e quantos sdo os “drgaos de manifestacdo € reali-
zacdo da vontade politica?” Os seguintes podem ser aponta-
dos: 1. o “Duce”, o chefe do governo, que tem sempre ra-
zao (“Mussolini ha sempre ragione!”); 2. o Grande Conce-
lho Fascista; 3. os sindicatos com toda a sua hierarquia; 4. as
forcas armadas: 5. a imprensa; 6. a Camara Corporativa;
7. o Senado; 8.0 Concelho Nacional das Corporacdes, ainda
nao criado.

I — O “Duce” ou chefe do govérno
Considerado sob o aspecto de uma aparente continui-

dade constitucional, a figura politica do “Duce” se liga a do
primeiro ministro do antigo regime parlamentar. Na rea-
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lidade, porém, éle é muito mais do que isto: é o chefe do go-
vérno, o chefe do Partido Fascista, o chefe do Grande Conce-
lho e € quem exerce, de fato, sem responder perante qual-
quer camara, nem perante qualquer outro poder a éle supe-
rior (que no Fascismo nio existe), a extensio maxima do po-
der. Aparentemente, responde perante o rei, mas semelhan-
te responsabilidade é puramente doutrinaria. Os ministros,
sim, sdo responsaveis, nio coletivamente perante as cama-
ras politicas, mas individualmente, perante o “Duce”, que os
nomeia e demite livremente. Os juristas italianos, os que
seguem € aprovam a nova forma de Estado, sertem-se, éles
proprios, transtornados, ante tio grande soma de poderes
nas maos de um homem. O professor Jemolo, por exemplo,
que ensina Direito Constitucional na Universidade de Bolo-
nha, reconhece e confessa a dificuldade de classificar juridi-
camente a figura politica do “Duce”, pois, diz éle, ndo s¢
sabe ainda ao certo se a ascendéncia hoje exercida pelo che-
fe do govérno é uma resultante juridica do cargo, ou, em boa
parte, conseqiiéncia. do prestigio pessoal de Mussolini.
E lanca, entdo, & consideracdo dos leitores a hipdtese, que
nao lhe repugna, de se considerar o primeiro ministro
como. um segundo chefe de Estado.

Seja como for, perante a legislacao fascista, ndo ha como
contestar a dupla conpeténcia do “Duce”, em matéria legis-
lativa e em matéria executiva, como nao ha contestar sua
supremacia absoluta em matéria de diretrizes politicas in-
ternas e externas.

a) — Em matéria legislativa, por dois modos se manifes-
ta a atuacdo do “Duce”: a) promulgando decretos com for-
ca de lei, nos quais pode ditar normas gerais; b) exercendo
o “contrdle” das funcdes legislativas das cAmaras. De fato,
sem o seu consentimento nenhuma matéria pode ser inclui-
da na ordem do dia da cAmara, do senado ou do Grande
Conselho; ¢ licito lhe é, ainda, submeter o projeto rejeitado
por uma cAmara & considera¢do da outra e, dentro de trés
méses, voltar a apresenta-lo a4 primeira, para ser votado sem
discussdo. Dos decretos que promulga, com forca de lei,
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deve contas & cAmara dentro do prazo de dois anos, mas a
competéncia da cAmara, como se acaba de vér, é bem 1li-
mitada.

b) — Em matéria executiva, cabe-lhe dirigir a adminis-
tracdo no govérno central, nas provincias € nos municipios.
1) — O govérno central se compde do “Duce”, dos ministros,
sub-secretarios de Estado, secretario do Partido Fascista e di-
retores sindicais, sendo todos os iltimos meros colaboradores
do primeiro. Suas decisdes nio sdo suscetiveis de recurso e,
em certos casos especiais, sdo executadas por intermédio de
“comissdes ditatoriais”, que recebem poderes ilimitados. 2)
— As provincias sdo governadas por “prefeitos”, considera-
dos delegados do govérno central. Esses funcionarios tém
poderes quasi ilimitados, pois podem dissolver associacées,
presidir sindicatos, suspender periodicos, etc. O govérno
central, por seu delegado, é o arbitro supremo da adminis-
tracao das provincias, mas, ao lado do prefeito funcionam:
a) o “reitorado”, orgao assessor, que se compsde, conforme
a extensdo da provincia, de quatro a oito “reitores”, e b) o
“Concelho Administrativo”, que também exerce funcées de
tribunal da administracdo municipal. 3) — Os municipios
sao administrados por um “podesta”, denominacio, esta, de
colorido medieval, que designa especiais delegados indica-
dos pelos prefeitos, para exercerem a administracio munici-
pal durante cinco anos. O “podesta” dispée de um orgiao
consultivo chamado “consulta”, formado de “vogais” em
numero que varia de seis a quarenta. Auxilia a administra-
c¢do dos municipios um “secretario municipal” e o chefe
désses secretarios também exerce o cargo de vice-prefeito da
respectiva provincia.

Tal é e assim esta organizada a Administracio Publica
na Italia.

II — O Grande Concelho Fascista

O Grande Concelho é chamado “titular da soberania do
Estado” O fascismo nao costuma falar em soberania do
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povo, pois ndo conhece esta espécie de poder supremo. Pre-
side o Grande Concelho, o chefe do govérno, cuja vontade,
aqui como em qualquer outro érgido politico, constitue deci-
sdo inapelavel. Existem trés categorias de concelheiros,
considerados quanto ao tempo de duracdo de seu mandato.
a) uns sdo nomeados por tempo indeterminado; b) outros, em
razido de suas funcdes e pelo tempo destas; ¢) outros, final-
mente, por trés anos. Nos casos previstos por lei, o Grande
Concelho exerce funcdes legislativas. Também elabora,
“sob proposta do chefe do govérno”, € mantém em dia, a
lista dos nomes para a eventual substituicio do “Duce” Sua
funcdo consultiva se exerce em questdes politicas, econémi-
cas e sociais €, mais particularmente, nas seguintes matérias;
a) a sucessido do trono ¢ as atribuicées e prerrogativas da
coroa; b) a composicio e funcionamento da Cimara e do
Senado; c¢) as prerrogativas e atribuicdes do chefe do go-
vérno; d) a faculdade, atribuida ao govérno, de elaborar
normas juridicas; e) a organizacdo sindical e corporativa;
f) as relacdes entre o Estado e a Santa Sé) g) os tratados in-
ternacionais. Retirada toda essa materia da competéncia
das camaras politicas pouco trabalho resta para a CAmara
dos Deputados e para o Senado.

IIl — Os Sindicatos

Sao o6rgaos intermediarios entre o povo e o Estado. No
facismo, como no Sovietismo, a unidade politica ndo é o ci-
dadido e sim um “ntcleo de vontade coletiva”: na Russia,
sdo os “soviets”, na Italia, os sindicatos. Os sindicatos cons-
tituem, outrossim, os orgdos fundamentais do corporativis-
mo. Podem formar-se em cada localidade, ou grupo de lo-
calidades, e eleger concelhos gerais. Todas as classes, ao
contrario do que sucede na Rissia, podem organizar sindi-
catos. Apenas sdo excluidos: os membros do exército € da
marinha, os funcionarios dos Ministérios da ‘Guerra, da Ma-
rinha, do Ar, das Coldnias, do Interior e outros, bem como
ns juizes e os professores dos institutos superiores e das uni-
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versidades. Ao lado dos sindicatos, surgem “associa¢des”
especiais, compostas de professores primarios e¢ funcionarios
de certa categoria, ndo sindicalizados, mas subordinados di-
retamente ao secretario do Partido Fascista.

O principio inspirador da organizacdo sindical italiana
€ o seguinte: “o trabalho é um dever social” O sistema
sindical visa unificar as forcas de producio, ou melhor, to-
das as forcas econdmicas, afim de serem dirigidas e fisca-
lizadas pelo Estado, que dessarte realiza uma das diretri-
zes do fascismo.

E’ a seguinte a hierarquia dos sindicatos: 1) Sindicatos
de primeiro grau. A legislacao italiana admite, em tese, a li-
berdade sindical. Mas s6 um sindicato, aquele que for reco-
nhecido pelo Estado, exerce a representacao juridica de todos
os membros das profissio, filiados ou nao filiados ao sindicato
reconhecido. Essa representacio se exerce, principalmente,
mediante a estipulacdo dos contratos coletivos de trabalho,
que sido obrigatérios. Quais os requisitos para o acenado re-
conhecimento? Ei-los: a) se o sindicato € patronal, deve reu-
nir um minimo de patrées que ocupem, pelo menos, dez por
cento de operarios do censo profissional; se operario, o
mesmo limite minimo; b) Suas finalidades devem coincidir
com as do Estado fascista; ¢) preciso é que os seus diretores,
por atestado de seus prefeitos, provem seus antecedentes po-
liticos. 2) Federacoes. As federacodes, como os sindicatos de
primeiro grau, podem ser operarias ou patronais, mas se cara-
terizam mais como agrupamento de natureza econémica, do
que de natureza profissional e exercem sua autoridade sObre
os sindicatos que lhes sdo subordinados. 3) Confederagaes,
também operarias ou patronais, terceiro grau da hierarquia
sindical. Através das federacdes, articulam os sindicatos. 4)
Corporagées ou orgios unificados dos sindicatos operarios e
patronais. Sio orgios do Estado, pois cada ramo de ativi-
dade econémico tem, ou tera, sua corporacao, diretamente
subordinada ao Ministério das Corporacoes. Nesse sentido,
reza a Carta do Trabalho: “as corporacdes constituem a or-
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ganizacdo unitaria das forcas de producio, cujos interésses
representam integralmente”

Uma institui¢do digna de particular relévo e mesmo di-
gna de ser imitada, é a “magistratura do trabalho”, destinada
a resolver os conflitos que nascem da aplicacao dos contra-
tos de trabalho. Apoés prévia manifestacdo do érgao sindi-
cal superior, conhece do conflito um tribunal de apelacao
formado de cinco magistrados € dirigido por um presidente
“especializado em assuntos arbitrais” Da existéncia dessa
magistratura decorre a proibicdo da greve ¢ do “lok-out”

IV — As Forcas Armadas

Falarei apenas € ligeiramente da milicia fascista.
Essa milicia, constituida, no coméco, pelos grupos de
combatentes que participaram da famosa “marcha so6-
bre Roma”, transformou-se, afinal, em corpo permanente
e oficial, substituindo a “guarda real”. Hoje, presta jura-
mento ao “duce” e ao rei. E’ constituida de voluntarios,
mas seu servico nao exime do servigo militar obrigatorio.
Destina-se 4 “seguranca nacional” e sua organizacio, em zo-
nas € legides, lembra a organizacao do velho exército roma-
no. Também exerce a fiscalizacao do trafego, das frontei-
ras, das alfandegas, etc. Os milicianos, “camisas pretas”,
estdo por toda parte; onde se vé um “carabiniere”, vé-se, a
seu lado, um miliciano, o que acentia bem a impressio de
uma dualidade de aparelhos na maquina do movo Estado.

V — A Imprensa

Nio existe liberdade de imprensa na Italia. Mas nio
existe por que a imprensa é considerada. o6rgio da vonta-
de politica, o que quer dizer, 6rgio do Estado. Se assim é,
a conclusido aparece logica: a liberdade nao teria razdo de
ser. Sao clarissimas as disposi¢Ges legais sobre o assunto:
todo periédico deve ter um diretor responsavel; ndo se esco-
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lhe o diretor sem consentimento do fiscal do reino e sem in-
formacdes do prefeito sobre a conduta politica do candidato;
os prefeitos, nas provincias, exercem acio direta sObre a im-
prensa, por meio: a) de admoestacido do diretor; b) de
sua destituicio em caso de reincidéncia; c¢) de recusa de
preenchimento do cargo, com o que o peridodico deve sus-
pender sua publicacdo; d) de suspensdo pura e simples do
periodico. E’ obrigatorid. a inscri¢io dos jornalistas nos
respectivos sindicatos. Em compensacao, se compensacao
é, o Instituto Fascista da Imprensa ministra o preparo técni-
co dos jornalistas e éstes gozam de um seguro, alias obriga-
torio, ndo podendo exercer outra qualquer profissdo. O
‘Ministério da Justica, representado por uma “comissiao de
imprensa”, exerce, em grau administrativo superior, a acio
do Estado sObre a imprensa.

VI — A Camara Corporativa

Compde-se de quatrocentos membros, eleitos em um
Unico colégio eleitoral. A eleicio se processa mediante a
aprovacio, ou nao (o voto reza “sim” ou “ndo”) de uma lista
.organizada e publicada pelo Partido Fascista. Essa lista é
lnica, nao se admitindo outras, pois o Partido Fascista é Par-
tido Unico. Como se procede a escolha dos nomes, para a
formacdo da lista? O Grande Concelho os indica entre mil,
apresentados pelos sindicatos e pelas “associacoes” sujeitas
ao secretario do Partido. Mas o Concelho, querendo, pode
indicar nomes ndo constantes dessas listas. O alistamento
eleitoral é processado nas prefeituras, ndo havendo recurso
das exclusoes. Se, porventura, a eleicio for negativa, isto
é, se os eleitores votarem “nio” em maioria, o que em dez
anos de fascismo jamais aconteceu, procede-se, entdo, a uma
segunda eleicdo com lista livre, que devera ser apresentada
por associacées que disponham, pelo menos, de cinco mil
membros. A denominacao da camara (“corporativa”), pode
dar a ilusido de se tratar de uma camara representativa de
interésses economicos; mas na realidade de camara simples-
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mente politica se trata, cuja funcdo maior consiste em for-
necer auditorio aos discursos mais importantes do “duce”,
que é, de fato, um orador empolgante e arrebatador.

VII — O Senado

Como o rei e o Concelho de Estado, o senado é apenas
uma reminiscéncia histérica da constituicdo monarquico-
parlamentar de 1848. Camara e Senado nao podem incluir
matéria alguma na sua ordem do dia sem o consentimento
do “duce”. Camara e Senado nido podem provocar nem
queda, nem reforma do ministério, que nao precisa de sua
confianca. Praticamente, os membros do Senado sdo nomea-
dos pelo Grande Concelho entre os altos funcionarios, o alto
clero, ex-deputados e pessoas notaveis entre os quais estao os
notaveis do Partido.

VIIl — Concelho Nacional das Corporacgoes

Compor-se-a, quando for instalado, do secretario do Par-
tido, dos sub-secretarios de Estado de certos ministérios, dos
diretores gerais das corporacdes, representantes de institu-
tos sociais, etc. Esta camara, sim, caraterizar-se-a como ge-
nuina representacio de interésses, devendo exercer funcio
consultiva de ordem geral e funcio legislativa em matéria
econdémica. Sua presidéncia ha-de competir ao “duce”

IX — Organizacao da Justica

'\ “jurisdicio especial para a seguran¢a do Estado” é
exercida por um tribunal militar composto de um presiden-
te, general do Exército, e de quatro oficiais da milicia fascista.
Esse tribunal julga os crimes politicos, entre 0s quais se in-
clue o “anti-fascismo”, € pode aplicar a pena de morte, de
prisdo, etc. Com carater igualmente excecional, funcionam,
além dessa Corte de Justica Politica, as comissGes provin-
ciais.
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X — O Estado e a Economia

As diretrizes econdémicas do fascismo sido dadas pela
“Carta do Trabalho”, espécie de Carta Social, de considera-
vel importincia, que ja provocou e produziu uma grande
quantidade de obras € monografias de exposicio € analise
dos novos principios nela contidos. Sao finalidades do fa-
scismo: a) a transformacdo da economia em instrumento da
nacao e, pois, do Estado; b) o desenvolvimento désse ins-
trumento até suas possibilidades maximas. Triplice acido
desenvolve o Estado nesse sentido: a) o “controle” da pro-
ducao €, em geral, da economia; b) o estimulo da iniciativa
privada; c) a gestio direta. Muitas dessas realizacdes ja
se revestem. de notavel importancia e alcance.

XI — O Estado e a Igreja

“Eu asseguro, afirma Mussolini, que a tradicdo latina
¢ imperial de Roma esta hoje simbolizada no catolicismo”.
E’ a religido catolica a religido oficial da Italia, sem pre-
juizo do exercicio de qualquer outro culto nao contrario
aos bons costumes. E’ legalmente valido o casamento re-
ligioso. Nas escolas, ensina-se a religido oficial. O Estado
Pontificio foi restaurado, com atribuicdo, ao Papa, das hon-
ras de soberano. Os bispos prestam juramento de fideli-
dade ao Estado.

XII — Organizacao das Forcas Nacionais

O Estado italiano mantém, com grande intensidade, uma
acdo incisiva sObre os espiritos. A fiscaliza¢do e difusido do
ensino, a criacdo de um Concelho Nacional de Investigacdes,
de uma Academia ltaliana nos moldes da Academia Fran-
cesa, mas com seus primeiros membros nomeados pelo go.
vérno, a tendéncia para a criacdo de uma arte fascista (sob
a orientacdo de Marinetti), a disciplina da mocidade nas
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associagées chamadas “Balilla” (que reune os jovens até
aos 14 anos) e “Avanguardistas” (cujos membros devem
ter de 14 a 18 anos de idade), sio a prova do interésse com
que o fascismo encara e orienta organizacio das forcas
nacionais.

CapriTuLo V

ANALISE DA ORGANIZAGCAO POLITICA FASCISTA E DE
SEUS PRINCIiPIOS INSPIRADORES

I — Filiacdo doutrinaria do Fascismo

A) O socialismo sindicalista — Desde o inicio do Curso,
venho sustentando que a trés correntes doutrinarias o fascis-
mo se filia: ao socialismo-sindicalista, a teeria do di-
reito objetivo e a teoria da técnica da violéncia. Sei
que, em rigor, eu ja nao preciso demonstrar semelhan-
te filiacdo, pois, dirigindo-me como me dirijo, a um
auditorio culto, todos quantos seguiram as conferéncias an-
teriores ja sabem de sobejo como o Estado fascista esta
organizado e como desenvolve sua atividade, o que é dizer,
conhecem os principios que animam € inspiram o novo re-
gime. Ora, conhecer tais principios, eqiiivale a classifica-
los, tdo incisivos e nitidos éles se apresentam. Contudo,
julgo que nao sera de todo inttil desenvolver mais cumpri-
damente essa matéria, afim de ficar de vez esclarecida.

Nao quero iniciar a demonstracdo com palavras minhas.
Bem sei que existem, mundo afdra, fascistas que o sdo mais
do que o sr. Mussolini; mas quero crer que, inesmo por éstes,
a palavra do “Duce” nio pode ser acoimada de suspeita.

Filia-se o fascismo, de fato, as doutrinas socialistas? Eis
como Mussolini responde a pergunta: “quando, naquele lon-
ginquo més de Marco de 1919, pelas colunas do “Popolo d’I-
talia”, eu convocava em Mildo os sobreviventes da Interven-
¢io (na guerra, entenda-se), que me haviam seguido desde a
constituicio dos “fascios” de ag¢do revolucionaria, nenhum
plano doutrinario especifico existia em meu espirito. S¢ tra-
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zia comigo a experiéncia vivida de uma tnica doutrina: a do
socialismo de 1903-1904 até o inverno de 1914, isto é, de uma
dezena de anos. Experiéncia de partidario ¢ de chefe e nao
experiéncia de doutrina. Minha doutrina, mesmo naquela
época, era a doutrina da agdo” (Mussolini: Le Fascisme,
27/28).

O fascismo, assim sendo, ndo nasceu como doutrina,
nem com diretrizes doutrinarias especificas € se na sua for-
macdo inicial algum trago ideoldgico se depara, ésse
traco s6 pode revelar a influéncia da unica -cultura,
da tnica atuagdo politica de Mussolini, ou seja, do
socialismo. Mas, a pratica do fascismo, através da reor-
ganizacdo do Estado italiano, nao desmentiu o trago ori-
ginario apontado; pelo contrario, confirmou-o plenamente,
segundo se depreende de mais estas palavras do “Duce”: “no
mar grande do fascismo, encontrareis as correntes de Sorel,
Peguy e da coorte de Sindicalistas italianos que, de 1904 a
1914, trouxeram uma nota de novidade nos meios socialistas
da Italia” (ibid 28,/29).

A-pesar-de assim confessar, o “Duce”, a origem do mo-
vimento, o fascismo, hoje, quer apresentar-se como doutrina
nova e distinta de qualquer outra, inclusive do socialismo que
lhe serviu de berco.

Examinemos a procedéncia ou improcedéncia dessa
pretensdo. Que ¢, afinal, o socialismo, ou melhor,
como se caraterizam as doutrinas soecialistas? Relembro
a nocao ja desenvolvida: dizem-se socialistas as doutrinas
que reclamam a ligacdo mais ou menos intima de todas as
relacoes economicas, ou de algumas delas, aos orgios dire-
tores e concientes da sociedade. E quais sdo, entre outras,
as finalidades do fascismo, declaradas, por exemplo, na Carta
do Trabalho? S&o as seguintes: a) a transformacio da eco-
nomia em instrumento da nacio e, pois, do Estado; b) o de-
senvolvimento désse instrumento até suas possibilidades ma-
ximas.

Ora, se 0 que carateriza o socialismo é a acdo do Estado
na ordem econ6mica, com carater permanente de direcio, —
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éste requisito fundamental se verifica na concepcdo € na
pratica fascista do Estado, inegavelmente. E’ verdade que
as feorias socialistas pretendem substituir os interésses po-
liticos do Estado (como nds o concebemos) pelos interésses
economicos elevados a categorias de interésses supremos.
Mas nio esta o fascismo em vias de se organizar, politicamen-
te, sob a forma corporativa? Os sindicatos, na Italia, nio
sdo declarados orgaos intermediarios entre o Estado € o
povo? Nao sdo os sindicatos as células politicas unitarias,
ao invés do cidadao, no fascismo? E a que vem a invocagio
de Sorel pelo “duce”, sendo para aludir a doutrina do pon-
tifice maximo do sindicalismo revolucionario? Podemos,
pois, afirmar sem possibilidade de erro que, ndo s6 o socia-
lismo, mas, com mais precisio, o socialismo sindicalista é fon-
te originaria do fascismo. Se dividas pudessem existir nesse
sentido, elas se dispersariam ante a nocdo do Estado, que os
mestres e doutrinadores do “Fascio”, nos apresentam.

B) — A doutrina do direito objetivo — Continuo a dar
a palavra aos juristas do fascismo. Eles dizem, por exemplo
o sr. Corrado Petrone: “de acordo com a teoria liberal, cha-
mam-se cidaddos os membros do Estado, enquanto gozam de
determinados direitos politicos; dizem-se subditos os mem-
bros da colénia” “Ora, a nova teoria (fascista, entenda-se)
deve considerar todos os membros do Estado como subdi-
tos, enquanto sujeitos a sua organizacdo e ao seu poder e,
por certo, sendo assim, ndo mais se podera falar em direitos
publicos de um membro isolado, individual, do Estado”
(“L’Essenza dello stato fascista”, 63).

O novo “regime” niio comporta a existéncia de cidadaos,
s6 concebe a de “subditos” Porqué? O mesmo jurista res-
ponde: “ndo existem (no fascismo, ja se vé) cidadaos com di-
reitos publicos, mas subditos do Estado; ndo existem pode-
res ou direitos subjetivos, mas s0 deveres, porque um so di-
reito subjetivo e positivo existe, um s6 poder supremo, que
é o “Estado” Os individuos, isoladamente, ndo podem ter,
jamais, nem direitos publicos, nem interésses publicos. O
Estado ¢ o criador do Direito, mediante o qual rege as rela-
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¢oes entre os individuos e faz determinadas e precisas“ con-
cessdes” aos seus sibditos” “Os chamados direitos relati-
vos & personalidade, as fun¢des publicas e & prestacdo dos
servicos do Estado em beneficio dos individuos, jamais po-
dem constituir direitos dos individuos contra o Estado e sim,
apenas, concessoes suscetiveis de serem sempre revogadas”

Retrocesso tamanho, nao necessita de comentarios! Ao
conceito de cidadio, substitue-se o de subdito; ao de direitos
do cidadao, o conceito de concessdo, sempre revogavel, por
parte do Estado! Mas, tdo grande heresia sera, porventura,
um parecer isolado entre os mestres do fascismo? — Nao, a
doutrina é, unanimemente, a mesma entre todos éles. Assim
pensa De Francesco, assim ensina Chimienti, a mesma licao
repete Petrone em outras suas obras, etc.

Os fascistas, como os bolchevistas, foram além do cria-
dor da doutrina, além de Duguit.

Sem duvida, a simples negacdo do direito publico
subjetivo é fator bastante para criar e justificar todas as di-
taduras; mas a volta ao regime das “concessées”, tomando
o lugar dos direitos, ¢ muito mais e muito peor do que a
negacao pura € simples do direito subjetivo, isto €, do direito
como poder, como faculdade do homem.

C) — A teoria e a lécnica da violéncia — Ja acenei ao
amor a luta, que carateriza o fascismo. “Me ne frego” e “vi-
vere pericolosamente” sio duas frases eloqilentes e dizem
por si mesmas qual o alcance da doutrina da violéncia no
fascismo. O espirito de luta, que, segundo a expressio do
“duce”, constitue “um estilo novo da vida italiana”, tam-
bém se revela nesta declaracio de Mussolini: “o fascismo
nao acredita na possibilidade, “nem na utilidade” da paz
perpétua. Repele o pacifismo, que esconde uma fuga pe-
rante a luta € uma covardia perante o sacrificio. So6 a guer-
ra eleva a tensao maxima todas as energias humanas e im-
prime um sinal de nobreza aos povos que tém a coragem de
enfrenta-la” Quando se esta animado por tais propo-
sitos, facil é, a quem quer, passar da teoria &4 pratica. O
olio de ricino ¢ o “manganello”, hoje curiosidades histéri-
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cas, ja exerceram amplamente o carater de demonstracao
pratica da teoria da luta. Agora, em seu lugar, funcionam
os tribunais de exce¢do e as leis fascistas, cujos resultados
ndo sdo menos desagradaveis do que os instrumentos pri-
mitivos.

Il — Carater embrionario da doutrina Fascista

O mesmo Corrado Petrone reconhece e proclama (“Sta-
to e Diritto”, ns. 70-72) o estado embrionario “atual” da
doutrina fascista. E’ verdade que, no decurso de um de-
cénio de pratica, o fascismo assumiu alguns caracteres pro-
prios. Ja os assinalei ao apresentar o quadro geral das
semelhancas e diferencas entre as trés formas ditatoriais,
fascismo, sovietismo e hitlerismo. Mas ésses caracteres ain-
da ndo sao suficientes para destacar esta nova organizacio
politica como doutrina, como corpo sistematico de princi-
pios. Dizem os fascistas que a doutrina se vém formando,
nao nas elocubracdes dos sabios e doutores, mas na vida
real, ditada pela marcha dos acontecimentos. Um acentua-
do sabor de materialismo histérico marca éste conceito.
Seja como for, por muito que se escreva ‘e se discuta so-
bre o assunto, o que ndo padece duvida é que, no direito
publico, ainda ndo se pode (poder-se-a um dia?) incluir, com
as honras de sistema doutrinario, realmente tal, o conjunto
de conceitos originais lancados pelo fascismo.

II1 — Estado ¢ Nacdo no pensamento Fascista

O conceito do Estado, sob um ponto de vista estrita-
mente politico, assim é apresentado pelo criador do fascis-
mo: “O Estado ndao é o numero, nem a soma dos indivi-
duos que formam a maioria de um povo. Nisso, opde-se
o fascismo a democracia, que assimila o povo ao maior ni-
mero € a tanto o rebaixa. O fascismo é, entretanto, a for-
ma mais pura da democracia, desde que se conceba o povo
como deve ser concebido, sob o aspecto qualitativo e niao
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quantitativo; € tal, se por povo se entende a idéia mais po-
derosa, ou seja, a idéia moral que nele se encarna como
conciéncia ou vontade de um pequeno niimero, ou mesmo
de um so, como um ideal tendente a realizar-se na concién-
cia € na vontade de todos”

Povo, assim sendo, nido ¢ o maior nimero de indivi-
duos componentes da sociedade; povo é a idéia que se en-
carna na conciéncia e vontade de poucos, ou de um sd, e
que se realiza, como ideal, na conciéncia € na vontade de
todos. E se tal € o Estado em sua natureza; se assim
sendo, deixa de ser apenas um meio para a vida e aper-
feicoamento dos homens reunidos em sociedade, como se
apresentara, éste mesmo Estado, no tocante a extensdo de
seus poderes? N&do ha medida humana que permita ava-
liar a extensdo dos poderes do Estado facista, pois segun-
do diz Mussolini, “o Estado € uma férca que resume todas
as forcas da vida moral e intelectual do homem. E’ uma
forma, uma regra interior, uma disciplina para a inteira pes-
soa: — éle penetra na vontade como na inteligéncia. Seu
principio, — inspiracdo central da personalidade humana
vivendo em comunhdo civil, — penetra no mais intimo do
individuo e no coracio do homem de acdo, do pensador, do
artista, do sabio: o Estado é a alma das almas”

Que Estado avassalador! A éle ndo escapam nem se-
quer os pensamentos.

Tao grande é o poderio do Estado, no conceito fascista,
que, diz-se, ndo é a nacdo que cria o Estado, mas o Estado
que cria a nacdo, embora esta nio seja apenas o conjunto
de individuos da mesma ra¢a que, sob um poder proprio,
vivem no mesmo territério, € sim, também, um conjunto de
forcas produtoras, formando uma unidade orgénica.

“Para o fascismo, insiste o “Duce”, tudo esta no Estado
e nada de humano ou de espiritual existe, nem tem valor,
fora do Estado: tudo no Estado, nada contra o Estado, nada
fora do Estado”

A soberania niao pertence ao povo, ou a nacdo; é, sim,
um atributo do Estado. O citado Petrone afirma: “os con-
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ceitos desenvolvidos por Fichte ¢ Hegel sido bastante preci-
sos. O Estado é o principio determinador da sociabilidade
€, pois, o unico campo do direito. ” O Estado nio é meio,
mas fim de si mesmo; sabe o que quer e o que deve querer;
sua realidade consiste na atuacdo do conceito da totalida-
de através dos fins particulares. O Estado é um organismo
4tico por exceléncia, etc.”

Também o marxismo é uma adaptacao hegeliana.

O Estado como fim € nao como meio, a que conseqiién-
cias arrasta? As seguintes, entre outras: “o fascismo é tota-
litario e o Estado fascista, sintese € unidade de todo o valor,
interpreta ¢ domina a inteira vida do povo” “Nem indi-
viduos, nem grupos (partidos politicos, associacoes, sindi-
catos, classes) fora do Estado” Nem individuos, nem par-
tidos. Dai — o “subdito” ao invés do cidadao, o partido
fascista como partido tinico. Dai o absolutismo mais refi-
nado, elevado a quintesséncia, com volupia, quasi.

IV — Extensido dos poderes do Estado. Forma ditatorial. Su-
pressio da lei politica da separacdo dos poderes. Auséncia de
garantias individuais

Da extensio dos poderes do Estado, nada mais é de
mister dizer-se. Sera necessario, porventura, provar que o
fascismo constitue uma forma ditatorial, depois do que ja
-expus ‘e demonstrei? — De provas, ndo ha necessidade. Mas
nio é demais a invocacao de autoridades fascistas, em abo-
no da tese. Panunzio, professor da Universidade de Roma,
ensina aos seus discipulos o seguinte: “da complexidade
social, sempre crescente, da vida moderna, em particular
da vida econdmica, nasce o que eu chamo “ditadura poli-
tica”, ou seja, o Estado, ou Govérno forte, centralizado no
conceito de “chefe do Govérno”, que é o verdadeiro ditador
de hoje € o verdadeiro eixo do Direito constitucional moder-
no. Ditadura politica, que eu distingo, de um lado, da di-
tadura, legal, juridica ou constitucional (digo constitucio-
mnal no sentido de ser ela prevista pela proépria constituicio,
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escrita ou ndo escrita de um Estado), que é a ditadura res-
tauradora de uma ordem perturbada, e, de outro lado, da
ditadura revolucionaria, isto é, da ditadura que instaura e
cria uma nova ordem. A ditadura politica, ao contrario
dessas outras que sdo transitdrias, excecionais e formais, é
uma ditadura estavel, ordinaria, positiva e substancial. E’
a ditadura politica a que estd implicita na tendéncia geral
< objetiva de nosso século, no sentido de se refor¢car o poder
executivo € de lhe atribuir um poder discricionario; dai a
razio pela qual, falando em particular do estado fascista,
falo da “governita, (coisa parecida com “governalidade”),
como um de seus caracteres fundamentais e diferenciais”

Os manes dos constitucionalistas italianos, dos outrora
brilhantes constitucionalistas italianos, com o velho Orlan-
do a frente, que estremecam ante tantas e tao disparata-
das heresias!

Esses mesmos mestres do novo credo, é evidente, nao
aceitam, nem podem aceitar a lei politica da separacao dos
poderes, invencido, segundo frase fascista, da decrepita, se
nao ja falecida, democracia, mas que a-pesar-de todos os
pesares, foi € vem sendo a garantia suprema das liberdades,
individuais e sociais, durante séculos. O fascismo, como
organizacdo politica, de fato € na pratica aboliu essa velha
lei politica. Demonstrei-o ao explicar a formacao o funcio-
namento dos diferentes érgaos do novo Estado, provando que,
principalmente, as funcées legislativas e executivas ali se con-
centram nas mesmas maos, nos mesmos Orgaos.

Os direitos individuais, como limite da acdo do Esta-
do, ndo se concebem no fascismo, quer a vista da no¢do do
Estado, ja exposta, quer em face da supressao da lei poli-
tica da divisdo dos poderes. Da liberdade, o “fascio” tem
um conceito originalissimo: “o Fascismo é pela unica liber-
dade que possa ser havida como coisa séria, pela liberdade
do Estado e pela do individuo dentro do Estado” “A liber-
dade nio é um direito, mas um dever; nao é uma igualdade,
mas um privilégio” “O fascismo, afirma a desigualdade
irremediavel, fecunda e benfazeja dos homens, que niao se
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podem tornar iguais por um fato mecinico e extrinseco,
como o sufragio universal” Estas, sdo frases do “duce” E
para que davidas nido pairem sObre o alcance dessa curiosa
teoria, Petrone ensina: “politicamente, quem nio tem sen-
timentos fascistas é contra o atual regime; perante o direito
publico, quem nio aceita a nova concepc¢io regeneradora do
Estado, finamente aristocratica, fica fora do Estado ¢ con-
tra o Estado”

Assim, ou com o fascismo, ou fora do Estado. O dilema
¢ formal e categdrico, ndo comporta meio termo. Como
falar, entao, de direitos individuais? Se, para pertencer ao
Estado, de mister se faz ser fascista, que garantias tem aque-
le que nido o quer ser? Qual a val¥ula pela qual pode,
quando menos, exteriorizar seu pensamento em contrario?
A imprensa? — Mas, esta é uma funcao do Estado. O par-
lamento? Mas, para o parlamento s6 podem ser eleitos os
fascistas. A praca publica ? Mas, ser anti-fascista é crime
definido pela lei, que faz incidir em penas graves aplicadas
por tribunais de excecao. Onde ficam, assim, os direitos
individuais? A resposta se impée: — os direitos individuais
considerados como limites opostos a tirania, ficam fora do
fascismo.

V. ICarater constitucional do partido fascista
O sistema eleitoral

Um constitucionalista de notavel valor, B. Mirkine Gue-
tzévith, assimila a situacdo do partido fascista, na Italia, ao
“presidium” politico do Comité Central do Partido Comu-
nista, na Russia. Na verdade, aqui e ali, a instituicio par-
tidaria se entrelaca com os Orgdos politicos e administrati-
vos. Mas, a semelhanca vai mais longe e atinge, mais do
que a natureza constitucional do partido, a exclusividade de
respectivas funces em matéria eleitoral. Na Russia como na
Italia, os candidatos s6 podem pertencer ao Partido do Es-
tado. E’ assim que a lei de 17 de Maio de 1928 autoriza o
Grande Concelho Nacional do fascismo a designar os nomes
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a serem submetidos & aprovacgdo do corpo eleitoral e a lei
de 9 de Dezembro de 1929 define as atribuicdes do mesmo
Concelho como “orgdo supremo que coordena e integra
toda a atividade do regime resultante da revolucdo de Outu-
bro de 1922”

Sdo as seguintes as disposi¢cdes desta ultima lei:

Artigo 2.°) processa-se a eleicdo dos deputados: a) me-
diante proposta das pessoas juridicas designadas nos arti-
gos 3 e 5; b) em conseqiiéncia de designacdo por parte do
Grande Concelho; ¢) mediante a aprovacdo do corpo elei-
toral;

artigo 3.°) a faculdade de propor candidatos pertence,
em primeiro lugar, as federacdes nacionais dos sindicatos
legalmente reconhecidas de acordo com o artigo 43 do de-
creto real n. 1.130 de primeiro de Julho de 1926;

artigo 5.°) a secretaria do Grande Concelho, ao rece-
ber as propostas, organiza uma lista uinica de candidatos,
por ordem alfabética indicando, ao lado do nome de cada
um, o da coletividade que o propos.

O Grande Concelho organiza a lista dos deputados de-
signados, escolhendo livremente entre os candidatos pro-
postos, ou mesmo fora da lista déstes, quando for necessa-
rio, para incluir personalidades de renome nas ciéncias, le-
tras, artes, politica, armas, porventura nao contempladas
nas listas de candidatos:

artigo 6.°) a votacdo se realiza por meio de boletins,
com as insignias do “fascio””, contendo a seguinte féormula:
“aprovais a lista dos deputados <designados pelo Grande
Concelho Nacional do Facismo?” O voto deve ser lancado
ao pé do boletim, por “sim” ou por “nzo”

VI — O corporativismo em vias de formacio

E’ de notar-se que, real ou simulada, mais simulada do
que real, a-pesar-de tudo, uma eleicdo, ou coisa parecida,
se processa na Italia, com o concurso do povo, que nao vota
na qualidade de membro de sindicato, ou de qualquer cé-
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lula econémica. Ora, considerando-se o fato da elei¢do, em
si mesmo € sem analise, ndo ha como fugir & conclusdo de
que é ainda muito cedo para se classificar o “regime” fa-
scista como regime corporativo. O amor a tradi¢des, ou o
receio de suprimir de todo em todo as antigas instituigcoes
politicas, fez manter, ao lado da organizacdo sindical e do
projeto de um Concelho Nacional das Corporacdes como
orgao de representacdo de interésses, as aparéncias de uma
eleicio popular. Na melhor das hipdteses, o regime seria
mixto, de representacdo politica ¢ de representacdo de inte-
résses, mas jamais regime corporativo puro e simples.

O sindicalismo italiano é um verdadeiro sindicalismo
de Estado, gérme de uma organizagdo que possivelmente
podera ainda surgir com caracteres mais nitidos € menos con-
fusos do que a atual.

VII — A Administracao — Seus Problemas e suas realizacées

Aquilo que se diz e narra sObre a grandiosidade das
realizacGes materiais do fascismo, € a expressio da verda-
de; essas realizacoes contém exemplos que devem ser estuda-
dos e aproveitados, sem preconceitos, antes com espirito de
justica e com inteligéncia, por todos quantos se interessam
pelo progresso e desenvolvimento das condicGes materiais
de vida, em seu pais. Dessas realizacGes destaco as se-
guintes: — a solucdo, parcial embora, do problema dos sem-
trabalho, ndo mediante o pagamento de pensdes que incitam
a inércia e gravam, sem resultados de espécie alguma, os ba-
lancos do Estado, mas mediante a execucdao de obras publi-
cas que dao trabalho aos que nao o tém e sempre, mediata
ou imediatamente, assumem um valor econdmico, que fica;
os esforcos tendentes a formar uma economia prépria, no
sentido da producdo interna do pao (campanha do trigo) e
do calor (aproveitamento da forca elétrica das aguas), sem
depender do estrangeiro; a inter-penetracdo das populagdes
de extremo a extremo do pais, mediante a organizacio de
viajens populares; 6timas estradas de rodagem (que sdo, um
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pouco, a volupia de todas as ditaduras. .); excelentes edi-
ficios publicos; excelentes obras de assisténcia social, etc.,
etc. — o que tudo constitue um ativo respeitavel em favor
do primeiro decénio de vida fascista. Mas, reconhecendo o
valor dessas realizacGes soberbas, as vezes voluptuarias €
de mero luxo, ndo me é dado fugir a duas observacoes:
uma, a de que para realizar obras publicas, ndo se faz mister
suprimir a liberdade e implantar a ditadura; outra, a de
que, sendo o balang¢o financeiro e comercial da Italia, que
é pais pobre, deficitarios, o vulto das somas empregadas
nessas obras ‘e realizacées soOmente se justifica pela reversao
gradual da fortuna da nacdo para as maos do Estado, o
que, de resto, vem confessado numa entrevista do “Duce” a
um jornalista e escritor francés, no sentido de que uma
quota de oitenta por cento da fortuna nacional ja tomou ésse
destino.

VIII — Conclusdes

Estudada a filiacdo doutrinaria da organizacdo politi-
ca fascista, indicados os principios basicos que dao certo co-
lorido proéprio a essa forma de Estado, eis que uma nova
questdo se apresenta: trata-se realmente de um regime, ou,
tao somente, da ditadura de um homem?

Parece mais aceitavel a segunda, do que a primeira
classificacao.

Assim penso: a) — a vista da teoria exposta pelo prof.
Panunzio, da Universidade de Roma, sdbre a “ditadura po-
litica que tem seu eixo na pessdéa do chefe do governo, cen-
tro do direito constitucional moderno”; b) — a vista da
extensdo € do predominio incontrastado dos poderes exerci-
dos pelo “Duce” sobre todos os demais orgios de manifes-
tacdo e realizacdo da vontade politica.

Vem a proposito, tambem, um interessante paralelo
estabelecido por Mirkine Guetzévitch entre o sovietismo ao
fascismo.

“0O autoritarismo do Estado sovietico,, diz Mirkine, de-
corre da idéa de classe; o autoritarismo do Estado fascista
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resulta de um conceito especial de “nacdo” Em direito
Publico, nac¢do conceito é que se identifica com o de demo-
cracia. No pensamento fascista, entretanto, na¢do nio si-
gnifica, maioria, garantia de direitos individuais, mas, pelo
contrario, quer dizer minoria ativa, que age em nome de
um conceito metafisico, e nao real, de nacdao”

Ainda assim, porém, nem essa minoria ativa governa,
na Italia, eis que a inteira atividade do Estado esta sujeita
a4 vontade suprema e infalivel de um homem: o “Duce”

Essa minoria ativa seria constituida pelo Partido Fas-
cista. Mas éste é dirigido discriminariamente pelo “Duce”
E si assim é, como falar-se em regime?

Para justificar a nova ordem de cousas, na Italia, com
freqUéncia se invoca o seguinte argumento: — condic¢ses
especificas, resultantes da desordem que ali reinava apds a
guerra, determinaram, como necessidade a que nao havia
fugir, a implantacdo da ditadura.

Posta a questdo sob éste aspecto, a nos, juristas, mais
nio nos resta do que discutir e analisar os principios fascis-
tas enquanto se apresentam como doutrina (embora sob o
rotulo de produto de exportacdo).

Politicamente, porém, como fendémeno peculiar a vida
italiana, ou direito que cada povo tem de se governar como
bem entende, apenas nos cabe olhar com respeito para essa
experiencia que se processa €m terra amiga, procurando,
através da observacdo dos fatos e de suas conseqUencias,
colher a licio que conseqiéncias e fatos nos ditarem.

CarrtuLo VII

O HITLERISMO

Exposi¢do e analise de sua organizagdo
politica e dos principios que a inspiram.

I — O Hitlerismo e seus antecedentes politicos

Terminada a guerra, vencida a revolucdo interna, a Ale-
manha organizou-se politicamente sob a forma republica-
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na-democratica. Sua Constituicdo, obra em que colabora-
ram os mais notaveis juristas daquele pais, entre os quais
Hugo Preuss, foi tida e havida como um modélo. Fugindo
dos moldes classicos, o Estatuto de Weimar esbocou uma
nova forma de organizacdo democratica e, entre as inova-
¢oes que consagrou, as seguintes se destacam: — a funcao
ativa politica do povo, através do “referendum?” e da inicia-
tiva popular em matéria de legislacdo; o entrelacamento €
colaboracdo reciproca dos poderes politicos, nas fun¢oes
legislativas, como mnas executivas; a criacdo da justica consti-
tucional, a instituicdo do Concelho Federal, etc. A propria
Constituicdo republicana da Austria sofreu, sensivelmente,
a influéncia da Constituicdo alemd, embora tambem elabo-
rada por um grande jurista, como é Hans Kelsen.
Infelizmente a democracia alemd mnido foi dura-
doura. Muitos fatores contribuiram para a sua queda,
dos quais o mais poderoso foi a desordem econémica, sendo
a miséria, decorrente da guerra e, em particular, do Tra-
tado de Versalhes. O mais poderoso, mas ndo o unico.
Ainda, ha pouco tempo, um jornalista francés entre-
vistou o sr. Scheidemann, que a 9 de Novembro de 1918
proclamara a Republica do alto das escadarias do Reichstag.
Perguntou-lhe o jornalista si, nas condicées atuais uma res-
tauracdo democratica poderia ter maior sucesso do que em
1918, atendendo-se a que, segundo se diz, a forma democra-
tica nao corresponde ao temperamento do povo alemaio.
Respondeu-lhe o sr. Scheidemann, com um gesto de resigna-
cdo: — “que é que o sr. quer? Tudo se deve aprender na
vida, inclusive a democracia, quando a ela nao se esta habi-
tuado. E’ verdade que o povo alemido, por sua natureza,
nio tem inclinacdo para o regime democratico; e si ndo
soube apreciar as instituicoes désse regime, foi porque a de-
mocracia constituiu para éle mais uma surpresa do que uma
aspiracdo. Quatorze anos nao bastaram para habitua-lo a
nova organiza¢do politica. De mais a mais, é preciso, nio
se esquecer de que a Republica trazia consigo o peso da
derrota e, por éste fato, era detestada por muita gente”.
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Nesse ambiente, por circunstancias de ordem subjetiva
decorrentes do temperamento alemio, habituado 4 obedien-
cia e a disciplina, € devido a razdes de ordem econdémica
oriundas da derrota ¢ da imposicdo de uma paz humilhan-
te, ndo podia vingar, facil era prevé-lo, o regime democrati-
co. Mais propicio, sem duvida, apresentava-se 0 meio so-
cial e politico alemido para a ditadura, do que para a pra-
tica da liberdade. E assim surgiu, com Hitler a frente, o
fenomeno do “nazismo”, em que enxergo, apenas, a reacio
politica do sofrimento ¢ do descontentamento da Alemanha.

II — Quem é Hitler

Hitler, todos sabem, ndao é alemao e sim austriaco. Sua
naturalizacdo foi .obtida, pode-se dizer, horas antes de
assumir o poder absoluto e discricionario, na Alemanha.
Nascido .em Braunau, em 1889, aos 13 anos, s6 € sem ampa-
ro, apds haver perdido seus pais, dirigiu-se para Viena. Ali,
na cidade da luxuria e dos prazeres, conheceu e sofreu a
miséria com todos os seus horrores. Ganhava o seu pao dia
a dia, ora como jornaleiro, ora como desenhista. Um espi-
rito de revolta havia de domina-lo, forcosamente, como do-
mina todos os desamparados € sofredores. Emigrando para
a Alemanha, em Munich, surpreendeu-o a guerra. Com-
bateu e foi promovido a cabo, o “cabo Hitler”, como ainda
o chamam os seus adversarios. Finda a conflagra¢io mun-
dial, em Munich foi designado para uma comissio, que se
organizou em seu regimento, incumbida de estudar o surto
revolucionario em que se envolvera a tropa, apods a ren-
dicio de Novembro de 1918. Data désse fato, dizem os
seus bidgrafos, o inicio da atividade politica de Hitler. Dés-
se fato, ou, mais precisamente, de sua freqiiéncia a um cur-
so destinado a4 educa¢do nacional e patriética dos soldados,
onde conheceu Gottfried Feder, mais tarde autor do pro-
grama do Partido Nazista e hoje principal “tedrico” do
mesmo partido. Seus ensaios oratdrios comeg¢aram nesse
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curso e lhe valeram uma promog¢io ao posto de “oficial-
instrutor”

Gottfried Feder, a ésse tempo, era membro do “Par-
tido Operario Alemio”, pequena organizacdao politica de
acentuadas tendéncias nacionalistas e socialistas, a que
se filiou o proprio Hitler, recebendo, sua inscri¢do, o nume-
ro “sete”.

Visando a propaganda de suas idéias, principalmente
entre os operarios, entio dominados pelos marxistas, o Par-
tido Operario Alemio promovia reunides piublicas, no co-
meco mensais € mais tarde semanaes, reunides que, a-pesar
dos esforcos dispendidos, ndo logravam atrair outra assis-
téncia, a nao ser a dos sete membros do Partido. Aos
poucos, porém, o valor de Hitler, como orador, tornou-se
conhecido e comecaram, as reunides partidarias, a ter fre-
qitencia popular.

Mas as reuniges se assinalavam por outras tantas desor-
dens, eis que os adversarios do nacional-socialismo, sobretu-
do os comunistas, ndo poupavam esforcos, nem violéncias,
para perturba-las. Dessa circunstancia nasceu a criacdo das
“seccoes de assalto”, destinadas, de inicio, 4 defesa e, mais
tarde, a educacdo dos membros do Partido. As secgées,
desenvolvendo-se, transformaram-se em verdadeira milicia
que, em 1923, ao ser ocupada a Ruhr, recebeu instru¢ciao mi-
litar e, pela primeira vez, se apresentou fardada. Duas
grandes teses desenvolvia o Partido, em suas reunides, em
'seus comicios, em todos os seus atos de propaganda: a
iniqiiidade do Tratado de Paz, bem como dos tratados que
se lhe seguiram, relativos as dividas de guerra, € a questio
econémica encarada sob o aspecto de ser a convulsio da
econdmia alema o resultado de manobras das financas inter-
nacionais, entregues nas maos dos judeus.

Psicologicamente, para fanatizar o povo alemio, nio
podia ser mais feliz a escolha do “leit-motiv” da propagan-
da, pois um grande fundo de verdade se continha nessas
teses. Mais feliz ainda, porém, aparecia, sob 0 mesmo pon-
to de vista psicoldgico, a solucdo apregoada pelos partida-
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rios de Hitler: — a criacdo de um govérno forte, autori-
tario, que reunisse, em torno de um ideal nacionalista €
racista, todos os alemaes de todas as terras alemis. O pan-
germanismo, aliado ao espirito de submissido e disciplina
do povo, foram as razdes morais determinantes do sucesso
colhido pelo antigo Partido Operario, ja agora transforma-
do .em Partido Nacional-Socialista.

A nova e poderosa organizacido partidaria, apoiada em
uma forca militar proépria, acabou ocupando cérca de me-
tade das cadeiras do Reichstag. Foi por essa ocasido que a
crise da democracia, na Alemanha, assumiu proporcaes de
extrema gravidade. Os “nazistas”, adversarios do regime
parlamentar e dispondo de férca suficiente, opunham-se a
toda e qualquer combinacdo politica capaz de formar uma
maioria no parlamento, provocando quédas sucessivas dos
ministérios que de breve em breve tempo se organizavam.
Dessa situacdo nasceu uma primeira tentativa ditatorial,
fundada em leis de excecao, que se tornaram famosas, obti-
das do presidente Hindenburg pelo “chanceler” Von Papen,
entdo adversario iredutivel dos nazistas. A acdo enérgica
désse primeiro ministro alemio havia atingido sériamente
o prestigio de Hitler, devido as sucessivas dissolucdes
do Reichstag, provocadas pela impossibilidade de se
formar uma maioria governamental. A cada dissolucdo
correspondiam novas eleicoes e a caixa do partido nazista ja
se apresentava incapaz de sustentar novos pleitos eleitorais,
o que lhe ocasionou, no ultimo deles, a perda de cérca de
dois milhoes de votos.

A-pesar disso, porém, Hitler, com surpresa mundial, foi
chamado a formar novo govérno.

E’ que Von Papen, hoje colaborador do govérno nazista,
afinal se desaveiu com o seu sucessor, o antigo comandan-
te geral do exército alemio, e de adversario que era, tornou-
se o fator principal do sucesso definitivo de Hitler. O chefe
do nazismo, como se vé, nio conquistou o poder por um gol-
pe de forca, como Trotsky o havia conquistado de Kerensky,
nem realizou marcha alguma soébre Berlim & moda da mar-
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cha fascista sobre Roma. Sua tatica foi mais politica do
que militar, a-pesar-de ter sob suas ordens um verdadeiro
exército ja experimentado nos golpes a que Trotzky e
Mussolini deveram o seu sucesso. Mas, se para a conquis-
ta do poder, ndao se utilizou Hitler, da técnica da violéncia,
para a sua consolidacdo e para a expulsio dos elementos
estranhos que lhe foram impostos, inicialmente, pelo presi-
dente Hindenburg, ndo pode desprezar o concurso de tdo va-
lioso elemento. Seus' primeiros atos, na qualidade de
“chanceler”, eqilivalem a um verdadeiro golpe de Estado,
caraterizado pela ocupacdo nazista da organizacdo técnica
do Estado, com o fim de impedir qualquer veleidade, proxima
ou futura, de rcesisténcia. Hoje, seu dominio, na Alemanha,
¢ pleno e incontrastado. Mas tempo nao teve, ainda, para
dar ao Estado uma organizacdo mova e sistematica, isto é,
uma organizacdo politica especifica, eis que sua doutrina
nao contém, em rigor, um sistema proprio.

Por enquanto, . seguindo o modélo fascista, Hitler
mantém de pé a constituicio de Weimar, que ndo declarou
revogada, mas que ndo respeita, nem observa. E ao lado
das instituicdes constitucionais, o nazismo dia a dia ergue
novas instituicdes, criando o mesmo paralelismo politico
observado na Italia.

Mas, se sob o ponto de vista da organizacdo politica,
ainda nao ha peculiaridade maior a se assinalar, na Alema-
nha, por falta de diretrizes seguras e especificas, contudo,
sob o ponto de vista da a¢do desenvolvida pelo Estado, ha-
de se reconhecer que o programa elaborado por Gottfried
Feder vem sendo, em linhas gerais, executado.

III — Os antecedentes ideologicos do Hitlerismo

Quando o “cabo Hitler” frequentava o curso de educa-
cdo nacional e patridtica dos soldados, a que se fez referén-
cia, ja havia colhido o sentimento generalizado na tropa: a
Alemanha nio podia ser deixada nas maos dos responsaveis
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pela derrota militar (“capitulacdo criminosa”, na frase na-
zista) de 1918. Quais eram esses responsaveis? Os dois par-
tidos tradicionais, o social-democrata e o partido do centro,
catdlico.

Pensava-se, entdo, nos meios militares, na formacao
de um partido revolucionario-social, pois, naquele meio,
o sentimento patridtico se entrelacava com pretensdes de
ordem econdémica ¢ de tendéncias carateristicamente socia-
listas. A esse tempo, Gottfried Feder ja prégava a distin¢do
entre capital puro e capital impuro. Puro, era o capital re-
sultante do trabalho, que, posto sob o “contrdle” do Esta-
do, devia servir de instrumento para a dire¢cdo da economia
nacional e para a prote¢cdo do proletariado. Impuro, era o
capital resultante da especulacdo, que devia ser suprimido,
total e simplesmente.

Quando o Partido criou maior vulto, essas idéias ini-
ciais se desenvolveram e a parte politica, por sua vez, co-
mecou a delinear-se. Alguns principios fundamentais fo-
ram lancados, quer em relacio a organizacio do Partido,
quer em relacdo a organizacdo do Estado. Com relacao ao
partido, as seguintes resolucdes foram tomadas: “o mo-
vimento sera anti-democratico € toda a autoridade emana-
ra de um chefe supremo, responsavel pela inteira acido par-
tidaria; cada chefe hierarquico designara seu colaborador
imediato e todo o presidente: devera estar acima de seu
“comité”, que consultara, mas do qual ndo sera méro agente
executor do resultado das votagGes; os “comités”, alias, ndo
deverdao votar, mas trabalhar”

Com relacdo ao Estado, “os mesmos principios inspira-
dores da organizacdo do partido ser-lhe-do aplicados: —
toda a organizacdo do Estado deve tender, em primeiro lu-
gar e acima de tudo, para a mais rapida transmissdo possi-
vel das ordens dos chefes aos seus subordinados™

Chefe tnico, logo, uma s6 cidade como berco e simbolo
do movimento. Os nazistas, além da camisa, precisavam
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tomar de empréstimo, dos facistas, uma Roma simbdlica e
imperial: — Munich foi a cidade escolhida.

Chefe, seria quem revelasse trés virtudes substanciais:
capacidade, energia e perseveranca. O chefe nio precisa
ser um génio. Chefe e soldados nao deveriam temer o 6dio
de seus adversarios; pelo contrario, se, cada manha, verifi-
cassem ndo ter sido injuriados pela imprensa judaica, de-
veriam considerar perdida a véspera.

Mas, como conquistar prosélitos? Como dominar as
massas operarias? — Fanatizando-as. Fanatizando-as pela
sugestdo dos oradores. O valor do orador nao depende
da profundeza de suas idéias € sim do tom popular que lhes
sabe emprestar. Seu Unico juiz é o sucesso ¢ todas as idéas
sdo bdas e justas, desde que encontrem éco na alma po-
pular.,

Hitler estuda a técnica do sucesso, que sera um elemen-
to ativo do Partido, ao lado da técnica da violéncia. Qual
a melhor hora para se falar em ptblico? Qual o melhor
dia da semana? Qual o tom melhor, o melhor assunto? —-
Eis os problemas iniciais do nazismo.

Sem duvida, em todas essas idéias existia, em gérme,
um programa. Mas éste, sO aos poucos foi tomando corpo,
antes de se concretizar no “catecismo” de Gottfried Feder.
S6 aos poucos nasceu um ensaio de nova concepcido ideold-
gica do Estado, nova concepcio, dizem pretensiosamente os
nazistas, ligada, nem mais nem menos, do que a uma nova
concep¢ao do mundo, isto é, a concepcao do Estado como
instrumento do racismo.

Nessa concepc¢do, duas idéias basicas: o racismo, pro-
priamente dito € o combate aos intelectuais.

a) — O racismo. A filosofia racista é de uma impre-
cisdo deploravel, ao ver dos nazistas. Dai a necessidade de
condensa-la em um programa de acdo e de por a seu servi-
€0 uma organizacio de combate. O Estado nao ¢ um fim,
como no fascismo, mas um meio, meio dentro do qual a raca
ha-de formar sua cultura, que alias é inata na rag¢a ariana.
Os germanos nunca foram barbaros; erro historico é, e dos
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Imais graves, o que se ensina nesse sentido. Fim imediato
do Estado é o de fazer prosperar a ra¢a que traz consigo o
gérme de uma humanidade superior, isto ¢, a raca mais
bela, fisica € moralmente (o que faz com que os franceses
chamem o sr. Hitler de “belo Adolfo”); e, em conseqiiéncia,
o Estado sé pode ser julgado através do servigo que presta
a esta raca.

Para os representantes da velha raca, todas as honras
e todos os altos postos.

A educacio fisica em primeiro lugar; a educacio moral
e intelectual, em seguida.

Esse conjunto originalissimo de conceitos e precon-
ceitos, veiu constituir a verdadeira base sOhre que se le-
vantou, mais tarde, o programa definitivo do Partido Na-
cional-Socialista.

Conceitos e preconceitos, mais preconceitos do que con-
ceitos, segundo se depreende dos seguintes topicos da
doutrina nazista: “o bastardo, ou seja, o produto
do cruzamento de um ser inferior com um ser superior, re-
presenta um tipo médio entre o de seus pais, o que importa
em rebaixamento do nivel do tipo superior. A natureza,
cujo fim € a elevacdo dos seres vivos gracas a selecdo que
se verifica através da luta pela vida e pelo amor, odeia os
bastardos, enfraquece-os, torna-os estéreis, ou, quando me-
nos, diminue sua fecundidade. Na América do Norte, a
raca germénica cuidou da pureza de seu sangue, conservan-
do, por isso, sua saude e sua cultura. Na America Central
e na America do Sul, ao contrario, os imigrantes latinos
nio receiaram a promiscuidade com os indigenas e, em
conseqiiéncia, a raca degenerou e a cultura baixou de nivel”
(agradecamos a referéncia) “N&o ha cultura sem raca, ndo
ha paz sem a dominacdo de uma raca superior que a de-
fenda e assegure. Sem a raca ariana, toda a civilizacdo
atual, as artes, as ciéncias e suas aplicacdes, jamais teriam
vindo & luz do dia. A civilizacdo do Extremo Oriente pro-
vém do espirito helénico ¢ da industria alema. E’ uma civi-
lizacdo emprestada; tanto assim que se a Europa e a Amé-
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rica desaparecessem, o Japdo logo abandonaria sua civili-
zacao importada, para voltar a4 sua antiga maneira de
viver.”

Com tao disparatado fundamento, o nazismo combate,
usando de inacreditavel violéncia, a raca semitica e con-
clue: “o movimento nacional-socialista reconheceu o peri-
go que ameaca a propria existéncia da Alemanha. Apelan-
do para todas as boas vontades, ha-de opdér a Internacio-
nal hebraica um Estado germéanico de nacionalidade alema”.

A lei da esterilizacdo dai proveiu.

b) — O combate aos intelectuais. Outro trago funda-
mental do movimento nazista, € o combate aos intelectuais.
Fazendo a apologia da violéncia, os chefes nazistas, apds
haverem adotado a “tatica russa”, para a propaganda de
seus. ideais, desde o inicio proclamaram: “um fator que
condena a burguesia a impoténcia, é seu culto exclusivo da
inteligéncia € do espirito. Deslumbrada por um ideal de
saldo, a burguesia perdeu a conciéncia da realidade presen-
te € concreta, com tudo quanto ela comporta de violéncia.
A burguesia desdenha a forg¢a, que, no entanto, vai vencen-
do sua ideologia™

Ainda ha poucos dias, a 30 de Julho déste ano, Hitler
em pessoa, discursando em Stuttgard, pronunciou estas ina-
creditaveis palavras:

“E’ indispensavel que todos quantos, como eu, dese-

jam um “Reich” forte, aspirem & criacdo de uma geracio
forte. A pretendida época intelectual, de carater liberal,
estd em vias de formar uma geracdo inteiramente fraca.
O exercicio fisico do “homem de ferro” e da “mulher de
ferro”, conduz a nacdo a forca e a saide. Um povo que
em seu conjunto € sido, ndo se deixara jamais arrastar aos
erros em que sempre sucumbem com facilidade os cérebros
sobrecarregados. Os povos sem coragem e sem forca terdo
que se contentar com o papel de “concelheiros” junto as
racas mais sis”

Na verdade, os fatos se repetem: na Rissia, na Italia e
na Alemanha, ai, por toda a parte onde imperam ditaduras,
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nao é da fina flor da intelectualidade que saem os dirigen-
tes. Alias, o nazismo tem um pensador oficial: — o sr.
Gottfried Feder é quem pensa, enquanto o sr. Hitler age.

IV — O Programa definitivo do Nazismo

Da leitura desse programa resulta a conclusio de estar-
mos em face de mais uma organizacdo politica filiada: a)
ao socialismo-sindicalista; b) a doutrina do direito objeti-
vo; ¢) a teoria e técnica da violéncia.

a) O socialismo-sindicalista. O socialismo nio é ape-
nas, teclaradamente, (partido “Nacional-Socialista®), o
fim do nazismo; é também uma realidade na Alemanha de
nossos dias. O sr. Kohler, relator das questées sociais na Fe-
deracdo Nacional Socialista Operaria e vice-presidente da
seccio de economia politica do partido, declarou recente-
mente: “seria formar falsa idéia do socialismo, considera-lo
como uma doutrina absoluta de expropriacao e socializa-
cdo. Somente se deve socializar e atribuir ao Estado aquilo
de que o Estado precisa a bem de seu interésse. Quanto ao
mais, deve ficar com os representantes da economia livre,
mesmo por que se o Estado for bastante forte, éles se ada-
ptardo, espontaneamente, as novas leis internas. Hoje, a
onipoténcia do capital é preconceito que ruiu por terra. No
novo Estado socialista, é preciso que os operarios e os sol-
dados sejam chefes.

E o “Taeglische Rundschau” esclarece: “a revolugdo
nacional-socialista ndo se esgotara na realizacdo de sua
vontade totalitaria em matéria politica. Outra tarefa, mais
alta, também lhe compete: a de dar ao Estado absoluto um
carater socialista”.

Por isso, o programa nazista: a) se opde ao acumulo
das riquezas; b) pleiteia a socializacdo das grandes empré-
sas constituidas em sociedades; c¢) reclama o trabalho obri-
gatorio; d) quer a supressio do capital ndo resultante do
trabalho; ) e a supressio das hipotecas constituidas em
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favor de particulares, sObre as terras de cultura, etc. Por
isso €, outrossim, que o novo Estado nazista, ten-
do-se apoderado dos sindicatos, procura reorganiza-los sob
um prisma corporativo, com fung¢des politicas apro-
ximando-se dessarte do sindicalismo, que os russos segui-
ram e os fascistas imitaram.

b) A Teoria do Direito Objetivo. O absolutismo do
Estado nasceu, com conceito, no espirito de Hitler, quando,
na qualidade de oficial-instrutor da tropa, foi incumbido de
inculcar nos seus discipulos o espirito de hierarquia e de
disciplina, que o movimento revolucionario havia destrui-
do. De entido para ca, todos os seus propositos politicos
revelam a mesma diretriz: chefe supremo, ordens rapidas,
estrutura militarizada do Estado. Tudo isto é profunda-
mente germanico. Mas também importa na supressio dos
direitos publicos subjetivos € na reconducdo dos alemies &
posicao de siubditos, com perda total de seus direitos de ci-
dadania. Na Alemanha, como na Russia e como na Italia,
os poderes do Estado sdao ilimitados e s6 o Estado € criador
do Direito. Na Russia, o absolutismo advem da mocdo de
“classe”; na Italia, da de “nacdo”; na Alemanha da de
“raca” Todas as ditaduras precisam de uma bandeira.
Mas em todas, as conseqiliéncias sio idénticas, acarretando,
como primeiro ato, a supressio dos direitos individuais e
de suas garantias.

¢) — A Teoria e a técnica da violéncia. Reportando-
me aos atos de violéncia que caraterizaram a fase de propa-
ganda e a de instalacdo do novo govérno aleméo, bem como
as perseguicdes atrozes sofridas pelos judeus e pelos prisio-
neiros politicos (pude ver na Suica centenas de retirantes,
em condicoes de causar piedade e espanto aos coracdes mais
duros), lembro um conceito de Nitti: “Lenine amava Sorel;
Mussolini repetidas vezes afirmou ser seu discipulo; os na-
zistas e os bandos de Hitler o adoram; a “Action Francai-
se” sempre lhe dedicou a maior simpatia” Em Mar¢o de
1932, em Paris o dr. Schut, agente de Hitler, declarou em pu-
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blico e raso que o programa dos nazistas, quanto aos méto-
dos € processos, prendem-se a Sorel “cujo livro é o livro de
cabeceira de Hitler”. E, mais recentemente, o sr. Sauckel,
em um congresso do partido, categoricamente afirmou o
seguinte: “No interésse superior da nac¢do, os nazistas rei-
vindicam o direito absoluto da intolerdncia. Eu vos orde-
no € imponho essa intolerdncia. Nio deve existir nenhuma
outra doutrina politica, além da nossa. Devemos abater
como se abate um traidor, todo aquele que ousa por em da-
vida a justeza da idéia nacional-socialista”

Salientemos ainda um estranho paradoxo: Hitler atira
as suas hostes, a ferro ¢ fogo, contra os judeus, porque, diz
éle, através da doutrina e das violéncias comunistas, visam
subverter a sociedade afim de que o capitalismo internacio-
nalista, que esta em suas maios, encontre campo mais livre
de expansdo e predominio. Mas, cousa curiosa, o proprio
Hitler, que assim pensa e tal doutrina prega, tomou de em-
préstimo, dos comunistas, ou melhor, dos bolchevistas, a.
esséncia e a forma de sua doutrina. Bem dizia “Le
Temps”, o velho jornal parisiense: “a bolchevizacdo hitle-
rista da Alemanha esta em vias de plena realizacio.

CariTuoro VII

REPRESENTACAO DE INTERESSES

Representagdo integral: corporativismo ou
sindicalismo de Estado. Representa¢do de in-
terésses paralela ao sufrdgio universal, ou sis-
tema mixto. A tecnocracia.

O fenémeno associativo, na ordem econdémica, tem ori-
gens remotas. Sem me deter no estudo da organizacdo
e funcido dos “collegia”, em Roma, lembrarei que s6 na
Idade Média as corporacdes se revestiram de carater politi-
co; lembrarei ainda, a reagdo popular contra essas asso-
ciacdes, sobretudo nas cidades italianas, como conseqiiéncia
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da situacdo odiosa de desigualdades e privilegios resultan-
tes do predominio de determinadas classes; e, por fim, a
supressao dessas organizacoes politico-econdémicas efetuada
pela Revolucdo Francesa, mediante aprovacdo de proposta
do cidadao Chapellier, em 14 de Junho de 1791. O periodo
que dai por diante se iniciou, marca o inicio do liberalismo
economico, que, filho do liberalismo politico, ditou a dire-
triz suprema de quasi um século de vida em todos os povos
civilizados. A era da pequena industria permitiu durante
ésse tempo, a livre expansdo das atividades econdémicas,
sem maior embaraco. Mas, as invencdes da segunda metade
do século XIX, sobretudo as das ciéncias aplicadas, criaram,
aos poucos, problemas novos, gérmes de agitacGes que mais
tarde vieram convulsionar o universo. E’ que o direito, por
um fendémeno que sé se explica pela forca que a tradicao
sObre éle exerce, manteve-se em atraso com relacio aos
fatos. O conflito entre os interésses em choque havia de
surgir fatalmente. E surgiu, agravado pela acdo crescente
das doutrinas sociais ou socialistas, sob cujo impulso os
sindicatos de novo vieram a luz do dia.

O sindicalismo renasceu, mas como sindicalismo livre,
isto é, como forma da liberdade de associa¢do, sem impor-
tar em desigualdade, ou privilégio. Nem por isso, entretan-
to, deixou de criar um problema, ou melhor, mtltiplos pro-
blemas, dentre os quais destacarei o seguinte: — admitin-
do-se o regime do sindicalismo livre, deve-se permitir a sin-
dicalizacdo de todas as classes, sem excecdo alguma, inclu-
sive a dos funcionarios publicos? Podem e tém direito, os
funcionarios, de se opor, como foér¢ca organizada, contra o
proprio Estado, em caso de conflito de interésses? Ainda ha
poucos mezes, em Franca, assistiu-se a paralizacdo da ma-
quina do Estado. Para impedir a aprova¢do de um projeto
de equilibrio or¢camentario, em virtude do qual os venci-
mentos ¢ ordenados seriam atingidos, os funcionarios pro-
moveram uma greve e, durante certo tempo, recusaram-se
ao trabalho e a audiéncia do publico. Quanto a mim, con-
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deno essa espécie de sindicalismo, partindo do presuposto
de que o servico publico, expressio das necessidades gerais,
nio pode ficar ao arbitrio dos interésses privados dos
funcionarios.

As teorias socialistas, com o marxismo e sindicalismo
revolucionario a frente, vieram dar novo rumo & questio:
— o sindicato unico e os sindicatos de Estado passaram a

i. contra os sindicatos livres, o ideal dos partidarios das
novas doutrinas. O espirito humano é menos criador do
que se pensa. Os fatos freqiientemente se repetem, dando,
embora, a ilusdo da novidade; e, por muito que os corpora-
tivistas ndo tolerem que se diga, verdade é que o corporati-
vismo moderno s6 tem de novo a roupagem, ap passo que
sua substincia ndo esconde nem a coér, nem o sabor me-
dieval de sua origem.

Posta a situacdo do problema contemporaneo neste pé,
para melhor analisa-lo cumpre fazer desde logo uma distin-
¢do: — quando se fala em representacdo de interésses, nem
sempre se quer aludir ao corporativismo. O corporativismo
vem a ser a organizacdo do Estado baseada unica e exclusi-
vamente na representacdo dos interésses, cujos nicleos, os
sindicatos, sdo elevados a categoria de unidades politicas,
substituindo e tomando o lugar dos cidaddaos. Outras mo-
dalidades, porém, ainda existem. Entre elas, a que recla-
ma a formagdo de uma camara corporativa paralela a ca-
mara, ou camaras politicas. Esta nio suprime o sufragio
universal e, com éle, o direito politico subjetivo dos cida-
ddos, mas visa criar um paralelismo, ou uma combinacio
de sistemas, cuja resultante, segundo pensam seus partida-
rios, constitue expressdo mais fiel das forg¢as sociais. Ainda
dentro desta ultima modalidade, uma variante se destaca:
— a que pleiteia, pura e simplesmente, que uma ala das ca-
maras politicas seja constituida pelos representantes dos
grupos profissionais. E, finalmente, hd quem nio deseja
tocar na representag¢do politica, mas pretende que as fun-
¢oes governamentais executivas sejam entregues tio s6
aos técnicos. Examinarei, uma a uma, todas essas mo-
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dalidades da doutrina da representacio de interésses, re-
duzindo, entretanto, a analise aos argumentos funda-
mentais.

I — Representacao integral e exclusiva, ou corporativismo

A substancia da doutrina assim é resumida por Hans
Kelsen: “é preciso substituir a organizacio “mecanica” do
povo, pela sua formagdo, “orginica”. Na formacdo da
vontade do Estado, ao invés de decidir o acaso puramente
exterior da maioria, deve-se dar a cada grupo profissional
da nacdo a participacdao a que tem direito, isto é, a participa-
cdo que lhe advém da propria importancia na estrutura do
grupo nacional”

Por outras palavras: — o cidaddo mdo deve intervir,
como tal, na formacido da vontade do Estado e sim como
membro de um grupo profissional ou de interésses; ou
ainda, a vontade da nacdo exteriorizada através do Estado,
ha-de se destacar somente da vontade das forcas econdmi-
cas, Unicas forcas diretoras. Repilo francamente semelhan-
te concepcao. E repilo, entre outros, pelos motivos que se
seguem :

A) — Os grupos profissionais, mesmo eém seu conjun-
to, ndo representam os interésses gerais da sociedade, nem
a totalidade dos elementos com os quais se forma a vonta-
de do Estado. — Na sociedade nao existem sé e exclusiva-
mente interésses econdmicos. A concepcao corporativista
tem suas origens, inequivocamente, no materialismo histori-
co, que nio passa de uma visdo obliterada da histéria e da
vida material e moral das coletividades humanas, se nio
da propria personalidade humana. Ao lado dos interésses
econOmicos, estio os interésses espirituais, morais, inte-
lectuais, estéticos, étnicos, etc. E, de duas uma: — ou de-
vemos fazer abstracdo de todas essas outras forcas sociais,
ou, a aceitar a concepcdo materialista da histéria, devemos
pretender subordina-las ao prisma restrito dos interésses
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materiais ¢ econémicos. Ora, tanto a primeira, como a se-
gunda conclusio sdo absurdas. De mais a mais, qual o
grupo ou quais os grupos profissionais capazes de resolver,
dentro do ponto de vista, sempre acanhado, de sua profis-
sdo, todas as questdes que hoje constituem os problemas
magnos da dire¢do de um povo? Se a funcao do Estado
consistisse em resolver, apenas, os ‘ conflitos econdmicos,
ainda poderia aparentar certa procedéncia essa nova dou-
trina. Mas o Estado nao deve permanecer inerte ante os pro-
blemas religiosos, morais, intelectuais, etc. € sua acao nesta
matéria ndo se compreenderia fOsse entregue unica e ex-
clusivamente, aos representantes dos interésses econdmicos,
aos quais, de inicio, faltaria a capacidade unificadora que sé
possuem os que acima dos interésses de grupos, sabem ditar
diretrizes de ordem geral, sem as quais sociedade alguma
sobrevive.

B) Para que todos os grupos profissionais féssem re-
presentados, preciso seria vencer duas dificuldades: a de
fixar com precisao o nitmero de profissoes e a de delimitar
umas de outras. Ora, essas dificuldades sdo invenciveis.
Nao ha quem ignore o desenvolvimento das especializacGes
e sub-especializacées; ndo ha quem desconheca as divisdes
e sub-divisdes da economia moderna e da técnica moderna;
niao ha quem nao saiba do entrelacamento, sempre crescen-
te, de todas as formas de atividade econémica. Pois bem,
em situacao tal, somente pelo arbitrio de um decreto, sem
base na realidade, como se fez entre nds, pode-se pretender
classificar as profissdes, ou mesmo os grupos profissionais,
com precisao e justica. O corporativismo, como se vé, tem
ainda o grave defeito de ndo poder ser aplicado, ou realiza-
do com rigor, com justeza. Muitos ramos, muitas modalida-
des da vida econdmica, por si mesmas ainda nao delineadas
com caracteres proprios e nitidos, ficariam féra dessa
representacao.

C) Hd oposicdo natural entre os interésses econémicos.
Como vencé-los, confiando a solucdo aos proprios intéresses
em luta, sem poder superior e unificador? Tanto ha oposi-
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¢do entre os interésses econdmicos, que o fendmeno sindica-
lista nada mais significa, em sua origem, do que a necessi-
dade, sentida por certas classes, de se associarem, para a sua
defesa contra outras classes. Exemplo: os operarios contra
os patrdes, os patrdes contra os operarios, etc. Imaginemos
o Estado entregue aos grupos profissionais. Na camara
corporativa discute-se, por hipétese, a fixacdo de uma taxa
de cambio. Ai estdo os representantes dos commerciantes e
industriais que importam, uns produtos e outros matéria
prima, € ai estio os representantes da lavoura, que vive da
exportacdo. A uns, convém cambio baixo; o cambio alto
resolve todos os problemas econémicos dos outros. Nenhum
poder superior e desinteressado existe, capaz de resolver o
conflito. Como decorrerdo os debates? Que solucdo podera
resultar? Antevejo uma resposta: no Estado fascista, no
Estado soviético € no Estado nazista, esse poder unificador
existe ¢ decide. Mas. ésses Estados ndo sdo corporativos.
Sdo ditaduras, nas quais um poder supremo € discricionario
se mascara através de uma suposta representacdo de inte-
résses, através de uma organizacio econdémico-politica feita
sO de aparéncias.

D) Entre os grupos profissionais deveria existir uma
hierarquia. segundo o seu grau de importincia. Porém
quem estabeleceria essa ordem hierdrquica? Quem, na fal-
ta de outro poder, se nao os proprios grupos em luta?

.E’, como se vé, evidente a impossibilidade da sele-
¢do e mesmo da fixacdo de uma diretriz segura, apta a per-
mitir o estabelecimento de uma ordem de ascendéncia en-
tre os grupos profissionais ou de interésses.

E) Os representantes de interésses funcionariam sem
ditvida em camara ou colégio. Tanto vale dizer que se
se constituiriam em parlamento, com éste ou outro nome, o
que pouco importa. Mas, sendo assim, ndo se percebe a
razio do 6dio que os corporativistas nutrem contra as as-
sembléias politicas. Seriam abolidos os debates? Certo
que ndo. Desapareceria de todo em todo a ignorincia e
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deixaria de existir a exploragio demagdgica das massas?
Tudo leva a crér que nio, salvo si a natureza humana pudes-
se sofrer, por férca do corporativismo, uma mudanc¢a
substancial.

E) Nessa camara, colégio, parlamento, ou que melhor
nome tenha, como seriam tomadas as deliberagdes, se ndo
por maioria de votos? A pratica nos demonstraria, sem
duvida, mais éste resultado paradoxal: -— o parlamento e o
principio majoritario como doutrina e pratica dos corporati-
vistas, isto é, dos inimigos de uma cousa € outra, que nessa
.inimizade fundam toda a sua doutrina. Veriamos entio uma
assembléia como hoje vemos e a aplicacdo do mesmo pro-
cesso destinado a apurar a vontade de um corpo colegiado,
como hoje se aplica. Nao haveria, entao, diferenca, entre
os regimes, o democratico € o corporativista, em razao des-
sa identidade de forma e processo? Sim, haveria uma dife-
renca, uma grande diferenca, tal a seguinte: — ao passo que
sob aquela forma de organizacdo politica, todas as forcas
sociais sdo representadas € a maioria, nas votacdes, entre
elas se forma, nesta, somente as forcas econémicas € pro-
fissionais ditariam leis € normas, formando uma maioria
sem outro significado sendo o do predominio eventual de
uma classe s6bre as demais.

Esse é, na verdade, o resultado fatal do corporativismo:
— o predominio de uma classe econdémica € nido de uma
maioria formada no seio da inteira nacdo. Porisso adoto a
‘licio de Hans Kelsen: — “muito mais razoavel aparece es-
tabelecer-se o parlamento segundo o sistema que considera
cada eleitor, ndo s6 como membro de certa profissio, mas
tambem como membro de todo o Estado, supondo-o interes-
sado, para além das questdes estritamente profissionais, em
todas as questdes que incidem na acao e constituem a vida
do Estado. A ideologia do principio corporativo nio resolve,
sequer, a questdo fundamental inerente ao conflito de inte-
résses. A solucdo s6 € s6 aparece na remessa da decisio
final a uma autoridade criada de acérdo com uma lei es-
tranha ao principio corporativo, seja a um parlamento eleito
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por todo o povo, seja a um Orgao de carater mais ou menos
autocratico”. E entre os dois poderes de decisdo, o parla-
mentar € o autocratico, eu, na minha simplicidade, confio
mais no primeiro.

E ndo olvidarei tdo pouco a ligdo de Nitti: “O Es-
tado ndo é apenas uma representacio econdmica; as lutas
que mais nos dividem ndo sio Unicamente as econdmicas,
mas também as politicas, sociais, religiosas. E’ licito admi-
tir-ce, até, sem dificuldade, que uma assembléa composta
de representantes dos sindicatos conteria homens menos in-
teligentes e sobretudo mais asperos e menos dispostos a
compreender os problemas gerais. Os representantes dos
ferroviarios, ou dos mecanicos, ndo teriam que defen-
der apenas os seus intéresses, teriam que fazer politica in-
terna e externa, financeira, religiosa, etc. Afrontariam éles
os grandes problemas das sociedades contemporaneas com
mais inteligéncia e mais competéncia do que os que atual-
mente compéem as assembléias politicas?” A acusacgio feita
a0 marxismo de enxergar sOmente os fatos econdmicos, é
igualmente verdadeira em se tratando das concepcdes sindi-
calistas de qualquer natureza.

II — Sistema mixto — Camara Politica e Camara Corporativa

O sistema mixto é, sem duvida, mais atenuado. Mas,
nem por isso deixa de ferir, em cheio, o principio da repre-
sentacdo politica, como direito do povo, em sua totalidade,
ou universalidade. Por que, essa pretendida camara cor-
porativa, funcionando paralelamente a uma camara politi-
ca, ou recebe capacidade para decidir, tanto quanto a outra
cAmara, ou tem um cunho meramente consultivo. No pri-
meiro caso, constitue embaraco a funcao unificadora do po-
der publico e mutilacio do principio politico fundamenal
da igualdade. No segundo, deixa de ter eficiéncia real e
ndo passa de uma exploracdo politica das classes econ6mi-
cas. Constitue na primeira hipotese um embarago, porque
viria acrescer os conflitos, ao invés de resolvé-los; significa-
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ria, mais, uma restricio odiosa & igualdade dos cidadaos,
pois 0s que pertencessem aos grupos profissionais votariam
duas vezes, uma como membros do grupo, para a constitui-
c¢do da camara corporativa, com iguais direitos da camara
politica, outra, como cidadios, para a formacdo da camara
popular

As classes econdmicas, devem ter, no Estado moderno,
outra e mais relevante funcio, do que a que lhe pretendem
atribuir as correntes interessadas em explora-las: — € a
funcdo de colaboracdo direta na administracdo publica, de
que tratarei ao desenvolver a segunda parte do programa.

Devo referir-me ainda a certas modalidades da doutri-
na, curiosissimas, que se vém infiltrando entre nds. Por
exemplo: o sindicato unico, ou privilegiado, sem ser sindi-
cato de Estado. Outro exemplo: a representacdo profissio-
nal como simples ala da cAmara politica. Ali, um absurdo;
aqui, uma dilui¢do de alguns representantes de interésses,
na massa, infinitamente maior, dos representantes politicos.
Diluicdo que torna o processo inutil e sé vale pela consagra-
¢ao de uma desigualdade: — a mesma a que acima se fez
referéncia, isto é, o voto duplo atribuido aos membros dos
grupos profissionais.

Outro preconceito, ndo menos curioso, que entre nds tem
criado asas, é o do chamado “governo de técnicos” Mais
modestos, os pregadores da novissima doutrina nio se aba-
lancam a peditr a supressdo das camaras politicas, eleitas
pelo sufragio popular. Contentam-se com o reclamar o
exercicio do poder executivo, fundados mos titulos de sua
especializacdo. Ndo querendo condenar tanto esférco, com
palavras minhas, aqui vdo as considera¢des de um notavel
escritor politico francés: “digamos a verdade nia € crua:
essa pretensdo dos técnicos ndo ¢ mais do que um novo sin-
toma da anarquia presente, uma nova -manifnestagéo da con-
fusdo das idéias, das funcoes e das forcas. Antes de mais
nada, ndo ha comparar os titulos dos técnicos com os dos
sabios. A técnica nao passa de uma aplicacdo, de uma ante-
cipacdo da ciéncia pura, sem a qual nada vale. Em seguida,
a especializacdo dos técnicos é mais pronunciada ainda do
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que a das competéncias cientificas e a visdo do conjunto
falta a estas € aqueles. Do mesmo modo por que a ciéncia
pode fornecer um método de reflexio politica, mas ndo pode
constituir um corpo capaz de exercer o poder, assim tam-
bém o parecer dos técnicos pode ser 1til, sem que porisso se
lhes deva conferir, a éste titulo, o direito de governar, que
€ a esséncia do Estado. O Estado nido é uma emprésa, ou
empregando o termo em sua acepcido mais ampla, ndo é
uma emprésa como as outras. Seu objetivo ndo é econd-
mico, mas politico. Sua funcido nio € o sucesso material que
produz a riquesa, mas a enunciacao do direito que assegura
a justica. ” “Para governar os homens é necessario um
senso supremo dos valores sociais, que inutil seria buscar-se
nos técnicos. Eis porque a reacdo do espirito publico con-
tra as decisGes tomadas ou sugeridas pelos técnicos, raramen-
te corresponde as suas espectativas. E' que éles nao estido
habituados a apreciar os fatores psicolégicos. Habituados a
conhecer ¢ a liaar somente com cousas materiais, esquecem-
se de que a sociedade é uma comunidade de conciéncias que
quer ser respeitada, antes de ser um patrimonio de avaliacio
econdmica.”

Frequentemente os que falam em “politica’ ignoram
o que por “politica” se deve entender. Condenavel é a he-
resia contida na foérmula “géverno apolitico”, que, quando
existe, crendo-se sinceramente tal, faz politica sem o saber,
como o senhor Jourdain fazia prosa. Que é politica se-
nao a arte de gevernar?

III — A tecnocracia — Conceito e analise

A tecnocracia, doutrina que a Universidade de Colom-
bia j4 ndo mais apadrinha, tem aspectos interessantes e as-
pectos de um cabotinismo aterrador. Sua histéria se liga
a vida aventurosa de Howard Scott, espécie de homem-mis-
tério, que os jornalistas americanos em vido tentaram des-
vendar. Formado em engenharia pela Universidade de Ber-
lim, nio formado por universidade alguma, homem de
excecional valor, autor de atos criminosos contra os interés-
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ses da patria durante a guerra — sob mil prismas e com
mil figuras ésse homem nos é apresentado.

Sua doutrina data de 1921 e contém duas grandes par-
tes: — uma, destrutiva, que é a mais interessante; outra,
construtiva, que é pueril.

A parte destrutiva forma, hoje, através de suas estatis-
ticas, uma grande arma, ou o melhor argumento dos comu-
nistas. Consiste em proclamar os perigos resultantes do
prodigioso acréscimo da produtividade mecanica. “A capaci-
dade dos Estados Unidos, em matéria de férca, é de um bi-
lThao de cavalor-vapor, que eqiiivalem e substituem o traba-
lho de dez bilhées de homens, isto é, cinco vezes a popula-
cdo do globo terrestre. Hoje, na industria do ferro, por
exemplo, um s6 homem, trabalhando uma s6 hora, produz
o que, ha cincoenta anos, teria produzido durante sessenta e
cinco horas. Antes da invencdo de Guttemberg, teria sido
preciso, para produzir um s6 numero do “Times”, empregar
37.500.000 homens, ao passo que hoje, 2.000 homens bas-
tam. Sera preciso concluir-se que a invencdo da imprensa
privou 35.500.000 de homens do seu trabalho?”

Em resumo: a parte destrutiva da doutrina consiste em
demonstrar, mediante longos e pacientes dados estatisticos
que a continuar o excesso de energia mecénica sobre a ener-
gia humana, dia virdA em que cairemos no abismo de uma
convulsio social invencivel. E antes que isso aconteca, eis
o remédio: — quatro dias por semana de trabalho e quatro
horas por dia; nada de moeda, nem de leis econémicas a
moda antiga; no lugar da moeda, uma unidade que resulte
da harmonia, da média, entre a energia humana e a energia
mecanica, com capacidade de aquisi¢do determinada por um
poder central, na propor¢io das mercadorias produzidas;
nada de dinheiro produzindo juros; o poder central, ja que
o problema é técnico, sera formado por concelhos de en-
genheiros e operarios.

Marx se satisfazia com duas horas de trabalho por dia
e com uma unidade de valor muito menos complicada, tais
os “bonus” do trabalho. Contudo, existem sérias afinidades
entre as duas concepg¢oes.
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Segunda Parte

FORMAS DEMOCRATICAS

CarrtuLo 1

Principios democraticos

Eis-nos chegado a segunda parte, 4 parte construtiva do
programa déste curso. Até agora, estudei as formas de
organizacido politica que se fundam na negacdo do direito,
a comecgar pelas suas exteriorizacdes fundamentais, que sdao
os direitos de liberdade e igualdade; isto é, estudei as dife-
rentes formas da ditadura. De hoje em diante, meu esfor-
¢o consistira em analisar as aplicacées modernas do princi-
pio democratico, examinando as novas modalidades prati-
cas de que se reveste. Intencionalmente, nao apresentei as
conclusGes de ordem geral relativas & primeira parte. In-
tencionalmente, porque julguei preferivel realizar antes o
estudo da parte segunda, afim de que, ao terminar o curso,
tais conclusdes se apresentem mais, com espontaneidade, no
espirito de quantos vém assistindo a estas conferéncias, do
que através de minhas proprias palavras.

O conceito da democracia estd em franca evolucdo. As
formulas classicas, as roupagens vistosas de que se revestia,
lancadas e proclamadas pela Revolucdo Francesa, ji ndo
correspondem a realidade das coisas. Existe um contras-
te, berrante e brutal, entre o ideal democratico e a realidade
democratica, tanto quanto entre qualquer ideal humano e
sua realiza¢cdo. Os enciclopedistas do século XVIII, os ra-
cionalistas e os revolucionarios, sonhavam com uma socie-
dade construida sdbre bases ideoldgicas e afirmavam seus
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crencas com o rigor de principios absolutos, esquecidos
de que, tudo quanto ¢ humano, maxime em materia social
e politica, é eminentemente relativo.

Foi preciso um século de lutas para que os pensadores
e tedricos da democracia readquirissem o senso da realida-
de. E enquanto nio se praticava a reconducdao do princi-
pio & sua expressido real, a demagogia imperava, prestando
mais desservico, do que servico, a causa, em si mesmo boa, da
democracia. “O povo é soberano”, “é o povo quem gover-
na”, “s6 o povo tem direitos” — eram frases, estas, atiradas
as multidGes, com o carater de dogmas. Na rea-
lidade, porém, elas ndo contém mais do que afirmacoes de
valor relativo, que necessitam, sob pena de sacrificio do
principio democratico, de conceitos novos € complementa-
res. Examinemos o problema sob éste aspecto.

I — Liberdade e Igualdade

Somos todos livres e todos iguais, no regime democra-
tico. E’ o que se proclama e é verdade. mas em termos.
Reconduzamos os principios da liberdade e da igualdade a
suas proporcdes reais, para justificar o proprio principio
democratico, pois, para tanto, ndo ¢ de mister fazer-se de-
magogia.

Na raiz da idéia democratica, ensina Kelsen, autor da
doutrina que vou expdr, embora nem sempre a aceite tal
qual se apresenta, na raiz da idéia democratica existem dois
instintos do sér social: a reacdo contra o constrangimento
resultante do estado de sociedade, ou seja, o instinto natural
da liberdade, € a negacdo de todo o valor da superioridade
de outrem, ou seja, a conviccdo de ser, quem manda, seme-
lhante a quem obedece, ou, ainda, o instinto da igualdade.

Por outras palavras: — se somos todos iguais ninguém
deve mandar, dizem os dois instintos, como instintos,
conjugados.

Mas, a realidade outro quadro e bem diverso nos apre-
senta, ensinando-nos ser a obediéncia condi¢io essencial da
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vida em sociedade. A experiéncia nos demonstra que
para sermos realmente, € mio idealmente, livres e iguais,
devemos obedecer. Eis um primeiro contraste entre o ideal
e a realidade. Nem porisso, entretanto, a ideologia politica
renuncia & reuniao dos dois conceitos, liberdade e igualda-
de; e é nessa reunido, nessa sintese, que consiste o caracte-
ristico fundamental da democracia.

Ora, essa sintese somente se opera por forca de um ciclo
de sucessivas transformacdes € ndo de um sé golpe.

Primeira transformagdo — Observemos a evolucdo dos
conceitos: — originariamente, liberdade e igualdadée eqiiiva-
lem a negag¢do da ordem social e, pois, do Estado; em se-
guida, ésses mesmos conceitos passam a ser base sdbre a
qual a organizacao social € a do Estado se levantam. Como
se opera semelhante transformacdo? — Pela incorporacio
dos dois conceitos a idéia da democracia, ou seja, transfor-
mando-se, um ¢ outro, por esta forma: se alguém deve, ne-
cessariamente, mandar, entio, mandemos nds todos a mods
mesmos. A liberdade natural se transforma, dessa arte, em
liberdade social e politica. E’ politicamente livre aquele
que esta sujeito, sim, mas a sua propria vontade, pois, no
dizer de Rousseau, a democracia deve eqiiivaler “a uma for-
ma de associacdo que defenda e proteja, com toda a forga
comum, a pessoa ¢ os bens de cada associado, carateri-
zando-se como coletividade por forca da qual, cada um,
unindo-se a todos, ndo obedeca, afinal, sendo a si mesmo e
fique tdo livre quanto antes”.

Segunda transforma¢do — Ja assistimos a uma primei-
ra transformacdo dos dois conceitos fundamentais, liberda-
de e igualdade. Incorporados a idéia politica, éles nao
mais se apresentam com o carater negativo que originaria-
mente tinham. Mas ja saimos do ideal para a realidade?
Ainda ndo. Dizer-se “mandemos nos todos a nés mesmos”
nio quer dizer, ndo pode dizer, na realidade, que a vontade
geral envolve a vontade uninime de cada um, isto ¢, que a
vontade geral seja a soma matematicamente certa de “todas”



— 160 —

as vontades individuais, sem exce¢do. Se se exigisse um
consentimento “unidnime”, em dois graves erros incidiria-
mos: primeiro, o de admitir a hipotese do contrato social
de Rousseau, absurdo perante o qual seria licito, a quem nao
mais quisesse consentir, o0 abandono da ordem social e poli-
tica; segundo, o de nio admitir o valor objetivo da norma
geral, isto é, seu valor contra todos, embora nem todos nela
hajam consentido. De mais a mais, a realidade nos mos-
tra, exuberantemente, como e quanto seria impossivel se-
melhante unanimidade. Os conflitos e as divergéncias tém
sua causa na natureza do homem € nos separam hoje, como
em todos os tempos nos separaram. Mas, sendo assim, sen-
do impossivel apurar-se uma vontade “uninime”, devemos
renunciar a fixacdo de uma vontade “geral”? Tambem nao.
Dentro dos limites, dentro das possibilidades humanas, uma
solucdo existe, consistindo na aplicacdo do principio majo-
ritario. Em linguagem mais singela: ndo se podendo obter,
como nao se pode, uma vontade undnime, aspira-se a uma
ordem geral que nao esteja em contradicdo a nido ser com
0 menor numero possivel de individuos.

Observem como os conceitos de liberdade e igualdade,
A4 medida em que agem como fatores, ou principios
fundamentais, da democracia, se transformam e re-
.duzem: — da liberdade ampla € irrestrita, instintiva e ori-
ginaria, que ndo consentia em que alguém mandasse e ou-
tros obedecessem, chegamos a liberdade e igualdade que re-
clamam essa obediéncia a bem do ordem social e politica,
operando-se a transformacdo em virtude de um principio
novo, que é o proprio principio democratico, segundo o qual,
de vez que é necessario obedecer, para que possamos viver
em sociedade, entdo, “obedecamos a nés mesmos” Mas, 0
ciclo da transformacdo ainda ndo para neste ponto, pois o
proprio principio democratico, assim expresso, equivale a
uma férmula que ndo me corresponde inteiramente & reali-
dade. E, verificada a impossibilidade do exercicio do po-
.der por todos os individuos unanimemente, os conceitos de
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te anos, pelo sistema da represent
A diregio e o processo das e

tenceram a magistratura

Suas decisdes, salvo disposigio em

absoluta dos votos proferidos.
— Suas sessoes, em regra, sao publicas.

REPRESENTAGCAO POPULAR

— Orgdo politico por exceléncia, que elege os delegados do

Orgio de representagio popu-
direto, pessoal, de homens e mulheres com mais de vin-

“autoridades eleitorais”, das quais fazem parte, como
assessores, com voz deliberativa, representantes dos par-
tidos candidatos ¢ membros da magistratura, ou que per-

A duragio de cada legislatura é de quatro anos, poden-
do o_préprio Concelho Nacional, antes de findo éste pra-

20, decidir sua dissolugio, por lei ordinaria.

presenga minima de um tergo de seus membros e maioria
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0, a0s quais concede

ao re

fragio igual, secreto,

agao proporcional.
leigBes competem as

\.e do C. F. n

DOS CONCELHOS
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contrario, exigem a

seus votos e pareceres.
— Nio podem pertencer aos dois Concethos ao mes-

DISPOSICOES COMUNS aos MEMBROS

— Gozam de imunidades.

— Os membros do C.

CONCURSO DIRETO DO PO

PROCESSO DA LEGISLACAO

YO

govérno federal.
lei por intermédio do govérno.
Duzentos mil eleitores, ou a metade

A iniciativa das leis pertence aos membros do C. N. e ao
O C. F. pode apresentar propostas de

Estados, podem, sob a forma de projeto, apresentar, por

da populago de trés

I N

mo tempo.
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ASSEMBLEIA FEDERAL

— E’ formada pelo C. N. e pelo C. F. reu-

.- Os funcionarios civis e os militares nao precisam

2.

CONCELHO FEDERAL

RLEPRESENTACAO DOS ESTADOS

— Orgio de representagio dos Estados ¢ de colaboragido
legislativa. Seus membros sio eleitos pelas Dietas, em
numero proporcional ao dos habitantes de cada Estado
O nimero maximo de representantes, para cada Estado,
¢ de doze e o minimo de trés
o seu suplente.

Cada representante tem

O tempo do mandato eqiiivale ao da legislatura que o
confere.

A eleigdo ¢ feita pelo sistema representagio proporcional,
nao devendo, os eleitos, pertencer necessariamente 3s
Dietas.

Os Estados se sucedem de seis em seis meses na pre-
sidéncia déste Concelho, por érdem alfabética.

O Concelho Federal é convocado por seu presidente e se
reune na sede do Concelho Nacional.

Em regra, suas sessGes sio piblicas.

de licenga para o exercicio de mandato junto aos

Concelhos.

— Eles tém direito ao tempo necessirio para o pre-
paro de suas candidaturas.

PROCESSO DA LEGISLACAO
CONCURSO DIRETO DO POVO

- Quando a revisio total ou parcial da Constituigio for pe-
dida por um tergo dos membros do C. N, ou do C. F,,
antes de ser promulgada, deve ser submetida a todo o
povo da Federagao.

intermédio do govérno, propostas de leis ao C. N
— Toda a deliberagio do C. N. deve, por seu presidente, ser
transmitida imediatamente ao chanceler, a quem com-
pete encaminhi-la ao C. F. .
Si o C. F. formular oposigio motivada, a deliberagio, por
intermédio do chanceler, voltara ao C. N., que poderd
manté-la, presente, pelo menos, metade de scus membros.
Neste caso, deve a deliberagio ser promulgada.
O C. F. nio pode, todavia, opor-se 4s deliberagdes do C. N.
referentes ao regimento déste concelho, a adogdo do orga-
mento, a empréstimos federais e & disposigdo do patriménio
federal.

LEGISLACAO FEDERAL

nidos em sessdo publica e conjunta
na séde do Concelho Nacioval, para
eleger o Presidente da Repiblica e
decidir sdbre declaragio de guerra.

— Também lhe compete manifestar-se.

sobre pedido de licenga para proces-
so do Presidente da Repblica.

A ndo ser para éste ultimo fim, sua
convocagio compete ao Presidente da

COLABORAGCAO DO CONCELHO NACIONAL
E DO CONCELHO FEDERAL COM O PODER

EXECUTIVO
-— A colaboragdo se exerce, principalmente, mediante:
a) — a aprovagdo dos tratados politicos internacio-
nais;

b) — a votagio das leis da despesa e da receita;
¢) —— o “contrdle” dos atos do govérno, o pedido de
informagdes, a votagdo de mogbes sobre o exer-

bros o pedir.

de dois tergos dos votos proferidos

A lei aprovada, mas ainda nio promulgada, deve, pelo
Presidente da Federagio, ser submetida a referendum,
si assim decidir o C. N., ou si a maioria de seus mem-

— As leis constitucionais, ou as disposigdes constitucionais
contidas nas leis ordinirias, sdmente podem ser votadas
presente a metade dos membros do C. N. e por maioria

Repiiblica.

por aquele.

ccler Federal

0 EXERCITO

- Assegura a protegio das fron-
teiras da Repiblica.

Sob requisigio da autoridade
civil, compete-lhe proteger as
instituicSes constitucionais, as-
segurar a ordem e 2 seguran-
ca no interior do pais e pres-
tar seu auxilio cm casos de
catastrofes ou calamidades ex-
cecionais.

O C. N. dispde do Exército.
Dentro das medidas fixadas
pela lei o exército esta a dis-
posi¢do jmmediata do Gover-
no Federal, podendo seu con-
curso, outrosim, ser solicitado
pelas autoridades dos Estados
e das Comunas, nos casos de-
terminados em lei.

— Uma lei especial determina a
quota de contribuigao dos Es-
tados no recrutamento, manu-
tengdo do Exército, ete.

PODER EXECUTIVO FEDERAL

4

O PRESIDENTE FEDERAL

E’ eleito em escrutinio secreto pela_Assembleia | — Os.. ministros, coletivamente,

Federal, sendo reclegivel
uma s6 vez para o periodo imediato.

por qu'dU'O anos,
Somente pode ser processado mediante licen-
da da A. F., perante 2 gual responde por vio-
lagdo intencional do direito, no exercicio de
suas fungdes.

Durante o mandato nio pode pertencer a ne-
nhum corpo representativo, nem exercer qual-
quer profissao.

Compete-lhe: — representar a Republica nas
relagdes internacionais, nomear os servidores
da Federagdo, conceder graga, diminui¢do ou
comutagio de pena, declarar a legitimidade
de filhos ilegitimos, a pedido dos pais, con-
ceder direitos honorificos, indenizagdes e soc-
corros de aposentadoria, etc.

— Presidem-na, alternadamente, o presi-
dente do C. N. e do C. F.,, a comegar

— Suas decisdes sao promulgadas por
seu presidente e rubricadas pelo chan-

regulamentos

cicio do Poder Fxecutivo;
d) — 2 nomeagio de comissbes de inquerito;
e) -— a colaboragiv em determinadas matérias (tari-
fas ferroviarias, taxas postais, etc.).
- E’ instrumento da colaboragio a ‘“‘comissio principal”,
que, além de outras fungdes, intervém na escolha do go-
vérno e, por disposigio de lci, na elaboragio de certos

0 GOVERNO FEDERAL

formam o. Go-
vérno Federal, sob a presidéncia do chai-
celer.

O govérno é eleito pelo Concetho Nacional por
escrutinio secreto, sob proposta de conjunto
feita pela “Comissdo principal”. Na auséncia
do C. N., esta comissio nomeia provisorii-
mente 0 govérno. -
Para o exercicio de suas funcdes depende o
govérno da confianga do C. N. A recusa de
confianga exige, pelo menos, a presenca de
metade dos membros do C. N.

Os membros do govérno e 05 comissdrios
por éles enviados, tém o direito de participar
de todas as deliberagdes do C. N., do C. F. e
da A. F. e respectivas comissdes, salvo das
da “Comissio Principal”, que sé os recebe
mediante especial convite. Sua presenga pode
ser exigida pelos trés corpos.

— Os membros do govérno respondem perante o

C. N. por violagio intencional do direito.

A JUSTICA

— A Justica é uma s6 em toda
a Federagio, competindo a
legislagao federal determinar
a organizagio e a competéncia
dos tribunais.
A Justica Militar s6 exerce
suas fungdes em tempo de
guerra.
Nio existe pena de morte no
processo ordinario.
Os juizes, nomeados pelo Pre-
sidente da Federagao, sob pro-
posta do govérno e indicagio
dos corpos judiciarios, sdo in-
dependentes no exercicio de
suas fungdes.

Gozam das regalias de vitali-

ciedade e inamovibilidade, sal-

vo nos casos previstos por lei,
ou em virtude de sentenga ju-

dicial. . .

Nio compete aos trihunais

apreciar a validade das leis re-

gularmente publicadas.

_ E’ instituido o jury para 0s
crimes de peralidades mais
graves e para os delitos po-
liticos.

CORTE de CONTAS. Compete-lhe fis-
calizar a gestio econdmica federal, bem
como a das fundagdes, dos fundos e dos
estabelecimentos administrados por or-
gaos da Federagao.

— E’ diretamente subordinada av Conce-
tho Nacional, que elege, sob proposta da
“Comissao principal”’, o presidente da
Corte e o demite.

— Seu presidente responde perante o C. N,
como os membros do govérno.

— Os membros da Cdrte sio nomeados pelo
Presidente da Federagio, c<ub proposta

GARANTIAS da ADMINISTRAGCAO.

— Exerce-as a Cborte de Justica Adminis-
trativa, que julga os recursos contra os
atos das autoridades administrativas.

— Sua decis3o anula o ato impugnado e
nas deliberagdes subseqiicntes devem as
autoridades administrativas acatar a tesc
juridica firmada pela Cérte.

— Seu presidente e seus membros, sob pro-

cional, mediante a seguintes fungdes: —

GARANTIA da CONSTITUICAO. Exerce-as a Corte de Justica Constitu-

¢io, os Estados e as Comunas, dos direitos 3
competéncia dos tribunais ordindrios; b) — 2 solugdo dos confhfos de com-
peténcia entre tribunais e autoridades adminisgratn'as, entre a Corte de Jus-
tica Administrativa e todos os outros tribunais,

o amparo, contra a Federa-

a) — -
patrimoniais que escapam a

entre os Estados ¢ entre a
bre a competéncia da Fede-

Federagio e os Estados; ¢) — a decisdo prévia sl > . o
ragao ou dos Estados; d) — o reconhecimento da legalidade ou ilegalidade
dos regulamentos federais ou dos Estados; e) —a decisdo sobre os re-
cursos de carater geral contra as eleigées para o C. N., para 0 C F., para
as Dietas e para qualquer assembléia legislativa, e, a pedido dessas assem-
bléias, as questdes relativas a perda do mandato por a]_gum de seus mem-
bros; f) — a decisio sobre a constitucionalidade das leis federais ou esta-
duais; g) — a decisdo sobre a responsabilidade constitucional dos 6rgaos

do respectivo presidente,
— A Cérte também examina a gestzo dos

posta do govérno,

superiores da Federagdo e dos Estados, por

sio nomeados pelo

violagao intencional do Direito.
_ Seu presidente, vice-presidente e a metade de seus membros sio eleitos

Estados, os quais junto a ela mantém
um representante.

presidente da Federagio.

pelo Concelho Nacional. A outra metade ¢ eleita pelo Concelho Federal:
Todos guzam de vitaliciedade.

Organizado pelo Prof. VICENTE RAO
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liberdade e igualdade ainda se transformam para aceitar a
fixacdo da vontade geral pelo processo da maioria.

O caminho é longo entre o ideal € a realidade. Hei de
percorré-lo a passos largos, porque estas conferéncias nao
podem deixar de ser sintéticas.

Terceira transformagdo — As duas transformacées an-
teriores tém a virtude de fazer da liberdade e da igualdade,
nio mais a {or¢a instintiva que repele toda e qualquer do-
minacao, mas “uma forca de participacdo ao poder publico,
ao poder do Estado” Igualmente digna de nota é a tercei-
ra transformacao, que das duas anteriores resulta. Digna
de nota, principalmente, devido ao processo em virtude do
qual a transformacao se realiza. De fato, cada qual contri-
bue para a formacdo do poder politico, ndo atribuindo a um
homem, ou a alguns homens, ésse poder, mas, atribuindo-o a
uma “pessoa, a uma vontade coletiva distinta das vontades
e personalidades individuais que a compéem” Surge, assim,
a figura da “pessoa anonima” do Estado. E com essa figu-
ra, mais uma vez ressalta o contraste entre o ideal democra-
tico e a realidade democratica. Por que verdade é, verdade
incontrastavel, que nem a democracia, nem qualquer outro
sistema politico, podera jamais evitar que os homens devam
obedecer a seus semelhantes e, porisso, bem afirma Hans
Kelsen ser a personificacio do Estado, sob éste aspecto, um
véu que dissimula a sensibilidade democratica e humana
contra 0 dominio do homem s6bre o homem.

Quarta transformacdo — A metamorfose continua. O
individuo, que em unido com os outros individuos, cria a
ordem social e a ordem politica, aceitando o principio do
poder, é livre a titulo de membro dessa unido, enquanto per-
manece nos seus lacos € em razao dessa permanéncia. Na
frase do autor da doutrina: o individuo aliena sua liberdade
natural, para recupera-la como liberdade politica. Mas a
liberdade politica pressupde a ligacdo do individuo ao Es-
tado. Logo, em rigor, quem ¢ livre é o Estado e nio o in-
dividuo. Passa, entio, o Estado, a ser o unico criador do
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direito? Ndo. Essa liberdade do Estado sofre inu-
meras restricdes e, nesse ponto, divirjo do conceito
que Hans Kelsen apresenta dos direitos individuais. Dessas
restricdes se destacam: os direitos inerentes 4 personalidade
humana, entre os quais, os proprios direitos de liberdade
e igualdade, apenas e somente atingidos na parte estrita-
mente necessaria de sacrificio exigido pela comunhdo so-
cial; destacam-se os principios gerais de direito, incorpora-
dos a civilizacdo humana; destaca-se a manifestagdo da von-
tade popular, revelada através do voto, da imprensa, etc.,
— o que tudo constitue limite a liberdade do Estado.

Eis as diferentes transformac¢ées dos conceitos liberda-
de e igualdade, no ciclo evolutivo que vai do ideal a reali-
dade. Mas, somente ésses conceitos se transformam, ou,
também, todos os demais, que constituem os elementos da
idéia democratica? Todos ésses elementos se transfor-
mam. E reconhecer uma tal transformacio, equivale a
aceitar concientemente, € nio demagogicamente, o princi-
pio democratico.

II — O Povo

Primeira transformagdo — A democracia ideal nos en-
sina que existe uma identidade entre o povo como sujeito
ativo, ou titular, do poder, € o povo como sujeito passivo
désse mesmo poder. Mas, que é “povo”? Um conjunto de
individuos que, sob um ponto de vista ideal, formam uma
unidade, responde-se ideologicamente. Que ¢é, porém, o
povo, na realidade? A realidade nos exibe um amontoado
de oposicdes religiosas, nacionais, economicas, politicas, etc.,
dividindo e sub-dividindo os homens. Onde, entdo a “uni-
dade” do povo? Uma unidade, a-pesar-de tudo, existe, uma
lnica, ndo sob ésse, mas sob outro aspecto: o povo se apre-
senta como unidade s6 e sO sob o ponto de vista juridico,
isto ¢, perante a lei, &4 vista do carater objetivo da norma
legal e da submissdo de todos a ordem social e politica. Di-
vididos, embora, por motivos politicos, sociais, econdémicos,
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raciais, etc. todos os individuos, todos os membros compo-
nentes de uma sociedade formam uma unidade sob o aspe-
cto de sua sujeicio a um poder supremo. Mas, se assim &,
atendendo-se a que a norma geral, a lei, rege atos ¢ néo
pessoas, atos determinados (isto é, atos exteriores fora do
circulo da fé, da conciéncia, da simples moral), o povo ja
nao pdde ser definido como um conjunto de individuos, mas,
tdo s6, como um sistema de atos determinados, regidos pela
ordem do Estado.

Segunda transformagdo. — Prossigamos no estudo do
principio originario: — o da identidade do povo titular do
poder com o povo objeto passivo desse mesmo poder. Essa
identidade existe? N&o. Em primeiro lugar, nem todos os
individuos colaboram na formacdo da vontade geral. Por
mais amplo que seja o direito de voto, sempre se impdem
restricGes, ora em razido da idade, ora da satide mental e
moral, ora, em certos paises, de sexo, etc. Em segundo lu-
gar, nem todos os que podem exercer o direito de voto real-
mente o exercem, eis que as abstenc¢des atingem, por toda a
parte, cifras elevadas. Assim, enquanto o circulo dos que
contribuem para a formacdo da vontade geral diminue, o
dos que devem obedecer a essa vontade, abrangendo a tota-
lidade dos individuos, ndo pode diminuir Mas, semelhante
desigualdade sacrifica, por acaso, o principio da democra-
cia? — Nao. ‘Como sistema politico, que ¢, fundado na na-
tureza humana, a democracia procura, mediante o emprégo
de processos complementares, suprir as falhas resultantes da
aplicacao pura e simples dos conceitos em que se funda. O
acenado contraste nao atinge a esséncia do principio demo-
cratico, devido a existencia dos partidos politicos e & funcdo
constitucional que lhes é atribuida nas democracias. A parte
mais importante da formacao da vontade do Estado, diz
Kelsen, opera-se no seio dos partidos. Sido éles que agitam
a opinido publica e procuram interessd-la nos problemas de
ordem geral. “A democracia moderna, diz o mesmo autor,
Tepousa inteiramente sobre os partidos, que ddo ao princi-
pio da participacao do povo ao poder publico a mais larga
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aplicacdo. E’ ilusdo, ou hipocrisia, sustentar-se que a demo-
cracia pode viver sem partidos politicos”

Terceira transformacdo. — Mesmo reduzido, como aci-
ma, a suas proporc¢oes reais, € o povo quem, diretamente,
dita a vontade geral? Tambem nio. Nio, a vista da im-
possibilidade do exercicio coletivo désse direito. Imagine-
se o povo elaborando leis, aplicando-as € exercendo o poder
jurisdicional na praca publica, em sua totalidade. Essa
impossibilidade, entretanto, é suprida pela aplicacao do prin-
cipio majoritario que, em primeiro lugar, se exerce na esco-
lha de um certo nimero de individuos para constituir o par-
lamento. O poder do povo, pois, poder é que se exerce in-
diretamente e nao diretamente; e “parlamento é o 6érgao co-
legiado eleito pelo povo, mediante sufragio universal e igua-
litario, isto é, democratico, orgiao que, tomando suas decisGes
por maioria, forma a vontade diretora do Estado.”

Quais os principios fundamentais que justificam o par-
lamento? Os contidos nas férmulas demagdgicas da “re-
presentacdo”? Que representaciio do povo € essa, se 0 man-
dato imperativo ndo é permitido, isto é, se ndao ¢ licito aos
eleitores ditar ordens aos eleitos? Os principios que fun-
damentam o exercicio do poder por ésse corpo colegiado
sdo0, na realidade, apenas os seguintes: — o principio majo-
ritario (decorrente da impossibilidade de se reunir a una-
nimidade do consenso popular) € o principio da divisdo do
trabalho, ou diferenciacao social (resultante da impossibili-
dade de ser o poder exercido diretamente pelo povo, mesmo
em maioria € menos ainda por unanimidade)

Quanto estamos longe daquele conceito primitivo: man-
demos nos todos a n6s mesmos! Mas, a democracia deixaria
de ser umn sistema se, diante dessas restricoes e transforma-
coes sucessivas de seus elementos fundamentais, nio criasse
instituicbes novas tendentes a suprir ou remediar os males
dai resultantes.

Chegado a éste ponto o ciclo de transforma-
coes € metamorfoses, torna-se necessario reforcar a idéia
democratica, isto é, aproximar de novo o povo do 6rgio que
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a éle se substituiu. Como se pratica, na democracia moder-
na, ésse reforco? Mediante: a) o referendum; b) a iniciati-
va popular em matéria legislativa; ¢) o contrdle dos parti-
dos; d) a revogacdo do mandato pelo partido, quando o seu
candidato eleito trai os principios aceitos pelos que o elege-
ram; e) a protecdo das minorias; f) o sistema do voto pro-
porcional, nao sé6 na formagido das Camaras, como nas elei-
¢oes internas dessas mesmas Camaras, por forma a que
essas minorias sempre tenham representantes nas comis-
soes, etc.

Todas essas novas formas da aproximag¢do do povo ac
poder, no sentido de uma colabora¢do mais estreita, mais
real, da que advinha em virtude dos principios solenemente
proclamados pelos velhos tedricos da democracia, todos
ésses modernos processos democraticos, eu os estudarei a
seguir.

III — A multiplicidade dos poderes politicos

Repito: — as diversas metamorfoses examinadas obe-
decem, precipuamente, a dois principios: — o principio ma-
joritario (resultante da impossibilidade de se colher, para
a formacao da vontade do Estado, o consenso unanime dos
cidadiaos) e o principio da divisdo do trabalho, ou diferen-
ciacdo social (conseqiiéncia da impossibilidade de direcéao,
por parte do povo, mesmo constituido em maioria e niao em
unanimidade) Assim, surge o parlamento e, uma vez for-
mado, ndo ha como desconhecer a distdncia que o separa
do povo, distancia eqiiivalente a extensdo do caminho per-
corrido durante a evolucdo, ou metamorfose, dos princi-
pios basicos da democracia. Mas, essa distancia nio vem
em desabono do regime. A democracia, por ser um
sistema, por se fundar no aproveitamento maximo de
todas as possibilidades humanas, por ser o 1nico
regime de direito, apresenta-nos, ela propria, os meios
tendentes a operar uma reaproximacao entre aquele 6rgio
politico, isto é, o parlamento, € o povo, que o elegeu. Désses
meios, devemos destacar o “referendum” e a iniciativa po-
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pular, o controle exercido pelos partidos, a funcdo consti-
tucional dos partidos, a protecio das minorias e outros que
ja enunciei.

Antes, porém, de estudar esses novos “processos”, devo
advertir que a técnica da democracia nio se encerra, nem
se satisfaz apenas com a criacdo do parlamento.

Esse orgido colegiado, eleito pelo povo mediante sufra-
gio universal e igualitario, isto ¢, democratico, forma a von-
tade diretora do Estado, operando, por sua vez, mediante a
aplicacdo do principio majoritario.

Como o povo, ao elegé-lo, decidiu sua escolha pela von-
tade da maioria, assim tambem o parlamento apura a “von-
tade geral”, pelo mesmo processo. A redu¢do da forca ori-
ginaria dos elementos que formam o principio democratico,
também se verifica, assim sendo, no funcionamento interno
dos proprios orgaos do Estado. E nido é s6. O parlamento,
mesmo por sua maioria, ndo exerce, nem pode exercer, o
inteiro poder publico. Na ordem social organizada, duas
espécies de normas existem. As normas gerais, que defi-
mem € regem as relacdes humanas, genéricamente; e as
normas individuais, ou atos de execug¢ido, que visam reali-
zar € aplicar as normas gerais. Ora, o mesmo 6rgao que dita
as normas gerais nao poderia aplica-las. As duas funcdes,
por sua natureza, sdo diversas e exigem orgdos diversos.
Ainda aqui intervem o principio da diferenciacdo social, ou
lei da divisdo do trabalho, for¢ando-nos a criar um novo
orgiao ao lado do parlamento: o 6rgio executivo. Um novo
orgio que nao é o ultimo, neste novo ciclo de transformacao
e aplicacdo. Ndo é o ultimo porque a aplicacdo, ou execucio
de normas gerais, por sua vez se sub-divide em duas outras
funcdes: a execucdo administrativa 'e a execucdo jurisdicio-
nal, sendo esta tltima a que tem por fim restabelecer a ordem
juridica violada, mediante a aplicacdo das sancdes impos-
tas pelas normas que definem € regem as relacdes humanas.

Por outras palavras: — como conseqiiéncia da propria
natureza especifica das funcdes politicas, tres poderes sur-
gem, que sio: o parlamento, com funcdo legislativa, isto ¢,
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de elaborar as normas gerais; o Executivo, com a funcao de
aplicar administrativamente essas mesmas normas € o Ju-
diciario, com a funcido de restabelecer o direito violado.

A criacdo da norma geral é ato de vontade do Estado
relativamente livre, pois com larguesa é exercido pelo par-
lamento dentro do circulo de competéncia que lhe é fixado,
apenas, pela Constituicio, ou Estatuto politico; a criacdo da
norma particular (administrativa) é ato de vontade do Es-
tado que nao ¢é livre, e sim ligado pelos limites que lhe impde
a norma geral.

No Estado de Direito pois, o que ¢ dizer, na democra-
cia, o Poder Executivo é ligado pela prdpria vontade do Es-
tado, pois deve observar e aplicar as normas gerais que a
todos regem na sociedade, ao proprio Estado como aos in-
dividuos. E nisso a democracia se distingue das formas au-
tocraticas de govérno. A submissido & norma geral, a lei, ca-
raterizando a democracia, da origem ao conceito da legali-
dade dos atos do poder publico. Essa legalidade ha-de pres-
supor, necessariamente, um “contréle”, no sentido de se to-
lTher toda € qualquer eficiéncia aos atos violadores das nor-
mas gerais. Para ésse fim, as modernas organizacdes poli-
ticas criaram, umas, Cortes Especiais de Justica Adminis-
trativa, ou atribuiram outras, essas funcées as Cortes Cons-
titucionais, ou, ainda, as Cortes de Justica ordinaria. Mas,
por uma forma ou por outra, a tendéncia se generaliza no
sentido do “contrdole” dessa “legalidade”

E’ digno de nota o cuidado com que o sistema democra-
tico procura, a cada passo, dar organizacio sistematica a
formacdo e a atividade do Estado, realizando, a cada mo-
mento, uma aproximacido maior entre os seus elementos fun-
damentais e os 6rgidos politicos que os -atualizam. Como su-
cede com o parlamento, que a democracia moderna, por
meio de institnicbes complementares, de novo avizinha ao
povo, donde o parlamento saiu, assim também com os de-
mais 6rgios do Estado procede a democracia, instituindo o
principio e a pratica da legalidade, como condicdo do valor
dos atos do poder.
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Desenvolvido ésse aspecto da matéria, passarei a exami-
nar o problema da escolha, ou elei¢ido, dos chefes, na demo-
cracia. Lembrarei, de inicio, que na democracia os chetes
se renovam e exercem o poder por tempo limitado, ao con-
trario do que sucede nas formas politicas autocraticas; e
essa renovacgio, em todos os graus da hierarquia politica,
permite a cada qual pleitear o exercicio das fun¢des publi-
cas, sejam elas quais forem. Ora, atendendo-se a que, no
sistema democratico, todos, ou a maior parte, participam do
poder publico, seja pelo sufragio, seja por via de contribui-
cao direta ou indireta, na formacao da vontade do Estado, e
atendendo-se a que, sob o ponto de vista legal, tém todos
iguais direitos a todos os postos politicos, ha de se concluir
que a democracia exerce inegavel missio educadora, quando
por mais nao seja, pelo fato, minimo, de reconhecer a apti-
dao indistinta dos cidaddos ao ‘exercicio do poder Essa
aptidio legal produz, fatalmente, o aperfeicoamento
individual, a cultura politica e civica, ao passo que,
correspondentemente, nas ditaduras, o afastamento produz
deseducacio e desinterésse pelas coisas publicas.

Resta-me definir as relacoes da democracia com a eco-
nomia. Nao é missdao do Estado, do Estado de Direito, a de
proporcionar a riqueza aos cidadaos e sim a de lhes propor-
cionar um ambiente de ordem juridica e social dentro do
qual cada individuo possa exercer livremente sua capacida-
de e sua atividade, procurando, por sua prépria iniciativa e
mediante o emprego de suas proprias forcas, o bem estar
material a que tem direito. Contudo, nido significam esses
conceitos que o Estado deva permanecer totalmente e siste-
maticamente indiferente ante as desigualdades sociais € eco-
noémicas, quando estas podem provocar um desequilibrio ca-
paz de atingir a propria ordem juridica. Ao Estado incum-
be, com carater facultativo € ndo permanente, isto é, respei-
tando a iniciativa privada, o direito, ou melhor, a obrigacio
de intervir na ordem social e, pois, econémica, quando a ini-
ciativa individual for insuficiente para restabelecer um equi-
librio violado, ou quando se mostrar prejudicial ao interésse
coletivo.
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Caprituro IX
ORGANIZACAO DEMOCRATICA
I — Principios gerais

Antes de iniciar o estudo da organizag¢io democratica,
€ necessario fixar-se nitidamente o traco que fundamental-
mente distingue a democracia dos demais regimes politicos.
Trés sdo as formas contemporineas de ditadura, que pre-
tendem haver resolvido o problema da harmonia social e
politica: — o sovietismo, o fascismo e o hitlerismo. O so-
vietismo se carateriza, ou apresenta, como regime consisten-
te na sujeicdo do Estado e de sua atividade 4 idéia de “clas-
se”; a organizacdo fascista se diz subordinada a idéia de
“macdo”; a hitlerista, dominada pela idéia de “raca” Clas-
se, nacao e raca, na linguagem social, politica e econdémica,
tém sentido proprio, que todos conhecemos. Mas, na lin-
guagem e na conceituacdo soviética, fascista e hitlerista,
assumem um significado todo especial, pois se transformam
em noc¢oes metafisicas, revestem-se de carater simbolico e
mais constituem mitos do que realidades. Seja em que sen-
tido for, o que, todavia, nao padece duvida, é que aqueles
trés regimes politicos surgem € vivem em torno de concei-
tos restritos, incapazes de conter, em si mesmos, todas as
multiformes manifestacGes da atividade material e moral
dos homens reunidos em sociedade.

Classe, nacdo e raca, sido as idéias fundamentais do so-
vietismo, do fascismo e ‘do hitlerismo.

E qual é o principio basico sobre o qual a democracia
se ergue € em torno do qual gira toda a sua atividade? Prin-
cipio fundamental da democracia, principio que liga toda
a sua atividade, é o consistente na sujeicdo integral do Es-
tado ao Direito.

A democracia parte da realidade e das possibilidades
humanas e, sem se depreender delas, sem pretender reali-
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zar, nem mitos, nem conceitos simbdlicos, que se ostentam
como frutos, apenas, da imagina¢ido, — levanta o edificio
do Estado sébre a base da maior cooperac¢io possivel dos ci-
dadaos ao poder publico e sujeita a organizacdo desse poder
e sua atividade, isto ¢é,a inteira vida do Estado, ao
Direito.

Classe, nacdo, raca e todos os demais particulares
conceitos sociais, politicos, econémicos, etc., sdo parcelas
apenas daquele conjunto de fendémenos e relagées que, em
sua totalidade, caraterizam a vida humana em comunhio
social e incidem sob a esfera unificadora do direito. E
nisto consiste a racionalizacio do poder, ou seja, na su-
jeicao da inteira vida do Estado ao Direito.

Racionaliza¢do do poder, racionaliza¢ido juridica da von-
tade geral, sdo expressdes que designam, em ultima analise,
o processo evolutivo do Estado de Direito, que, por sua vez,
constitue o objeto do Direito Constitucional Geral.

O Direito Constitucional, ensina Mirkine-Guetzévitch,
nao é um conjunto imutavel de conceitos e praticas; é, sim,
um todo que se modifica € evolue, acompanhande as idéias
e os fendmenos politicos. Seu verdadeiro sentido, seu si-
gnificado mais exato, revela-se através desta afirmacdo: o
Direito Constitucional Geral consiste na técnica da demo-
cracia; e, como técnica da democracia, tem por funcio as-
sinalar as diretrizes e as aplicacGes do processo democra-
tico, isto é, da organizacdo e funcionamento do Estado de
Direito.

Baseado em todas as nocoes expostas, desde o inicio da
segunda parte deste Curso, posso, agora, acompanhar de
perto a construgdo e o funcionamento do Estado democrati-
co. Para tanto removi do terreno sébre o qual o edificio vai
surgir, todo o material inutil ali acumulado pela demagogia.
Reduzi os elementos de democracia a4 sua expressio real e
humana. A obra construtiva, que ora inicio, tem, para dirigi-
la um critério unificador e supremo, que é o direito. Esse
critério orienta, dos alicerces a cupola, o inteiro edificio, cujo
plano esta lancado no Estatuto Politico. isto é, na Constitui-
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cdo de cada povo. Mas um problema preliminar aqui surge,
obrigando-me- a resolvé-lo preliminarmente.

Il — Aquilo que constitue matéria constitucional

Em que consiste uma constituicio? Qual a matéria so-
bre que deve dispdr, qual o seu contetido? — Segundo seu
conceito classico, a constituicio de cada povo nao deve conter
mais do que a fixa¢do dos alicerces e das vigas mestras de
sua organizacao politica; ndo deve conter mais do que a de-
signacdo da ordem dos diferentes poderes do Estado e a for-
ma de seu funcionamento, nas suas relacdes reciprocas.

Mas, ésse conceito ja cedeu a aspetos novos da realida-
de e das necessidades dos povos. O rigor do formalismo ju-
ridico, a férca da tradicdo, tém sido fatores de um afasta-
mento prejudicial entre o direito ¢ a vida. Hoje, feliz-
mente, os juristas ja compreendem e praticam uma ligacao
mais viva entre os principios e as regras de direito, de um
lado, ¢ as condicoes atuais de vida, de outro. Assim, ja se
aceita como matéria constitucional, além da fixacdo da es-
trutura do Estado e das linhas mestras de sua atividade,
também tudo aquilo que representa uma aspiracio estavel
do povo, um desejo mais acentuado que, como tal, nio possa
ser contrariado pelo legislador ordinario.

Lembrarei estas palavras de Jimenez de Astia na Cons-
tituinte espanhola: “constituem matéria constitucional,
todos aqueles direitos, aspiracdes e projetos pelos quais
o povo anseia, por forma a que, incluidos nas Cartas cons-
titucionais, recebam, ndo a legalidade corrente, que fica a
mercé dos azares de um parlamento, mas a super-legalida-
de de uma constituicio”

Essa vem sendo, alias, a pratica das constituicées mo-
dernas. Vejamos alguns exemplos: o art. 37 da Constitui-
¢ao da Finlandia exige que o chanceler da Justica tenha um
grande e profundo conhecimento de Direito; o art. 152 da
constituicdo alemad proibe a usura; a constituicio rumena
dispde sobre as minas; a do Mexico, sdbre o petrdleo; a cons-
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tituicdo sui¢a ja ordenava que o gado destinado ao consumo,
antes de ser abatido, seja insensibilizado, etc. Emfim, sdo
disposig¢des, estas, que correspondem a sentimentos ou ideais
de cada povo e que, embora nio incidam no conceito classi-
co ‘e tradicional do contetido das constitui¢cdes, nas consti-
tuicoes devem ser incluidas. Se a democracia consiste na
sujei¢do da inteira vida do Estado ao Direito, se, originaria-
mente, a vontade do Estado ha-de coincidir com a vontade
do povo, logico aparece que esta vontade, seja qual for,
quando revela um direito, ou uma aspiracio a que o povo
queira dar carater permanente, ou de super-legalidade, na
expressao de Asua, figure entre as disposi¢des politicas fun-
damentais do mesmo povo.

III — Atividade social do Estado, direitos da sociedade, direitos
e deveres dos individuos

A funcdao do Estado ndo consiste, apenas, 'em instituir
e manter a ordem juridica. Ao Estado também compete
desenvolver uma ac¢do social. Em tese, esta ltima acdo se
exerce por via indireta, isto €, mediante a criacio de uma
ordem juridica que permita a livre expansido das
forcas individuais. ‘O limite da -ac¢do social, é assim sendo,
a iniciativa privada. Mas, quando a iniciativa privada fal-
ta, ou.se manifesta incapaz, ou contraria aos interésses da
comunidade, ¢ dessa situacdo resulta uma desordem social,
que sempre alcan¢a a ordem juridica e a atinge, entdo o Es-
tado deve intervir e suprir a auséncia, imperfei¢cdo ou per-
versao da atividade dos individuos.

Assim é na ordem social, na ordem econdémica, etc.

No momento atual, em mais de um campo se reclama a
intervencdo permanente e fiscalizadora do Estado, afim de
evitar a desordem social; semelhante interven¢do, porém,
nio se opera, nas democracias, fora da esfera do direito.
Dai a circunstancia de conterem, as modernas constituicoes
democraticas, disposi¢bes novas, atinentes a4 declaracio da
atividade social do Estado. Essas disposi¢des podem classi-
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ficar-se em diferentes ordens: — de ordem espiritual, de
ordem social, de ordem econdémica.

Na ordem espiritual, as constituicbes modernas de-
claram e asseguram os direitos decorrentes da fé, ou cren-
ca religiosa, permitindo o ensino da religido nas escolas, a
pratica da religido em todos departamentos publicos, nos
hospitais, nas forcas armadas, etc. desde que ndo perturbe
a boa marcha da Administracdo. E’ o reconhecimento de
um direito como os outros, ou mesmo, de um direito funda-
mental nas sociedades civilizadas. O povo que, direta ou
indiretamente, por esta ou aquela forma, dita a vontade do
Estado e exerce, assim, seu direito de auto-determinacao,
esse mesmo povo tem direitos espirituais, tem fé e crenca,
que lhes sdo proprios, € que quer, justamente, ver garanti-
dos por uma declaracdo constitucional.

Na ordem social, tais constituicGes ainda proclamam o
direito, que é mais um dever, do Estado, relativamente a
protecao da familia, & direcio da educacdo, a protegio da
mocidade, etc.

Na ordem econdmica, o Estado, através de todo um sis-
tema de leis “sociais”, deve proteger o trabalho, o trabalha-
dor, etc.

Tudo quanto acabo de expodr, constitua a “declara-
¢do dos direitos da sociedade”, que hoje figura, nos estatu-
tos politicos, ao lado da “declaracdo dos direitos indivi-
duais” E’ que o direito vem perdendo aquele traco indi-
vidualista, se ndo egoista, que o caraterizava, colocando-o
em conflito com as condicdes atuais da sociedade. O direi-
to tende a assumir, cada vez mais, uma feicio humana e
crista, tende a acompanhar ao vivo a vida da sociedade que
lhe compete reger.

Por essas mesmas razées, na carta constitucional de
cada povo, se declaram e reconhecem, ao lado dos
direitos da sociedade e dos direitos dos individuos, tam-
bém os deveres dos cidaddos. Esses deveres constituem, em
rigor, sacrificios da liberdade individual; mas sdo sacrifi-
cios ditados por eqiiivalentes e estritas necessidades da
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comunhio social, em cujo beneficio revertem, beneficiando
também, em conseqiiéncia, os préprios individuos, isolada-
mente considerados.

Para que exista cooperacio social, comunhio social de
vida, ndo é, pois, preciso recorrer-se a ditadura, a qualquer
ditadura, regime no qual o sacrificio dos direitos individuais
¢ total e obedece, ndo ao critério superior do direito, como
na democracia, mas a critérios politicos que se prendem ao
predominio de um grupo de individuos, ou de um s6 indivi-
duo, seja qual for o rotulo imaginado a titulo de justifica-
cdo, chame-se, ésse rotulo, classe, ou nacgdao, ou raca.

IV — Funcgédo e atividade Constitucional dos Partidos

Ja salientei que na sociedade contemporinea, em gran-
de parte o fendmeno de formacdo da vontade do Estado se
opera no seio dos partidos. Qual é, porém, a verdadeira si-
tuacdo juridica dos partidos, no Estado democratico? Res-
ponderei com palavras do constitucionalista Mirkine-Guetze-
vith, que freqiientemente tenho citado durante éste curso:
“a finalidade dos partidos nido é apenas a de propagar prin-
cipios politicos definidos, se ndo, ainda, a de alcancar o po-
der. Um partido que conduzisse uma campanha eleitoral
unicamente em nome de certos e determinados principios
politicos, ndo seria partido, e sim, sociedade de propaganda
de determinada idéia. A luta eleitoral é, juridicamente, a
luta pelo poder, para a execug¢ao do programa que cada par-
tido proclama e sustenta”

No regime parlamentar, o partido vencedor forma o
gabinete, que executa o programa aprovado pelo
eleitorado, isto ¢é, pela corrente eleitoral wvitoriosa.
No regime presidencial, se o chefe do Executivo é eleito
pelas cAmaras politicas, sua elei¢do assume o carater de uma
continuidade politica da maioria parlamentar; e o chefe
assim escolhido tem constantemente mais perto de si, em
funcdo permanente, em contato permanente, o 6rgio que o
elegeu e perante o qual responde. Se o chefe do Executivo
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¢ eleito pelo povo, for¢oso é considerar-se que, dissolvido o
comicio eleitoral, a responsabilidade politica do chefe da
Nacgado torna-se de apuracido mais dificil, eis que as cAma-
ras perante as quais responde, jA ndo tém s6bre o chefe a
ascendéncia que lhe adviria do fato de o terem eleito. Seja,
porém, como for, sempre se supde que o partido (ou coliga-
c¢do de partidos) vitorioso nas elei¢des presidenciais, deter-
mina a execuc¢do do respectivo programa politico, isto ¢, a
formagdo da vontade do Estado segundo a corrente popular
vitoriosa nas eleicGes.

Mas, até ha pouco, uma tal situacdo juridica mais esta-
va nos costnmes democraticos, do que no reconhecimento
formal e categdrico por parte das constituicoes. S6 nas novas
cartas constitucionais, o processo de racionalizacido do po-
der, isto ¢, a sujeicdo de Estado € de sua atividade ao direi-
to, tornou-se matéria expressa; nelas os partidos politicos
assumem, como que, uma personalidade de direito publico.
Antes, as constituicoes s6 definiam os direitos e deveres dos
eleitores e dos eleitos; hoje, também incluem e juridica-
mente reconhecem os partidos, como correntes formadoras
da vontade do Estado; e désse reconhecimento resulta a
imposi¢do de deveres, aos partidos, com o que se equilibra
sua posicdo no quadro geral da organizacdo politica dos
povos.

V — Justica Eleitoral

O direito ainda se manifesta e exterioriza sua ac¢do, nas
modernas democracias, intervindo no processo eleitoral,
afim de que a escolha feita pelo povo, através do voto, nao
seja fraudada. Outr’ora era o reconhecimento dos eleitos
efetuado pelo proprio poder politico. Por essa forma, o cri-
tério da justica era substituido pelo da conveniéncia, nem
sempre licita, do partido vencedor. Um tradicionalismo mal
fundado, fazia com que os juristas proclamassem ser o re-
conhecimento funcio de natureza politica, exclusivamente,
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e portanto, funcdo que nio se devia retirar das camaras,
sob pena de se mutilar o poder soberano de sua livre cons-
tituicio. Com melhor senso da realidade e dos principios, o
problema passou a ser julgado sob o ponto de vista juris-
dicional e ndo mais politico.

Sao éstes os diferenfes sistemas adotados: a) o sistema
mixto, ou seja, de julgamento por tribunal formado com
membros do parlamento € com juizes; b) o sistema puro, on
seja, o de uma corte especial de justica, formada por magis-
trados especiais, ou por éstes e por membros da magistra-
tura ordinaria; agindo, éstes e aqueles tribunais, sempre em
obediéncia a uma lei processual propria e anterior, lei na
qual a seguranca dos direitos, quer para os eleitores, quer
para os eleitos, é amplamente assegurada.

Fixem bem, nitidamente, a atencio sObre este aspecto
substancial da democracia moderna: — o direito acompa-
nha o processo de formacido da vontade do Estado passo a
passo, momento a momento!

VI — O voto proporcional na formacao e no funcionamento
das Camaras

Em contraste com o sistema antigo, que se caraterizava
pela atribuicdo do voto dado & pessoa do candidato, o novo
sistema chamado de representacido proporcional, carateri-
zava-se pelo voto dado aos partidos, isto €, as correntes de
opinido. Para bem distinguir os dois sistemas, é necessa-
rio qualificar o voto proporcional como voto impessoal,
voto as idéias e programas, € o voto de simples maioria, ou
distrital, como voto pessoal, pura e simplesmente.

O voto proporcional realiza o principio basico da demo-
cracia, consistente na reunido do maior consenso possivel
do povo. Realiza semelhante principio, porque visa o ma-
ximo aproveitamento dos votos, ao passo que o sistema an-
terior acarretava uma perda consideravel da votacio.

A titulo de exemplo, invoco estas consideracées de
Gilberto Amado: “para bem compreender a diferenca entre
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os dois sistemas, imaginemos uma circunscri¢io de 70.000
eleitores tendo de eleger 7 deputados. Dividem-se os eleito-
res, por hipotese, em trés partidos: o partido A., o partido B.
e o partido C. O partido A. reuniu, na hipétese, 35.001 vo-
tos, o partido B. 23.999 e o partido C. 10.000. Pelo sistema
da maioria, o partido A., que obteve maioria de votos, isto
¢, metade mais um, elegeu “todos” os 7 deputados. No
exemplo dado, pois, 35.001 votos elegem 7 deputados;
34.499 nao elegem um s6! As minorias que constituem
metade menos um dos eleitores da circunscri¢cdo, represen-
tam, em conseqiiéncia do sistema da maioria, uma soma
de sufragios que vale praticamente zero. Ao passo que no
sistema de representacao proporcional, o partido A., que
possue pouco mais da metade de votos, tera pouco mais
da metade de eleitos, isto é, 4, o partido B., tera 2 e o par-
tido C., um”

A maioria simples entrega a vontade do Estado nas
maos do maior grupo, do grupo vencedor, desprezando o
concurso dos demais. Ora, para evitar a injustica € os ma-
les dai decorrentes, o direito intervém e da a cada grupo
um numero de representantes proporcional aos votos de
que dispée. E’ como a democracia, por sua sujeicao ao
direito, sujeicdo constante, sistematica, responde as acusa-
coes que de ma fé lhe fazem os partidarios da ditadura:
— a maioria, em conseqiiéncia do sistema proporcional, ndo
estd s6, como senhora absoluta, na formagao da vontade
do Estado e na sua realizacdo. Ao seu lado sempre estdo os
representantes de todas as correntes da opinido popular,
que, com iguais direitos, participam dos debates, enfim, da
elaboracdo da norma geral.

O sistema, entretanto, ndo produziria todos os efeitos
que déle podem decorrer, se se limitasse a atuar nas elei-
coes populares, tio somente. A racionaliza¢do do poder, o
predominio do direito em todos os passos, em todos os mo-
mentos da vida do Estado, exige maior extensdo na sua
pratica. E assim ¢ que, para a formacdo das comissdes
parlamentares, o mesmo processo € posto em execugdo, por
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maneira a que todas as correntes de idéias tenham seus
representantes em funcdo ativa durante a elaboracdo das
normas gerais.

CariTuro X

COMO SE PROCESSA A RACIONALIZAGCAO DO PODER
(Aspectos gerais)

A formacado e a atividade do Estado, na democracia,
sdo regidas pelo Direito € ao Direito sio subordinadas, inte-
gralmente. Preciso recordar é&ste conceito fundamental,
ja explanado no decorrer déste curso para iniciar, em se-
guida, o estudo de diversas instituicoes constitucionais que,
como as expostas e examinadas anteriormente, realizam e
completam, praticamente, o processo de racionaliza¢io do
poder.

1 — Capacidade politica ativa do povo

A’ medida em que se constituem e agem, os drgios do
Estado se afastam de sua fonte originaria, isto é, do povo,
nio s6 em virtude do desenvolvimento do préprio processo
de sua formac¢io, como, ainda, em conseqiiéncia da nature-
za de suas funcoes.

Pois bem, a técnica moderna da democracia mnos
apresenta diversas institui¢Ges tendentes a realizar uma nova
aproximacédo entre o povo, fonte originaria do poder, € os
orgios politicos cuja funcio consiste em ditar a vontade do
Estado. Dentre essas institui¢des, algumas das quais ja ana-
lisei detalhadamente, aquela que, sob éste ponto de vista de
aproximacdo, mais eloqiiente e carateristica se apresenta,
é a do reconhecimento da capacidade politica ativa do
povo, que, assim, ja ndo participa apenas por via indireta
na formacdo da vontade do Estado, mas, em certos casos
de maior relevancia, é chamado a se pronunciar diretamen-



— 179 —

te para colaborar com os poderes politicos ou para resolver
os conflitos que os separam.

Sem duvida, o “referendum” nio é novidade que a de-
mocracia moderna haja criado, pois de ha muito existe na
América do Norte € na Suica. Mas, onde a novidade sur-
ge, € no novo carater de que o “referendum” hoje se re-
veste, como fase do processo de racionalizacdo do poder, ou
seja, no seu carater de técnica constitucional.

Nas novas constituicGes democraticas, promulgadas €
postas em vigor apos a guerra, o “referendum” se apresen-
ta como uma pec¢a normal da maquina do Estado, peca cuja
funcdo consiste em desentravar a atividade do poder publi-
co, quando um conflito surge entre seus diferentes orgaos,
notadamente entre o Legislativo ¢ o Executivo, podendo che-
gar até a destituicio do chefe de Estado, antes que termi-
ne o tempo legal de seu mandato.

Semelhante carater técnico também se revela sob a for-
ma de colaboracdo na funcdo legislativa, ora proferindo o
povo sua ultima palavra sdbre os projetos de lei que ja tran-
sitaram pela Camara politica, ora tomando éle proprio a
iniciativa de elaboracdo de uma nova lei, nos casos expres-
sos enunciados pela Constituicao.

Nio é demasia, nem erro, dizer-se, hoje, que o povo tem
capacidade politica ativa direta, ao lado dos 6rgaos ou po-
deres politicos, € que sua funcdo ja nio se limita a eleicdo
de deputados, nem a manifestacdo indireta de sua vontade
sob a forma de opinido publica.

O povo tem capacidade politica ativa nas Cartas Cons-
titucionais da Alemanha, Austria, Tcheco-Slovania, Irlan-
da, Lituania, Letonia, Estonia, etc., além da America do
Norte e da Suica.

O estudo pormenorisado da matéria, feito durante este

Curso, ndo cabe num simples resumo, como o ora publicado
pela Revista da Faculdade.
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2 — Coordenacédo e inter-penetracdo dos poderes politicos

A lei politica da separaciio dos poderes era assim justi-
ficada por Montesquieu: “para que se nio possa abusar do
poder, de mister se faz que, por disposi¢do natural das
coisas, o poder limite o poder” Que limitagdo natural €
essa? — A decorrente do exercicio das fun¢des politicas por
diferentes 6rgios, afim de se evitar a concentracdo de todos
os poderes nas maos de um homem, ou de um grupo, €, com
semelhante concentrac¢ido, o abuso, ou a tirania.

De inicio, um motivo particular justificava essa velha
lei politica: — a intencdo de afastar os monarcas do pro-
cesso de elaboragdo e aprovacido das mormas gerais, isto ¢,
das leis. Mas, fosse qual fésse sua razdo originaria, nido ha
negar-se que a lei da separacdo dos poderes, ali onde é apli-
cada, denuncia a existéncia da democracia €, ali onde nio é
seguida, a pratica da tirania ou da ditadura.

Contudo, nao se deve dar a semelhante lei o alcance de
quebrar a unidade do poder, — perigo, éste, que ndo esca-
pou aos mais afamados constitucionalistas, entre os quais
Orlando. Nas democracias modernas, a questio as-
sume um outro aspecto, que também pode ser dito de
carater técnico, pois, do que se trata é de conciliar a lei po-
litica da separacdo dos poderes com a lei cientifica da di-
visdo do trabalho, ou diferenciacao social.

Todas as fun¢des diversas exigem orgios diversos. Di-
versos, mas ligados e inter-dependentes, sempre que em seu
conjunto devem produzir, como com o Estado acontece, um
resultado que como tal sdmente é valido, quando revestido
de carater unitario.

Por outras palavras: — na diversidade dos 6rgaos, cada
unidade produz um trabalho limitado e definido, que nio
tem valor em si mesmo, mas que adquire valor e eficiéncia
a partir do momento em que se une ao conjunto do traba-
lho das outras unidades.

Assim, as cAmaras politicas, por si sés, ndo pédem ditan
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normas gerais, ou leis, sem o concurso do Executivo, que as
promulgue e execute, € do Judiciario, que as aplique para
prevenir ou punir a violacdao do direito: o Poder Executivo,
embora possa, nas modernas constituicées, colaborar com
as camaras, enviando-lhes projetos de leis proprios ou rece-
bidos de outros orgdos (como o Concelho Nacional ou Fe-
deral), ndo pode, s6 por si, praticar atos que envolvam a
promulgacdo de normas gerais, sem que estas hajam sido
aprovadas pelas Cimaras; Camaras ¢ Executivo, finalmen-
te, nao podem, mesmo em harmonia, elaborar e promulgar
livremente as leis, pois outros orgidos, como os citados Con-
celhos, tém o direito de colaborar com aquelas e com éste
nessa mesma funcio, bem como lhes é licito opor-se a pro-
mulgacao € entrada em vigor do projeto aprovado pelo par-
lamento. E por fim, em casos determinados, o povo é con-
vocado para proferir a palavra final e decisiva.

Segundo se vé, nenhuma unidade do Poder produz um
trabalho que, isolado, tenha valor; nenhuma unidade pode
dispensar a cooperacao das demais (com o que se exclue,
por impossivel, o abuso do poder), de vez que s6 o conjunto
do trabalho de todas as unidades , de todos os drgaos do
poder publico, é que tem forca e eficiéncia.

Nio colhe dizer-se que ao Executivo é licito, embora nio
dite normas de carater geral, exercer livremente o poder de
mando. Nao colhe, porque o exercicio dessa parcela do poder
estd sujeito ao critério da “legalidade”, isto é, da sujeicdo a
uma lei anterior que o autorize e legitime.

A lei cientifica da divisdo do trabalho aplica-se, pois, a
-atividade dos poderes politicos. E sua aplicacao se realiza
nas democracias modernas em conseqiiéncia de uma nova
técnica constitucional, ou seja, de uma forma particular de
sujeicio daquela atividade ao Direito.

3 — O intersticio dos trabalhos parlamentares e o executiva

A atividade normal do Estado pressupde, como ficou
dito, o concurso de todos os Orgaos que exercem o poder
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publico. Mas, as cAmaras politicas ndo se podem manter
reunidas permanentemente; suas sessdes sdo, como NAao
podem deixar de ser, periodicas e se realizam durante tem-
po certo e determinado, do ano. Assim, no intervalo das
sess6es parlamentares, o Executivo é privado, normalmente,
do concurso do Legislativo e, salvo os casos excecionais de
convocac¢do extraordinaria do Congreso, sua acio aparece,
no decorrer désse periodo, livre da fiscalizacio das assem-
bléias populares.

Semelhante situacio pode, sem duvida, provocar maus
resultados; nem por si mesma ela se apresenta compativel
com o processo de racionalizacio da vontade geral, isto é,
com o critério da sujeicio de todos os momentos ¢ de todos
os passos do exercicio do poder, considerado em seu con-
junto, ao Direito.

Dai a solucdo preconizada pela moderna técnica da de-
mocracia: a criacio de uma comissdo parlamentar, que du-
rante o intersticio das sessoes do parlamento e “ad referen-
dum” déste, elabore € aprove as resolucées de emergéncia,
necessarias ao bom andamento dos negocios publicos.

Essa solucdo, que ja foi posta em pratica, entre outras,
pelas constituicées alema, austriaca, etc., tem a vantagem de
nio interromper a fiscalizacdo dos atos do Executivo, e,
ainda, a de suprir o entorpecimento periddico, que antes
se verificava, da maquina do Estado.

No fim de cada sessdo legislativa, a comissio é eleita
pelo sistema proporcional, por forma a que dela participem
os representantes das minorias, e seus membros sio escolhi-
dos na Camara e no Senado, quando de organizacdo politica
se trata que adota o sistema de dualidade de cdmaras. As re-
solucdes aprovadas no seio dessa comissdo chamam-se “leis
provisorias” Nem todas as constituicGes modernas adotam,
porém, semelhante sistema. Algumas conferem ao Executi-
vo a faculdade de promulgar, no intervalo das sessdes par-
lamentares, “regulamentos de necessidade”, ou decretos com
forca de lei. Mas, embora tal faculdade conferida ao
Executivo seja limitada, quer por forca de prévia fixacdo
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constitucional da matéria sobre a qual éste Poder tem com-
peténcia para dispor, quer em virtude da necessidade de
posterior aprovacdo por parte do parlamento, prefiro acei-
tar o sistema da comissdo inter-parlamentar. Afigura-se-me
éste sistema mais seguro e mais de acordo com a natureza
especifica do Estado de Direito, visto como ndo acarreta,
como as demais solucGes, nenhuma delegacio de poder e,
em conseqiléncia, nenhum acimulo de poderes em mios do
Executivo, que sempre seria perigoso.

Expostos € examinados a constituicdo € o modo de fun-
cionamento das comissGes inter-parlamentares, passo a
analise de um novo problema, que é o da

4 — Camara Alta

A CAmara Alta surgiu, de inicio, como Camara Aristo-
cratica, destinada a contrabalancar, nas primeiras fases das
monarquias constitucionais, a camara popular, chamada
Camara Baixa. Seus membros, nomeados pelo executivo,
eram escolhidos entre a nobreza e o alto clero, as altas pa-
tentes militares, os antigos chefes de gabinete ou antigos mi-
nistros, antigos presidentes das Cortes Superiores de Justi-
ca, etc.

Mais tarde, a formacdao da Camara Alta, ou Senado, pas-
sou a obedecer a um processo mixto, sendo parte dos sena-
dores eleita pelo povo € parte nomeada pelo govérno. Na
atual constituicio grega, um novo critério é posto em pra-
tica, pois uma parte do Senado ¢é eleita pelo povo, parte pela
Camara dos Deputados e parte pelas associacdes de classe.
Mas quando mesmo se queira tomar como ponto de partida
o processo da eleicio popular do inteiro Senado, ainda
assim, nao se encontra razdo suficiente para justificar a exis-
téncia dessa segunda Camara.

Sendo seus poderes identicos aos da Camara Baixa,
outra coisa nao representa, o Senado, a ndo ser uma dualidade
processual no trabalho de elaboracdo e aprovacio das leis,
ou normas gerais, dualidade perfeitamente dispensavel,
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pois na Camara dos Deputados ésse processo se pratica com
©0 concurso de centenas de representantes do povo, com 0
auxilio das respectivas comissdes de estudo, em mais de uma
discussdo € outras tantas votacdes, tudo num regime de am-
pla liberdade para os debates publicos, pela imprensa, nas
associacGes cientificas e de classe e até na praca publica,
sem se contar com o direito, que compete ao povo, de re-
presentar ao poder publico, seu aplauso ou sua repulsa ao
projeto em questio.

A dualidade de cAmaras constitue, assim sendo, uma
violagdo do principio da economia de tempo € um entrave a
marcha do Poder Publico que, ja afetado pelo mal da buro-
cracia, nio possue, por natureza, movimentos rapidos e
oportunos. Todos ésses defeitos, acresce, ndo sio compen-
sados por qualquer vantagem que seja.

Vem a talhe de foice um velho argumento, de
Sieyés: — “se as duas cAmaras estio de acoérdo, unidas, e re-
presentam a vontade popular, entdo uma delas sobra, é
demais. Se uma se opde a outra, entdo uma delas nido repre-
senta, na contenda, a vontade geral ¢ a representacio da
vontade geral é o fim especifico do poder legislativo”

Assim, em qualquer hipdtese, a dualidade de cAmaras
nao encontra justificativa.

Julgo mais acertado substituir-se a Camara Alta por
um Concelho com as seguintes atribuicdes principais: — a
de collaborar com o Legislativo, podendo enviar-lhe proje-
tos de lei para serem discutidos € votados e podendo formu-
lar oposicio 4 promulgacdo das leis votadas pela Camara,
bem como a atribuicdo de exercer um “contréle” dos atos
do Executivo, por meio de colaboracao em determinados
atos, aprovacdo de mocdes sObre a pratica de outros, etc.

Por essa forma, ao invés de uma inutil dualidade de
funcdes legislativas, mantém-se esta funcdo plena na Ca-
mara dos Deputados e a segunda Camara se transforma em
Concelho de colaboracdo e fiscalizacao, o que, sobretudo no
regime presidencial, vem constituir um freio oposto aos
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abusos do poder, por parte dos govérnos, mal, éste, de que
sempre padecemos.

Dir-se-a4 que, combinado o presidencialismo com a for-
ma federativa, a segunda Camara aparece indispensavel, por
importar na representacio dos Estados. A’ obje¢do, porém,
negar-se-a procedéncia, quando, ao tratar da racionalizagao
do poder no federalismo, tiver indicado a totalidade das fun-
¢oes desse Concelho.

Alids, a tendéncia de supressio do Senado cada
dia mais se accentua, pois, além das novas consti-
tuicées que, como a da Alemanha, Austria, Turquia, Litua-
nia, etc., ja aboliram essa segunda Camara, outras existem
que reduziram as suas funcdes sensivelmente.

5 — Administracao (A). — A colabcracao dos técnicos na Admi-
nistracao Piblica

Verdadeira e tnica atuacao politica dos técnicos é a
que resulta da natureza de suas especializacées, direta e
imediatamente. A lei da divisao do trabalho também é uma
lei de diferenciacdo social e por essa lei compete aos técni-
cos. fazer técnica e ndo politica. Ora, querer atribuir aos
técnicos as funcdes que naturalmente lhes competem, ao in-
vés de funcGes a éles estranhas, ndo eqiiivale a querer
exclui-los da direcdo dos negécios publicos. Pelo contrario,
reclamando o seu concurso na Administracdo Publica, a de-
mocracia moderna lhes confere a oportunidade, a unica
oportunidade, de uma atuacao eficiente, bem mais eficien-
te € mais util do que a diluicdo de alguns representantes das
classes profissionais numa cAmara cuja maioria, se nao
quasi totalidade de seus membros, é eleita pelo critério po-
litico.

Dentro do sindicalismo livre, todas as classes e profis-
soes podem organizar-se com dupla finalidade: uma, a da
defesa de seus direitos e interésses; outra, a de contribuicio
na direcio dos negoécios publicos, mediante escolha de re-
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presentantes que componham os concelhos técnicos de cada
departamento da Administracio.

Nio exponho novidade alguma sensacional. O projeto
primitivo da Constitui¢dao espanhola ja havia admitido a for-
macio de tais concelho, embora sem liga-los a representa-
¢do de classes.

Numerosas € importantes seriam as funcées désses con-
celhos, pois poderiam concorrer na redagiao das leis de na-
tureza técnica, sob solicitacio do Executivo, quando a ini-
ciativa déste partisse, ou sob solicitacio do proprio
Legislativo; poderiam colaborar, outrossim, na redacdo
dos regulamentos, na elabora¢do dos projetos € na fiscali-
zacdo das obras publicas, etc., com o que dariam maior se-
guranca a Administracdo e contribuiriam para criar uma
continuidade administrativa, que nés, principalmente, des-
conhecemos de todo em todo, dada a verdadeira obsessio
de reformas € reformas de reformas, que é o unico traco pelo
qual todos govérnos procuram assinalar-se.

Aceito, que seja, o ponto de vista exposto, deve, sem du-
vida, ser regulamentado juridicamente, mediante consagra-
cdo expressa nos textos constitucionais e ligacdo, ou arti-
culacdo, com as demais pecas € engrenagens da maquina
do Estado. Niao esquecamos jamais, que todos os Or-
gaos e toda a atividade do Estado democratico estdo essen-
cialmente subordinados ao Direito.

5 (B.) — Racionalizacdo e “Padronizacdao” nos Servicos e Obras
do Estado

O regime burocratico, em que vivemos, pode ser defini-
do por dois excessos: a) o excesso de funcionarios e em-
pregados, € b) o excesso de formalidades administrativas.
Correspondentemente, dois males dai decorrem: a) a quasi-
improdutividade da maquina do Estado, € b) o seu custo
elevado. Por outras palavras, o sistema burocratico de tra-
balho constitue o mais violento desmentido da lei econdémica
que reclama, em toda a organizagdo, pouco custo € muito
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rendimento. A lei cientifica da divisdo do trabalho, a que
tenho feito reiteradas referéncias, exige, hoje, a re-
modelacdo integral dessa ordem de coisas. Por que o
trabalho do Estado ha-de fugir 4s leis econdmico-sociais a
que todos os demais trabalhos obedecem? O “taylorismo”
americano, a racionalizacdo alemi, a equacdo russa entre
o trabalho, cientificamente organizado, € o tempo, sdo con-
quistas, hoje, que inegavelmente tendem a se infiltrar nos
departamentos de administracdo publica, substituindo as ve-
lhas formas e férmulas burocraticas.

Esta matéria foi amplamente desenvolvida no decorrer
do Curso, nao sendo possivel resumi-la nestas ligeiras notas.

6 — “Controle” da legalidade dos ates administrativos

A organizacdao € o funcionamento do Estado democra-
tico obedecem, em todos os graus de sua hierarquia, seja
qual for a espécie de sua funcao, ao Direito. Mas, as viola-
¢oes do direito sdo sempre possiveis. Dai o nao se conten-
tar, a técnica da democracia moderna, com a regulamenta-
¢do juridica da organizacido e das fun¢Ges do Estado. Para
prevenir ou reprimir abusos, as novas formas de organiza-
¢do democratica instituem aparelhos de “contréole” e fiscali-
zacdo, dentre os quais se destacam os destinados a apurar a
legalidade dos atos administrativos. Os atos da adminis-
tracdo sdo atos ligados pelas normas gerais, as quais de-
vem dar execucdo, mas das quais ndo podem ir além, como
ndo podem contraria-las. Juiz dessa ligacdo, ndo pode ser
o proprio poder que tais atos pratica. A Justica ordinaria,
por sua vez, ndo seria suficiente para realizar semelhante
missao, dada a extensido de suas atribuicGes jurisdicionais e
a natureza especifica destas funcoes. Institue-se, entdo, uma
coOrte especial, como faz a constituicdo austriaca, com essa
particular competéncia, sem, com isso, reviver o contencioso
administrativo, ja posto & margem definitivamente pelo di-
reito publico moderno.
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6 — Jurisdicao Constitucional

Dentre todas as instituicées de “contrdle”, a que carate-
riza mais incisivamente a sujei¢io do Estado democratico ao
direito, ou seja, a sujeicio do proprio Estado a lei, é a que
exerce a jurisdicdo constitucional. A constituicdo represen-
ta, como que, uma superlegalidade; seus limites sdo e de-
vem ser intransponiveis € qualquer ato, de qualquer poder
que seja, que direta ou indiretamente desrespeite as disposi-
¢oes constitucionais, eqiiivale 4 negacdo do direito e, pois,
nao produz efeitos, nem tem eficacia.

A jurisdicao constitucional forma, assim sendo, a ciupula
que unifica e harmoniza o inteiro Estado de Direito.

Exerce-a, entre nos, o Supremo Tribunal Federal, mas
apenas deixando de aplicar a lei, ou ato inconstitucional aos
casos concretos de que toma conhecimento por provocacio
da parte lesada. Porém, embora nao aplicada ao caso em
espécie de que o Tribunal conheceu, a mesma lei, 0 mesmo
ato inconstitucional continuam a reger os demais casos. As
cartas constitucionais das modernas organizacées democra-
ticas vdo mais longe e privam a lei, ou ato, de toda a efica-
cia. E’ o que convém fazer entre nos, ampliando a forca do
julgado do Supremo Tribunal.

De semelhante ampliacdo resultam vantagens inu-
meras € ndo pode haver receio, por isso, de uma
ditadura judiciaria, pois a estrutura geral do Estado de Di-
reito por tal forma se apresenta concatenada e inter-de-
pendente, que nenhum o6rgao, seja qual for a natureza de
sua funcao, podera exercer um poder total e discricionario.

7 — Reconhecimento dos principios gerais de Direito

Constitucional

Outro aspecto, bem interessante, do processo de raciona-
lizacdo do poder, nas modernas democracias, é o consisten-
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te na tendéncia de se reconhecer a unidade do direito pu-
blico interno e externo. Na verdade, os principios funda-
mentais do direito formam um todo unitario e mnao seria
perfeita, sob o ponto de vista juridico, aquela organizacido
politica que soOmente admitisse a sujeicio do Estado ao Di-
reito nas relacdes internas, desprezando-a nas relagoes de
povo a povo. Se o direito é a maior conquista de nossa ci-
viliza¢do, ndo pode ser excluido de campo algum da ativi-
dade humana, muito menos da atividade politica integral
das nag¢oes. O Brasil tem, neste sentido, as mais belas tra-
dicoes, expressamente consagradas na constituicio de 1891.
Um passo s6 a mais nos conduzira a reconhecer como de di-
reito interno, isto é, com forca de lei, embora com carater
subsidiario, os principios gerais do Direito Internacional, nos
moldes das mais modernas organizacdes democraticas.

CapriTuLo XI
RACIONALIZACAO DO PODER NO FEDERALISMO

Toda a matéria desenvolvida até agora, dentro da se-
gunda parte do programa, contém os aspectos gerais da
racionalizacdo do poder. As instituicGes constitucionais, os
novos processos politicos examinados sob o aspecto geral,
sdo outras tantas modalidades técnicas da racionalizacio do
poder, aplicaveis a qualquer forma de Estado democratico,
quer se trate de Estado unitario ou de Estado federal, quer se
trate de forma presidencial ou parlamentar.

Além désses aspectos gerais, porém, outros existem,
dentro do conceito € da técnica do Estado de direito, apli-
caveis peculiarmente a cada uma dessas formas politicas e
sdo éstes aspectos particulares que vou estudar daqui por
diante.

Alterei a ordem estabelecida no programa, antepondo
o estudo do federalismo ao dos regimes parlamentar e pre-
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sidencial, atendendo a que a forma federal pode ser comum
a qualquer déstes regimes.

I — Estado integral

Muito se discutiu, na Constituinte espanhola, a nova fi-
gura politica do Estado integral, cuja doutrina, no dizer de
Jimnenez de Asuta, Preuss tentou fixar na Constituicio de
Weimar, de 1919, embora ndo o haja conseguido total-
mente.

A comissao incumbida de elaborar o projeto de consti-
tuicdo espanhola, fiel a essa doutrina, assim justificou sua
obra: “depois do férreo € inutil unitarismo espanhol, que-
remos ‘estabelecer um grande estado integral, no qual pos-
sam conviver, com a grande Espanha, as suas diferentes re-
gides, recebendo cada uma delas a autonomia que mereee,
por seu grau de cultura e de progresso” Em conseqiiéncia,
a divisido politico-administrativa da Espanha ficou distribui-
da pela seguinte forma: municipios, provincias, regides auto-
nomas € poder central.

O traco carateristico essencial desse movo sistema poli-
tico pode ser sintetizado em breve formula e consiste em se
admitir, dentro do mesmo Estado, regides sujeitas ao regi-
me federal e circunscricées que, gozando embora de ampla
descentralizacdo administrativa, apenas recebem poderes de
autonomia sdbre certas e determinadas matérias, conforme
0 seu grau de cultura e desenvolvimento.

Generaliza-se, dessarte, gracas 2 moderna técnica da de-
mocracia, uma nova classificacdo das circunscri¢cdes politi-
cas do Estado, tal a seguinte: a) os municipios, que realizam
a descentralizacio administrativa propriamente dita; b) as
provincias, ou descentralizag@o proyincial; c) os Estados —
membros (“regides autonomas” segundo a Constituicido es-
panhola), ou descentralizacdo federal.

Esses trés graus de descentralizacdo administrativa coin-
cidem com maior ou menor dose de autonomia politica, al-
terando-se, por essa forma, o conceito tradicional da auto-
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nomia, que, em sua pureza doutrinaria, ndo corportava res-
tricoes ou mutilacdes, sob pena de deixar de ser rigorosa-
mente tal.

E’ digno de ser acolhido o novo conceito do Estado in-
tegral, isto ¢, do Estado ao mesmo tempo federal, para cer-
tas circunscri¢des, politicamente € administrativamente des-
centralizado para outras e unitario para outras ainda? Creio
que sim. Sim, porque nem todas as circunscricées politicas
apresentam o mesmo grau de capacidade para um govérno
proprio.

As coletividades s3o como os individuos: até certa ida-
de sdo absolutamente incapazes e precisam ser representa-
dos no exercicio dos direitos publicos de direcdo; numa se-
gunda fase de sua vida, sua incapacidade se verifica ape-
nas relativamente a certos atos e, entio, embora possam
exercé-los diretamente, sempre precisam de assisténcia e fis-
calizacdo; por fim, numa terceira e ultima fase adquirem
uma capacidade ampla e integral.

Se a realidade assim se apresenta, dela ndo pode apar-
tar-se o Direito, sem causar desequilibrios politicos e sociais.

Qualquer critério uniforme, como ora se pratica em
todo o Estado puramente federal, nao pode fugir a éste di-
lema: ou ésse critério € resultante do grau minimo de ca-
pacidade dos Estados menos desenvolvidos, ou do grau mais
elevado dos Estados de maior desenvolvimento. No primei-
ro caso, atribue aos Estados um grau de capacidade politica
que se revela inferior e injusto em relacdo ao de maior cul-
tura e progresso, impedindo sua livre expansido; no segun-
do, confere aos Estados qualitativamente menores uma li-
berdade excessiva, impondo-lhes os 6nus de um aparélho
governamental, mais prejudicial do que util.

Dir-se-a que um terceiro processo existe, consistente em
se tracar uma linha média da situacdo geral do pais, mas,
éste terceiro processo, bem examinado, traz a desvantagem
maior de ndo corresponder as necessidades reais e prati-
cas das duas situacGes extremas, isto ¢, dos Estados mais
desenvolvidos € dos menos desenvolvidos.
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A tnica solucdo esta em se acompanhar o mais de per-
to possivel as condi¢des peculiares a cada circunscri¢do po-
litica do pais, dando-lhe um correspondente grau de capa-
cidade politica.

Existem, entre nos, unidades da Federaciao que nao
comportam os Onus € encargos de um govérno proprio, com
um presidente ou governador, secretarios de Estado, cama-
Tas politicas, corpo policial, etc; unidades que, diretamente
ou indiretamente, com seus balancos sempre deficitarios, a
escassez de suas rendas € o acumulo de seus empréstimos
internos e externos, sobrecarregam os cofres da inteira na-
cdo. Essas circunscricées ficariam enormemente beneficia-
das se renunciassem a sua autonomia, pois, quando menos,
poderiam ver aplicadas em seu progresso material e eco-
noémico as somas consideraveis que hoje apenas custeiam
uma organizac¢do burocratica inttil, se ndo danosa aos seus
proprios interésses.

Para casos dessa natureza, duas solu¢cGes se apresen-
tam: a reforma da atual divisao das circunscri¢ées politicas,
como tarefa da proxima constituinte e, para o futuro, o re-
conhecimento, no texto constitucional, da faculdade de re-
nuncia da autonomia ou da possibilidade de sua cassacio.
Por uma forma geral, poder-se-ia atribuir, a todas as cir-
cunscricdes € regides do pais, a oportunidade legal de se
‘tornarem auténomas, quando atingissem determinado grau
de desenvolvimento material e de cultura, a juizo das ca-
maras politicas federais.

O ponto de vista que acabo de expor, plenamente se
justifica por motivos de ordem juridica. E’ o préprio Di-
reito que reclama a atribui¢cdo de maior ou menor capaci-
dade, conforme a maior ou menor aptiddo das pessoas, na-
turais ou juridicas, civis ou politicas. Outros motivos tam-
bém acodem em abono da tese, motivos, éstes, de ordem
social. O sentimento regionalista néo ¢é sentimento que possa
ser desprezado de todo em todo, ao se organizar politica-
mente qualquer sociedade. Ha regionalismo e regionalismo.
_Aquele que contradiz o espirito unificador da nacionalidade



ASSEMBLEIA N

1.

Orgdo da representagio popular.  Fungio legislativa.
Compde-se de cem membros, eleitos cada trés anos por
sufrdgio universal, igual, direto e secreto. Seus membros gozam
de imunidades.

— Elege, na primeira sessdo seguinte as eleigSes gerais, o presi-
dente e demais membros de sua mesa, a qual compete convocar
a assembléia, por si, ou sob requisigio do Govérno, ou a pedido de
1/4 dos representantes.

— Seus poderes legislativos sio exercidos dentro dos limites da
Constituigio.

A’ “mesa” da assembléia compete publicar as leis por esta ado-
tadas.

A assembléia, mediante instituicdes préprias, exerce o “contréle”
das instituigoes governamentais, da atividade economica das empré-
sas de Estado, bem como da aplicagio dos créditos orgamentarios.
Cada membro da assembléia tem o direito de formular questdes ao
govérno. Um quarto do nimero legal de membros da assembléia

tem o direito de interpelar o govérno, sendo éste obrigado a res-
ponder as interpelagdes.

O govérno se compde do Chefe de Estado e dos Ministros, nomeados, todos, pela As-

.

ASSEMBLEIA DO ESTADO

sembléia.
Exerce o poder executivo.

GOVERNO

Ga por parte da assembléia.

da Assembléia.

o\

O govérno deve possuir a confianga da assembléia, devendo demitir-se em caso contra-
rio. A demissdo sera coletiva ou individual, conforme a extensido da recusa de confian-

Ao Govérno compete, cumulativamente com a assembléia, a iniciativa das leis.
Seus membros sdmente poderdo ser julgados pela Corte Suprema, apés decisio

— Suas instituigdes exercem as fun-
¢des governamentais ali onde a lei nio
houver criado 6rgios do poder central.
~— Suas assembléias representativas de-
vem ser eleitas por sufrdgio universal,
igual, direto e secreto, pelo sistema da

representagio proporcional.

SELF-GOVERNMENT

3 . POVO

ESTONIA

REPUBLICA INDEPENDENTE

O PODER SOBERANO
RESIDE NO POVO

PODER JUDICIARIO

FUNCAO POLITICA

O povo exerce o poder soberano:

a) — pela eleigio dos membros

da Assembléia de Estado;
b) — pelo referendum;
c) — pelo direito de iniciativa
em matéria de legislagio.

Se um tergo da Assembléia o pedir, a lei por
esta adoptada subird a promulgagio dois me-
ses ap6s. Nesse intervalo, 25.000 cidadios
com direito de voto, poderdo solicitar a su-
jeicdo dessa lei a referendum, de cujo resul-
tado dependera a promulgagio.
Nio sio objeto de referendum as leis rela-
tivas a orgamentos, empréstimos piiblicos, im-
postos, declaragio de guerra ou conclusao de
paz, estado de sitio e sua suspensio, mobiliza-
¢3o e tratados com Estados Estrangeiros.
25.000 cidadios com direito de voto podem
exigir a elaboragdo, modificagio ou revoga-
¢3o de uma lei. Proposto o projeto a As-
sembléia, se esta nio o adotar, serd subme-
tido a referendum.

DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS CIDADAOS

Garantias de direitos individuais segundo as
regras comuns das “declaragbes de direitos”.
Faculdade de regulamentagio dessas garan-
tias, por lei ordinaria, nos casos expressos.
Garantia dos direitos reconhecidos as mino-
rias étnicas, relativos a criagio de institutos
de cultura nacional e assisténcia, bem como
ao uso da propria lingua.

Declaragdo de ordem econémica e social: —
a organizagdo da vida econdmica deve corres-
ponder aos principios da justiga, para o fim
de se assegurar a todos os cidadios uma
subsisténcia digna do homem, bem como um
domicilio, por meio de leis que favorecam a
agricultura e proporcionem trabalho a cada
qual; por meio de leis, outrosim, que prote-
jam a maternidade e o trabalho, socorram a
velhice ¢ dém remédio a incapacidade resul-
tante dos acidentes do trabalho.

Os tribunais sdo independentes no exercicio
de suas fungdes.

A mais alta jurisdigio é exercida pela Corte
Suprema, cujos membros sio eleitos pela As-
sembléia de Estado. A Corte designa os de-
mais juizes, cujos cargos nio forem eletivos.
Os juizes s6 podem ser demitidos por via ju-
diciaria e removidos em razao de lei.

A instituigdo de tribunais excecionais é per-
mitida somente em tempo de guerra, sob es-

tado de sitio e a bordo dos navios de guerra.

Organizado pelo PROF. VICENTE RAO
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e se desenvolve em contraste com éste espirito, nido pode
deixar de ser condenado. Mas aquele que, dentro do senti-
mento Unico e maior de uma patria comum, exterioriza os
lacos morais € sentimentais que prendem o homem a regido
onde nasceu e vive, traduzindo-se em redobrado esforco
para o desenvolvimento material e cultural desta parte da
nacao, aquele que, por outras palavras, se transforma em
fator de progresso ¢ civismo, merece, sem duvida, ser levado
em conta, ao se organizar, com espirito de justica, a comu-
nhao politica da inteira nacionalidade. As modernas consti-
tuicoes democraticas assim fazem e assim dispGem. A cons-
tituicdo alema por exemplo, determina que os funcionarios
federais devem ser nos Estados (“paises”), em regra, origina-
rios da respectiva circunscricio. E’ fun¢io primordial do
direito prever e reger todas as relagdes humanas, individuais
e coletivas; e, ao fazé-lo, ha-de ter em vista, através das so-
lucdes que impde, a pratica intransigente da justica. Dai, a
regulamentacdo juridica das relacdes entre as diferentes
circunscricées politicas € entre elas € o poder central, to-
mando-se por base, ndo s6 o grau de capacidade de cada
uma, mas os sentimentos naturais em todas existentes.

II — Regulamentacio da competéncia do Poder Federal e dos
Estados

E’ conveniente, caraterizar desde logo a situacao juri-
dica de cada categoria de circunscricdo politica, no Estado
Integral. Assim ,mais faceis decorrerdo as conclusées, que
adiante apresentarei, sobre a regulamentacdo de suas
relacdes reciprocas. A nacdo, politicamente organizada,
chama-se Estado; Estado também se chama o membro da
Federacdo. Como distingui-los € como distinguir, outros-
sim, as demais circunscricdes politicas ?

Feperacio — E’ o Estado no sentido do Direito Inter-
nacional. E’ o titular da soberania e representa a inteira
nacdo, mantendo a unidade:

a) da nacionalidade e cidadania; b) do territorio; ¢) da
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representacao exterior; d) das forcas armadas; €) da moe-
da; f) das alfandegas, etc.

Estapos MEMBROS —- Sao Estados no sentido do Direito
Nacional, isto é, do Direito Publico Interno. Sdo titulares da
autonomia politica € gosam de ampla descentralizacdo ad-
ministrativa;

ProviNcias ou TERRITORIOS — Sao circunscricées que so-
mente tém autonomia politica sdbre certas ¢ determinadas
matérias, embora sejam organizadas sob o critério da mais
ampla descentralizacdo administrativa.

Municieios — Representam a descentralizacdo pura-
mente administrativa.

O Estado Integral assim se chama, pois, porque contém
as diferentes formas de organizacdo politica, unitaria e fe-
derativa; unitaria para as provincias ou territorios, em di-
ferentes graus, federativa, para os Estados-membros. Pouco
interésse apresenta o problema das relacées com as circuns-
cricoes nao auténomas; mas o das relacoes entre os Estados
e entre os Estados € a Federaciao assume particular relévo.

O principio que rege esta ultima classe de relacdes é o
da superioridade da competéncia federal, que € quem con-
fere a competéncia e a autonomia constitucionais aos Es-
tados-membros. Essa superioridade se manifesta: a) pela
extensdo de suas atribuicoes; b) nas relacées entre o di-
reito do Estado Federal e o direito dos Estados Federados.

Discriminacdo de podcres entre a Federacdo e os Es-
tados — Dois processos sdo comumente usados para discri-
minar os poderes da Unido Federal dos poderes atribuidos
aos Estados: a) a enumeracio taxativa da competéncia fe-
deral, declarando-se toda a matéria restante de competéncia
dos Estados; b) a reciproca, isto é, a enumeragido taxativa
da competéncia dos Estados, reconhecendo-se as matérias
nio enumeradas como de competéncia da Unido.

Qualquer désses processos comporta modalidades va-
rias. Assim, a constituicio espanhola distingue: a) a ma-
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téria sbbre a qual o Poder Central tem competéncia exclu-
siva para legislacio e execu¢do; b) a matéria sébre a qual
o Poder Ceniral legisla e sobre a qual, a juizo das Cortes,
pode ser atribuida 4s regiGes auténomas a faculdade de
execucdo; c¢) a atribuicdo as regides autdnomas da legis-
lacdo e execucdo sObre a matéria ndo incluida em qualquer
dos casos acima.

Diverso ja se apresenta o sistema austriaco, através
da seguinte distin¢do: a) enumeracdo da matéria sObre a
qual a Unido tem competéncia para legislar e executar; b)
enumeracio dos casos nos quais a legislacdo pertence ao Po-
der Federal e a execucdo aos Estados; c¢) enumeracdo dos
casos nos quais o Poder Federal, por via da legislacado, ape-
nas indica os principios € diretrizes (exemplo: as leis so-
ciais), pertencendo aos Estados a legislacio complementar
€ a execuc¢do. Dois principios animam semelhante proces-
so: primeiro, o de que tudo quanto a constituicio nao de-
clara pertencer a competéncia federal é da competéncia
dos Estados; segundo, o de se devolver 4 Federacdo a com-
peténcia para as leis complementares, quando os Estados
nio exercerem esse direito dentro de prazo determinado.

A técnica moderna da democracia regulamenta, assim,
as relacdes enire os Istados € a Federacdo, subordinando-as
a regras de direito, precisas e intransponiveis.

II — Jurisdicio especial para relacGes entre o Direito da
Federacdo e o dos Estados

Legislacdo e execucdo, embora dentro dos limites reci-
procos tracados pelos textos constitucionais, sio fun¢des que
tanto pertencem ao Estado Federal como aos Estados mem-
bros. Dai, a possibilidade de conflitos entre o direito de
um e o de outros. Dai, ainda, a possibilidade de violacdes
das regras juridicas que definem e regem as relaces entre
ambos. A racionalizagdo do poder, isto é, o proces-
so técnico consistente em subordinar a organizacdo
e a vida do Estado, em todos os seus momentos, ao
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Direito, ndo se poderia satisfazer com a simples definicdo
dessas relacdes. Por isso é que, prevendo conflitos e viola-
¢oes, de antemio dispde sObre o meio de preveni-los ou re-
media-los, restaurando a ordem juridica violada. Semelhan-
te funcao, preventiva e repressiva, compete a uma corte es-
pecial, que exerce a jurisdi¢cio entre os Estados e entre os
Estados e a Federacdo, podendo seu julgamento ser provo-
cado, quer com carater declaratdrio e prévio, quer com ca-
rater propriamente litigioso, ou repressivo.

IV — Substituicio do Senado pelo Concelho Federal

Ao tratar do problema da Cémara Alta, antevi, no es-
pirito de meus ouvintes, uma objecdo: — pode-se admitir,
hdo de ter pensado, a supressio do Senado, num regime
unitario; mas, no regime federal, em que essa camara poli-
tica também representa os Estados, como unidades politi-
cas da Federacdo, semelhante supressio seria prejudicial.

A objecdo, seria procedente se, substituido o Senado por
um Concelho, a éste conselho ndo se atribuisse a funcio po-
litica de representacdo dos Estados, paralelamente a4 funcio
politica, atribuida a cidmara dos deputados, de representa-
¢ao do povo.

Nosso senado, por exemplo, por muito que seus mem-
bros sejam ditos embaixadores dos Estados, outra funcio
nio excrce, na realidade, sendo a de uma segunda cAmara
legislativa, pura e simplesmente. Perdendo esse carater
para, sob a forma de concelho, assumir funces de colabo-
racdo legislativa € de colaboracdo e fiscalizacdo do executi-
vo, entdo, sim, a missio de representar ¢ defender os inte-
résses dos Estados como unidades politicas da Federacio,
podera ser-lhe atribuida e constituir uma realidade, pois
sua atuacdo junto aos demais orgaos do poder publico ca-
raterizar-se-a, precipuamente, pela necessidade de sua in-
tervenciao, sempre que os interésses dos Estados, como Es-
tados, estivessem em jogo.

Mas, como compor o Concelho Federal? Por eleicido
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direta do povo? O sistema austriaco parece mais sedutor:
— as camaras politicas dos Estados elegem os membros do
Concelho, durando o mandato dos concelheiros tanto quan-
to o da legislatura estadual que os escolheu. Os membros do
concelho, na Austria, n3o devem ser, necessariamente,
membros das cAmaras eleitorais.

Estabelecida a capacidade eleitoral das camaras dos
Estados, outro problema surge: deve o numero dos eleitos
ser proporcional ao grau de desenvolvimento, ou da po-
pulacdo dos Estados, ou deve ser igual para todos? A Aus-
tria adota, em sua constituicio, o segundo processo, isto é,
o da proporcionalidade com a populacdo. Entretanto, ja
a composicdo da camara dos deputados obedece ao mesmo
processo € se, no Concelho, figuram os Estados como uni-
dades politicas, se, mesmo admitida a forma de organiza-
¢do politica consistente no Estado Integral, pressupse-se
haverem os Estados atingido o grau de capacidade suficien-
te € uniforme para um govérno proprio, mais acertado <
mais sabio aparece o processo adotado pela nossa constitui-
cao de 1891, que é o da igualdade de representacdo quanti-
tantiva para todos os Estados.

De mais a mais, convém que o Concelho nio se com-
ponha de um numero elevado de membros, pois, embora
suas funcdes de colaboracdo com os outros oOrgios
politicos se exercam através de suas comissdes, sempre exige,
a natureza dessas mesmas func¢ées, um trabalho menos dis-
persivo do que o das assembléias numerosas.

CaprturLo XII

RACIONALIZACAO DO PODER NO SISTEMA
PARLAMENTAR

Generalidades

Antes de expor a moderna técnica democratica do par-
lamentarismo, quero, como introducao, salientar os tracos
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carateristicos do sistema parlamentar, segundo sua mais re-
cente conceituacao.

Uma razido de ordem histérica caraterizou de inicio ésse
sistema: — a luta contra o despotismo, contra o poder abso-
luto dos monarcas. O povo, excluido do poder publico, isto
é, da formacao e realizacdo da vontade do Estado, ao reivin-
dicar os seus direitos politicos sempre se bateu pela forma-
¢do de uma caAmara que, constituida por seus representantes,
contrabalancasse o poder dos soberanos.

A essa finalidade que originariamente se emprestou a
luta contra o despotismo, deve-se a conceitua¢io do parla-
mentarismo, pela doutrina classica, como processo de equi-
librio dos poderes. Mesmo apds a vitéria das aspiracées po-
pulares, ou seja apdés a criacdo do parlamento e durante
suas primeiras décadas de vida, no fim do século XVIII e
comeco do século XIX, o principio do equilibrio dos poderes
foi o ideal que conduziu os defensores da representaciao po-
pular na luta contra os esforcos dos monarcas em reduzir
as prerrogativas das cimaras populares.

A lei politica da separacdo dos poderes, com o sentido
fundamental que lhe atribuiu a revolucao francesa, bem
simboliza a fase inicial do parlamentarismo.

Ao parlamento reservou-se a funcao legislativa; ao go-
vérno, a Administracio Publica e a execucdo das leis. Este,
constituido entre elementos daquele, podia dissolver a ci-
mara, ou as camaras, de que o parlamento se compusesse;
©o parlamento, por sua vez, podia retirar sua confiangca ao
govérno, com o que deviam os membros do Executivo de-
mitir-se. E ésse jogo de limitacGes reciprocas produzia, ou
devia produzir, o equilibrio de poderes almejado pelos se-
quazes ¢ defensores do sistema.

Com o correr dos tempos, quando o parlamento se fir-
mou, na organiza¢do politica dos povos, como conquista
popular definitiva € ja ndo precisou lutar contra tentativas
de absor¢do de seus poderes pelos monarcas, ou chefes de
Estado, dai por diante passaram o0s juristas a classifica-lo,
nio mais como um processo de equilibrio dos poderes, mas
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como um sistema caraterizado pela responsabilidade
do executivo perante as camaras. Por outras palavras:
— a responsabilidade do gabinete ministerial perante as
camaras politicas passou a ser apontada como carater fun-
damental do sistema.

Désse ponto de vista, eu divirjo. E divirjo pelas razdes
que passo a expdr, de acordo com doutrina mais recente.

Examinando-se o processo de organizacio do parla-
mento mediante elei¢io pelo sistema proporcional, exami-
nando-se, mais, os poderes de que o parlamento se acha in-
vestido, impGe-se a conclusdo de que, dentro da represen-
tacdo de todas as correntes politicas, forma-se uma maioria
organizada, resultante da existéncia e atuacdo dos parti-
dos, maioria, esta, que é senhora dos destinos do govérno.

Embora nenhum texto constitucional expresso obri-
gasse, até certo tempo, os chefes de Estado a oferecer o
cargo de primeiro ministro ao chefe do partido vencedor
e chefe, ou “leader”, da correspondente maioria parla-
mentar, sempre assim se procedeu em obediéncia a tradi-
cional costume politico. Esse costume, por sua vez, tinha
e tem suas raizes na realidade das coisas: — é que os par-
tidos existem e lutam para a conquista do poder, isto é,
posta a questdo no sistema parlamentar, existem e lutam
para, através da maioria de seus votos no parlamento, terem
o direito de formar o govérno.

E’ ésse direito que carateriza o parlamentarismo e nio
a responsabilidade ministerial coletiva.

A responsabilidade dos ministros ¢ apenas o processo
mediante o qual se exerce o direito de formar o govérno, o
direito da maioria.

De duas uma: — ou o govérno cumpre = executa o
programa da maioria vencedora, ou procede em desacérdo
com éste programa. No primeiro caso, goza da confianca
da maioria e a éste titulo se mantém no poder; no segundo
caso, perde esta confianca €, com ela, o exercicio de svas
funcoes. A responsabilidade ministerial é figura que so-
mente surge na segunda hipotese, € nao na primeira, e em
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mais nao consiste senio na faculdade que a maioria parla-
mentar tem de afastar do govérno o gabinete cuja orienta-
cao politica ndo merece sua aprovacao.

E’ preciso ter em mente, afim de evitar confusoes, que
quando se fala em responsabilidade, no sistema parlamen-
tar, fala-se em responsabilidade meramente politica € nio
em responsabilidade criminal ou funcional. Ora, se tal res-
ponsabilidade politica diz apenas respeito & forma de dire-
¢do dos negocios publicos € somente se carateriza e surge
sob o aspecto de uma divergéncia entre o govérno e o par-
lamento, ndo ha como ndo concluir que o regime parlamen-
tar ha-de ser caraterizado através do direito que a maioria
possue de formar o govérno. — que é substancial, — € nao
através da responsabilidade coletiva dos ministros, — que
é apenas a forma mediante a qual ésse direito se exerce e
exterioriza, ou, como que, o simples processo para a apura-
cao efetiva do mesmo direito.

Apds haver esclarecido assim, a natureza especifica do
sistema parlamentar, de acodrdo, alids, com o parecer de
Mirkine Guelzévitch, iniciarei a exposicio da moderna té-
cnica juridica do parlamentarismo.

Aquilo que antes constituia apenas costume politico,
hoje é objeto de regulamentacido juridica expressa nas
constituicoes democraticas, gracas a racionalizacio do po-
der, ou seja, a sujeicao de todos os passos e de todos os mo-
mentos da formacdo e da atividade do Estado ao Direito,
de acérdo com a finalidade suprema da Democracia.

I — Reconhecimento constitucional expresso do principio

parlamentar

Contrastando com os tipos classicos do parlamentaris-
mo (inglés, francés, etc.), que se caraterizam mais pelos cos-
tumes do que pelas leis constitucionais, as mais re-
centes constituicdes democraticas contém uma perfeita
regulamentacdo juridica do principio parlamentar e reco-
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nhecem expressamente 4 maioria o direito de formar o go-
vérno, exigindo, para o exercicio das funcdes do executivo,
a condicdo de possuir a confian¢a do parlamento.

Semelhante condicdo outro significado nao tem senao o
de que a maioria parlamentar, através do voto de confianga
ou de desconfianca, mantém ou destitiie o gabinete ministe-
rial e, neste ultimo caso, forma o novo govérno.

Eis alguns textos constitucionais:

“0O chanceler e os ministros do “Reich”, para o exerci-
cio de suas funcdes, devem possuir a confianca do Reichs-
tag. Cada um déles deve demitir-se se o Reichstag lhe retira
sua confianca por um voto expresso” (artigo 54 da Consti-
tuicdo de Weimar)

“0O govérno federal, ou o ministro a quem, por uma re-
solucdo formal, o Concelho Nacional recusa sua confianca,
deve ser destituido de suas funcges” (artigo 74 da Consti-
tuicao da Austria).

“0O Concelho de Ministros ¢ cada um de seus membros
devem demitir-se, se a Dieta o exigir” (artigo 58 da Consti-
tuicio da Poldnia).

Igualmente expresso e constitucionalmente reconheci-
do ¢ o direito da maioria parlamentar nos -estatutos poli-
ticos da Esténia (artigo 64). Finlandia (artigo 36), Gré-
cia (artigo 88), Leténia (artigo 59), Lituania (artigo 60),
e nas constituicoes dos Estados da Federacdo Alema3, tais
os de Baden, Bremen, Hamburgo, Hesse, Saxe, Prussia, Ol-
dembourg, etc. etc.

Chamo mais uma vez a atencdo sobre o seguinte pon-
to: os inimigos da democracia costumam dizer, quando se
fala em govérno constituido pela maioria, que, ditadura por
ditadura, é preferivel a das elites, & do maior ntimero. FE’
falso que no regime democratico, no Estado de Direito, pos-
sa a maioria constituir uma ditadura. Anteriormente ja
demonstrei que, gracas a racionalizacdo da vontade geral,
¢ impossivel e impraticavel o exercicio da totalidade do po-
der por um sé grupo, ou uma s6 pessoa, por um s6 orgio ou
por um s6 poder politico, nem mesmo pelo parlamento. A li-
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mitacdo dos poderes ¢ tal, nesse regime, que, por seu en-
trelacamento e sua interdependéncia necessaria, nenhum
déles pode agir discricionariamente e, quando pudesse, suas
decisGes seriam invalidadas pelos o6rgios de “controle”

Nem a maioria estd s6 no exercicio de suas funcdes. A
eleicdo pelo sistema proporcional, para a constituicido ¢ du-
rante o funcionamento das caAmaras, coloca ao seu lado a
minoria, com todas as correntes em que se possa sub-divi-
dir. Essa minoria participa dos debates e das comissGes
internas, forma e orienta, quando sua causa é justa, a opi-
nido publica, cuja liberdade de manifestacao € ampla, na
democracia; tem ao alcance de suas maos armas parlamen-
tares, como a obstrucao e outras, que podem forcar a
maioria a entendimentos e concessoes.

E’ da esséncia do regime parlamentar, alias, a concilia-
¢ao dos interésses e programas em choque, como se verifica
através das concentracdes de partidos ou combinag¢ées mi-
nisteriais e através da formacdo constante de maiorias no-
vas e diversas, no seio do parlamentar, tal seja a matéria em
debate.

Ainda mais: — em um regime de opinido, a propria
maioria ndo chega, jamais, a enfrentar um sentimento po-
pular generalizado. Assisti & queda do ministério Herriot,
em Franca, em conseqiiéncia do pretendido pagamento de
uma prestacdo da divida de guerra aos Estados Unidos. A
quasi unanimidade da imprensa francesa e do povo, em
continuas manifesta¢cdes, pronunciava-se em sentido contra-
no a ésse pagamento. “Pas un sous 4 'Amérique” era a
exclamacdo que sc ouvia e lia por todos os cantos. Pois
bem, o gabinete francés, que decidira pagar aquela presta-
céo, foi destituido pela sua proépria maioria, pelos seus pro-
prios partidarios, dentro dos quais, isto é, da mesma coliga-
cdo de partidos, saiu o novo gabinete chefiado pelo sr. Da-
ladier, chefe, como Herriot, do partido Radical Socialista.
Bsse exemplo ¢ elogiiente, € bem demonstra a falsidade do
argumento anti-democratico de uma suposta ditadura da
maioria.
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Resumindo: — o conceito do parlamentarismo, como
sendo o regime consistente em atribuir a maioria parlamen-
tar o direito de constituir o govérno, ndo colide com a no-
cdo do Estado de Direito, pois ésse proprio direito se exerce
dentro de um quadro harmonioso de cooperac¢io e entrela-
camento com outros poderes politicos e aparece, éle proprio,
submetido ao processo de racionalizagio do poder.

2 — Combinacdo do parlamentarismo com o Govérno direto

A intervencdo formal € ostensiva do Direito, nas moder-
nas organizacdes democraticas, ndo se limita, em ce tratan-
do do regime parlamentar, ao reconhecimento expresso do
principio que carateriza e define éste regime. Vai mais
longe, € como acontece com o federalismo e com as demais
formas democraticas, apresenta novas instituicGes comple-
mentares, tendentes a racionalizar a aplicacdo daquele prin-
cipio. Dessas novas instituicdes politicas, destaca-se a com-
binacdo do parlamentarismo com o govérno direto.

Na funcao de elaborar e aprovar as leis, ou normas ge-
rais, o parlamento nio recebe apenas o concurso do Exe-
cutivo, que, de acordo com as modernas constituicGes, tam-
bém tem ao seu lado o prdéprio povo, através do referendum
e da iniciativa popular, conforme ja expliquei. Essas duas
faculdades conferem ao povo uma verdadeira capacidade
politica ativa e combinam a pratica do parlamentarismo
com o govérno direto.

O traco especifico € mais original dessa combinacdo
surge, entretanto, na intervencdo do povo para a solucido
dos conflitos entre as cAmaras e o Executivo. O parlamen-
tarismo ja ndo pode, por mais éste motivo, ser dito o regi-
me que mantém o equilibrio dos poderes, se por parlamen-
tarismo entendermos a funcdo politica do parlamento, se-
gundo a doutrina classica. Na realidade, hoje, o equilibrio é
mantido em ultima instancia pelo povo, como sucede por
exemplo, sob o regime da constituicio de Weimar. E’ sabido
que na Alemanha podia, o Reichstag, destituir o presidente
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do “Reich” por maioria de dois tercos de votos. Pronun-
ciada a destituicdo, devia o presidente afastar-se imediata-
mente do cargo; mas o povo era imediatamente convocado
para ratificar ou reprovar a decisio do parlamento. Se ra-
tificasse, procedia-se a nova eleicio presidencial; se repro-
vasse, voltava o presidente afastado as suas funcdes e o
Reichstag se considerava “ipso facto” dissolvido.

Assim, por essa forma racionalizada de democracia
parlamentar, o povo ndo somente colabora com o parla-
mento na funcao legislativa, mas, ainda, na funcéo politica
de manter o equilibrio dos poderes. Eis como o direito in-
tervém, sob mais éste aspecto, para reger a organizacdo e o
funcionamento do poder publico.

3 — Constituicio do Govérno pelas Camaras Politicas

Duas novas formas de govérno parlamentar aparecem
nas modernas constituicées democraticas: a do parlamenta-
rismo sem chefe de Estado € a do parlamentarismo com
chefe de Estado, mas sem competéncia para organizar o go-
vérno.

A esta ultima categoria pertence o sistema adotado
pela constituicdo da Austria, que dispde, em seu artigo 70,
sobre a nomeacido dos ministros pelo parlamento, embo-
ra o poder executivo seja dirigido por um presidente da Re-
publica.

A primeira categoria se subordinam, por exemplo, a
constituicio da Estonia e a dos Estados Federados da Ale-
manha, que apresentam, alids, modalidades varias e dignas
de atencdo, tais as seguintes:

A constituicdo bavara declara que o Landtag (camara
do Estado) nomeia o primeiro ministro e, sob proposta dés-
te, os ministros das diferentes pastas (art. 58);

a constituicio da Prussia diz que o Landtag nomeia o
primeiro ministro e éste escolhe livremente os seus colabo-
radores (art. 45);

a constituicdo do Estado de Baden dispde que o Landtag
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nomeia, entre os cidaddos elegiveis para esta assembléia, os
diversos ministros, com indicacio do ministério que devem
ocupar. O ministério assim constituido elege um presiden-
te, que é chamado presidente do Estado, — o que confere
a éste sistema um carater mixto entre os dois acima apon-
tados, pois esta figura de chefe de Estado como que se con-
funde com a de um primeiro ministro (arts. 52 e segs.);

a constitnicio de Hamburgo entrega o poder executivo
a um “senado”, eleito pelo Landtag, que exerce as suas
funcées por tempo indeterminado, enquanto merecer a
confianca da cAmara que o elegeu. Este “senado”, por sua
vez, elege um presidente, chamado “primeiro burgomes-
tre”, € um suplente, dito “segundo burgomestre”

Muito se tem discutido sGbre a eonveniéncia, ou incon-
veniéncia, désse sitema, qualquer que seja a modalidade
original de que se revista. A nomeacdo dos ministros pelo
parlamento vem dar uma grande saliéncia as camaras po-
liticas e, sob certo aspecto, destroi a teoria do equilibrio,
no parlamentarismo. O govérno assim constituido mais
se aproxima do govérno “de diretério” do que do govérno
parlamentar puro. Contudo, ha uma distincio a fazer: —-
aproxima-se, mas nao se confunde com o govérno de direto-
rio, como é, por exemplo, o da Suica. Neste pais o ministé-
rio nao pede, nem precisa da confianca do parlamento. Nio
pede € nio precisa porque € um simples agente executivo da
cAmara, em cujo nome age € cujas ordens cumpre; de tal
arte que, quando uma divergéncia se verifica entre a cama-
ra € 0 govérno, éste nao se demite, mas muda de orienta-
¢do politica, para seguir a que lhe ditar o parlamento. Nos
demais exemplos citados (Estonia e Estados Federados da
Alemanha), o govérno, embora constituido pela cAmara poli-
tica, déle se destaca para viver vida propria, ndo se carate-
rizando como mero agente executor das deliberacdes do
parlamento; €, por isso, necessita, para se manter, da con-
fianga da cAmara. A originalidade do sistema consiste ape-
nas na forma de escolha dos ministros, mas, uma vez esco-
lhidos, éles constituem um gabinete como no regime parla-
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mentar comum. Eis por que afirmei que ésse sistema des-
troi a teoria do equilibrio s6 sob certo aspecto, querendo
aludir, apenas, ao momento da constituicio, a forma da
constituicio do govérno e ndo as relacdes entre o govérno €
o parlamento. De mais a mais, se o parlamentarismo se
carateriza como regime no qual compete & maioria parla-
mentar organizar o poder executivo, a acenada supremacia
da cAmara no momento da constituicdo é mais formal do que
substancial, pois que, em ultima analise, no parlamentaris-
mo, é sempre a maioria quem, direta ou indiretamente, for-
ma os gabinetes governamentais.

Ainda aqui exponho o parecer sempre douto de Mir-
kine-Guetzévitch.

4 — A estabilidade do Executivo no Parlamentarismo

Um dos argumentos mais sérios contra o sistema par-
lamentar é o que resulta da instabilidade do govérno, sujeito
as paixdes de uma maioria politica e, as vezes, a simples
maiorias ocasionais, que sempre se formam nos parlamentos.
O argumento tem sua razio de ser. E tanto tem, que na
nova € moderna fase de racionalizacio do sistema parla-
mentar, procura-se sujeitar o processo da mociao de descon-
fianca a uma regulamentacdo juridica rigorosa, para que,
embora ser ficar privado dessa faculdade, ndo possa o par-
lamento fazer dela um uso desordenado ou perturbador da
continuidade da administracao.

Um exemplo: a constituicio da Tcheque-Slovania, em
seu artigo 75, determina que a mocdo de desconfianca, para
ser posta em debate, deve conter a assinatura, no minimo,
de cem deputados e vir acompanhada do parecer de uma
comissido especial, que se devera manifestar apds oito dias
contados da apresentagio da proposta. Se o govérno,
porém, levanta éle proprio a questio de confiancga, ésses
prazos nio sio mais observados.

Outro exemplo: dispde a constituicdo da Grécia (art.
88) que semelhante proposta deve reunir, no minimo, a as-
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sinatura de 20 deputados e especificar formalmente a ma-
téria sobre a qual o voto de desconfianca é apresentado. Os
debates somente se iniciam dois dias apos a apresentacao
da mocio e ndo podem durar mais de cinco dias. A apro-
vacao depende de maioria qualificada.

E como essas constituicoes, outras ainda, tais a da Aus-
tria, a da Prussia, etc., regulamentam ¢ restringem a facul-
dade das camaras politicas, como também regulamentam e
restringem (tal a da Alemanha) a faculdade que ao Executi-
vo compete de dissolver as cAmaras, impedindo que esta dis-
solucdo se verifique mais uma vez pelo mesmo motivo.

Uma s6 supremacia existe nas formas democraticas, su-
premacia incontrastavel e incontrastada, que é a do Direito.
Nas organizacdes politicas democraticas, o Direito penetra
em todos os recantos do poder publico ¢ conduz sua inteira
atividade, momento a momento, passo a passo. E nio sei,
como ao dominio do direito se possa preferir, concientemen-
te, o predominio de um grupo, ou de um s6 homem, através
de regimes que sé diferem na cOr das camisas, que para o
povo sdo, sempre, camisas de forca.

Ja estudei os aspectos gerais da racionalizacdo do po-
der; estudei, outrossim, suas peculiaridades no regime fe-
deral e, finalmente seus aspectos particulares no sistema
parlamentar. Agora mostrarei como opera e age a técni-
ca juridico-democratica no sistema presidencial.

CapiTuLo XIII

RACIONALIZACAO DO PODER NO PRESIDENCIALISMO

Consideracoes gerais

Nao é comum, na literatura juridica e politica contem-
poranea, o estudo da racionalizacdo do poder no presiden-
cialismo. Regime de aplicacdo restrita a poucos paises, ali
onde é praticado ainda conserva seus tracos carateristicos
iniciais e, respeitadas algumas excecdes, poucas e fracas,
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parece ter permanecido insensivel ao desenvolvimento e
transformacdo que vém padecendo os conceitos € a técnica
da democracia.

Mas, a escassez de elementos doutrinarios, que assim
ocorre, ndo deve ser motivo para que se nao tente a raciona-
lizacdo juridica do presidencialismo. O direito, através de
seus principios basicos, que sdo leis universais e abstratas,
abrange todas as relacdes humanas, individuais ou coletivas,
seja qual for a forma peculiar que apresentam. Harmoni-
zar essas relacdes, aplicando-lhes o principio juridico que,
unificando-as, deve regé-las, tal é e deve ser a obra do
jurista.

Para tanto, um trabalho inicial se impée: — o de con-
ceituar nitidamente o regime presidencial, fixando os seus
carateristicos proprios e diferenciais.

Ja apresentei o parlamentarismo como sistema politi-
co mediante o qual a maioria parlamentar tem o direito de
formar o govérno, visando a realizacdo de seu programa
aprovado pela maioria dos cidaddos, através do resultado
das eleicoes. Esse direito se manifesta e apura mediante
a “responsabilidade politica”, isto é, a concordancia, ou
nio, da atuacdo governamental com o programa da maioria
parlamentar. Harmonizando-se uma cousa ¢ outra, o go-
vérno goza da “confianca” das cAmaras e com éste apdio
se conserva no poder; ocorrendo divergéncia, as caAmaras,
por meio de mocao, retiram sua “confianca ao govérno” e
éste se demite. Em conseqiiéncia: — no regime parla-
mentar, a responsabilidade politica, ou seja, a responsabi-
lidade pela diretriz que o govérno imprime aos negdcios
publicos (ndo se trata aqui de responsabilidade criminal)
existe e efetivamente se apura, como forma de exercicio do
direito, que a maioeria pertence, de formar o govérno.

Outro quadro, bem diverso, nos apresenta o presiden-
cialismo.

No regime presidencial, como até hoje se pratica, o go-
vérno é exercido pelo chefe da Nagdo que, ¢leito diretamen-
te pelo povo, escolhe livremente os ministros, como simples
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auxiliares da administracdio. Sob semelhante regime, os
ministros nio sdo politicamente responsaveis perante o con-
gresso e sim, apends, perante o presidente da Republica, o
qual, em tese, responde, éle so, pelos atos do Executivo.

Mas, na realidade pratica, que responsabilidade é essa,
do presidente? — Pura e simplesmente uma responsabili-
dade pelos crimes comuns, ou funcionais, que porventura
praticar durante o exercicio de seu cargo.

Por outras palavras, os caracteres que substancialmen-
te distinguem o presidencialismo do parlamentarismo sido os
seguintes: a) no presidencialismo, a maioria parlamentar
nio tem o direito de formar o govérno, como sucede com 0
parlamentarismo; b) em conseqiiéncia, o govérno, no regime
presidencial, assim desligado das cAmaras, ndo necessita da
confianca destas para se manter em exercicio; ¢) nao ne-
cessita de tal confianca, porque no presidencialismo nao
existe a figura politico-juridica da “responsabilidade”, isto
é, da responsabilidade pela orientacdo politica que o govérno
imprime & direcdo dos negdcios publicos.

E como pelas vias constitucionais o presidente ndo pode
ser destituido antes de findo o seu mandato (salvo, apenas,
o caso de responsabilidade criminal), quando uma grave
divergéncia politica aparece entre o govérno e os represen-
tantes do povo, outro remédio nao existe sendao tolerar-se a
situacdo até as eleicdes presidenciais imediatas, a ndo ser
que se prefira recorrer a solucao violenta das revolucdes.

Assim se manifestam os censores do presidencialismo,
acentuando que neste regime esta a causa das continuas
agitacoes revolucionarias do continente sul-americano, agi-
tacdes que poderiam ser evitadas pela adocdo do parlamen-
tarismo, cuja flexibilidade permite resolver por via legal e
pacifica as mais arduas divergéncias entre os poderes publi-
cos. Entretanto, os partidarios do presidencialismo, por sua
vez, respondem que essa flexibilidade é, exatamente, a causa
de continuas e injustificAveis renovacGes do executivo
no parlamentarismo, poder que, tornando-se instavel e de
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existéncia aleatdria, ndo pode cumprir sua missdo constitu-
cional com eficiéncia.

De tao radical conflito de opinides, apurando com sere-
nidade as razoes que a uns e outros assistem, deduz-se que
o regime presidencial, como hoje se pratica, sofre, realmen-
te, dos seguintes males:

1.°) — Auséncia total de responsabilidade politica do

govérno;
2°) — Separaciao completa entre os poderes politicos;
3.) — Conseqiiénte hipertrofia do Executivo.

Apontados os males do regime, cumpre indagar, sem se
sair do presidencialismo, isto é, sem sacrificio de seus prin-
cipios fundamentais, se existem, ou nao, meios de cura, ou
atenuacdo. LEsses meios existem. Existem e é ainda o Di-
reito que nd-los fornece; é, ainda, no processo de racionali-
zacao juridica da vontade do Estado, que estad a solucdo dos
males de que o presidencialismo padece.

Possivelmente, tais solucdes virdo em parte alterar o
presidencialismo, transformando-o, quebrando, talvez, a pu-
reza da harmonia tedrica que o inspira. Mas, as leis poli-
ticas sao leis humanas, como tais suscetiveis de alteracoes
tendentes a adapta-las a realidade, embora, sob o ponto de
vista doutrinario, estas alteracdes possam ser inquinadas de
ecletismo ou, quica, de hibridismo. A acusacdo pouco im-
porta, de vez que, se considere ser missdo do Estado dirigir
a sociedade tal qual existe € ndo uma sociedade ideal, ima-
ginariamente criada segundo os moldes de uma doutrina
pura e preconcebida.

2 — A auséncia total de responsabilidade politica do Govérno

no presidencialismo

Por “auséncia total de responsabilidade politica” do go-
vérno, no presidencialismo, deve-se entender a falta de
meios, ou instituicGes juridicas destinadas a apurar essa res-
ponsabilidade. Sem duvida, uma certa responsabilidade



— 211 —

existe, sob o ponto de vista moral, eis que os debates que se
travam no parlamento, os movimentos de opinido publica,
a imprensa, etc., sempre constituem um freio ao exercicio
desordenado do poder. Nio é, porém, de responsabilidade
moral que aqui se trata e sim de responsabilidade politica,
juridicamente regulamentada quanto aos meios de sua
apuracao.

Ora, para tornar efetiva semelhante responsabilidade,
seria preciso que pudesse, o parlamento, destituir o govérno
em caso Ge conflito ou discordancia com a maioria; mas, ar-
gumenta-se, nio sendo o govérno formado pelas camaras e
sim pelo presidente, sendo os ministros responsaveis peran-
te o chefe do Executivo que os nomeia € livremente pode de-
miti-los, ndo passando, outrossim, de meros auxiliares do
presidente, que é quem dita, éle sd, a orientacdo politica dos
negocios publicos, ndo ha como se possa conciliar esta si-
tuacdo com qualquer responsabilidade politica perante as
caAmaras.

Duas solucdes poderiam ser propostas: uma, de acao
indireta; outra, mais radical, embora de resultados menos
extensos em confronto com o sistema parlamentar.

A Presenca dos ministros nas cimaras e respectivas co-
missoes — A primeira solucdo consistiria na presenca dos
ministros nas cimaras e nas comissdes (podendo ambas
obriga-los a tanto), com a faculdade de participarem dos de-
bates, embora sem direito de voto. Dupla vantagem adviria
dessa medida: uma, a de serem prestados pessoalmente e oral-
mente os esclarecimentos de que as camaras sempre preci-
sam ¢ até ha pouco so0 obtinham em condi¢cGes excecionais,
mediante requerimentos de informacGes dependentes de
prévia aprovacao da maioria; outra, a de acrescer a res-
ponsabilidade moral désses agentes do poder executivo, que,
vencidos €m um debate publico, dificilmente poderiam per-
sistir no mesmo erro, ou desvio, sendo forcados a mudar de
orientacdo, ou a demitir-se. Pouco importa que a orienta-
¢io censurada seja ditada pelo chefe do Executivo e nio
pelo ministro diretamente; pouco importa porque, por um
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lado, o ministro que segue essa orientacio a ela também
empresta sua responsabilidade pessoal, e, por outro lado,
porque a censura também iria atingir o presidente e cons-
trangé-lo a escolher uma orientacao mais compativel com a
opinido publica.

A segunda solucdo, mais radical, poderia consistir na
aprovacdo de mocoes aprovando, ou reprovando o ato mi-
nisterial em debate e convidando o Executivo a seguir outra
e determinada atitude, o que, se desobedecido fosse, pode-
ria, tal a hipotese, fazer incidir presidente e ministro em
crime de responsabilidade, ou de falta de cumprimento do
dever.

E’ evidente que tanto os pedidos de explicacao, quanto
a votacdo de mocdes, deveriam ser regulamentados, por for-
ma a impedir abusos, ou obstrucdes prejudiciais ao bom an-
damento da administracdo, ow dos proprios trabalhos do
congresso. Mas evidente também é que, aceitos ésses alvi-
tres, os principios fundamentais do presidencialismo néo
seriam atingidos e, dentro déles, o regime receberia uma ra-
cionalizacdo juridica.

3 — A completa separacao dos poderes politicos

A lei politica da separacido dos poderes é atualmente en-
tendida e praticada, segundo a técnica moderna da demo-
cracia, ndo mais de acéordo com o seu significado origina-
rio, mas em combinacao com a lei politico-econémica da di-
visdo do trabalho, ou diferenciacdo social. Por mais de
uma vez aqui dissertei sobre éste assunto. Essa nova concei-
tuacdo das relacGes entre os poderes politicos da nacio, cor-
responde a uma realidade incontrastavel e, ao conceito pri-
mitivo, substituiu o da cooperacdo e interpenetracio dos po-
deres, como meio mais seguro € cientifico para, ao mesmo
tempo, evilar o abuso do poder e realizar uma distribuicao
mais racional das funcoes.

B) Atribuicdo, ao Executivo, da faculdade de apresen-
tar projetos de lei — Aplicando semelhante critério ao pre-
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sidencialismo, nio haveria razio para se privar o Executivo
da funcio de colaborar com as cAmaras na tarefa de legis-
lar, ou seja, de fixar as normas gerais. De acoérdo com o
sistema até hoje seguido, quando o govérno necessita do con-
curso das cAmaras, ou a elas se dirige por meio de mensa-
gem, ou, o que é mais comum, entra em entendimento re-
servado. com as comissdes legislativas e estas apresentam,
como proprios, projetos muitas vezes redigidos nos minis-
térios ou no palacio presidencial. Nio seria mais ldgico,
mais juridico, mais racional, atribuir-se ao Executivo pura
e simplesmente a faculdade de apresentar, perante as ca-
maras, projetos para serem discutidos e votados, tomando
parte na discussio os ministros interessados? Os repre-
sentantes da nacdo ndo votariam mais € melhor esclareci-
dos e mais e melhor esclarecida ndo ficaria a opinido pu-
blica ?

C) O vetlo total ou parcial — Ainda mais: o veto pre-
sidencial, como geralmente se pratica, como que transforma
o Executivo em poder superior, senido supremo, pois lhe
atribue a faculdade de negar promulgacido as deliberacoes
das camaras perante as quais o govérno niao comparece e
com as quais ndo colabora. Ora, de vez que os ministros
participem dos debates e possam, éles proprios, apresentar €
sustentar projetos de lei, a faculdade de veto se ligara mais
intimamente a funcio legislativa, tornando-se mais concien-
te e eficaz. Assim entendida, podera, logicamente, exer-
cer-se quer quanto ao projeto em seu conjunto, quer, parcial-
mente, quanto a algumas de suas disposicGes. Aquilo que
nao se compreende é que o projeto seja repelido por inteiro
pelo Executivo, quando apenas uma parte merece sua des-
aprovacao, ou, ao contrario, que o inteiro projeto seja
transformado em lei, quando parte nao corresponde aos in-
terésses gerais, segundo o ponto de vista do Executivo. E em
conseqiiéncia do veto, total ou parcial, os ministros presen-
tes as sessdes do congresso poderdo sustenta-lo, apresen-
tando e demonstrando, direta e pessoalmente, as razdes que
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levaram o presidente a negar sua aprovag¢ao 4 matéria apro-
vada pelo congresso.

Em resumo, uma regulamenta¢io juridica, racionalizada,
das relacdes entre os poderes no presidencialismo, seria de
inegavel vantagem, corrigindo os defeitos substanciais que
éste regime apresenta nas condicdes atuais de sua pratica.
Do processo, universalmente vencedor, da racionalizacdao
do poder, isto é, da sujeicdo da formacio e atividade do Es-
tado ao Direito, ndo pode o regime presidencial, éle s6, man-
ter-se afastado € indiferente.

D) A eleicao do presidente pelas Camaras — O pro-
cesso de racionalizacdo que venho expondo e analisando,
de muito se aperfeicoaria se ao processo atual de eleicdo do
presidente, pelo povo, se substituisse o de eleigdo pelas ca-
maras politicas. A eleicdo pelo povo, por dois modos é pra-
ticada: — diretamente, tal qual dispunha nossa constituicao
de 1891; indiretamente, segundo dispéem os textos consti-
tucionais norte-americanos, isto é, em dois graus, sendo o
chefe da nacfo eleito por um colégio especial que é, por sua
vez, escolhido pelo povo. Ora, que diferenca sensivel existe
entre éste ultimo modo de eleicdo e a eleicdo pelo congresso,
feita logo em seguida a sua constituicio? As eleicoes fede-
rais para a formacao das camaras, coincidindo com o fim
do mandato presidencial, teriam a vantagem de revelar o
pensamento do povo naquele momento politico € a escolha
do presidente, logo em seguida a constituicdo das novas
cAmaras, eqilivaleria, praticamente, a uma eleicio em dois
graus, como a americana. Multiplas vantagens dai advi-
riam, entre as quais as seguintes: a) cessariam as agita-
¢oes que durante anos convulsionam a opinido publica,
quando ndo a ordem publica; b) a escolha se processaria
entre maior numero de candidatos, dada a natureza espe-
cial da eleicio e do colégio eleitoral; c) o prestigio do
presidente ndo sofreria, como até ha pouco sempre sofreu,
diminuicdo, nos Gltimos anos de exercicio do mandato; d)
eleito pelas cAmaras, teria o Executivo, permanentemente,
junto a si a corporacio, ou corporacdes politicas que o ele-
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geram, transformadas, como que, em poder fiscalizador e
apurador de sua responsabilidade. Eleito pelas camaras e
a elas ligado, o presidente ndo poderia exercer poder algnm
autoritario, como ora sucede a partir do momento em que
o colégio eleitoral popular se dissolve, logo ap6s a escolha
do chefe do Executivo.

Vém a proposito as seguintes palavras de Hans Kelsen:
“quando, na Republica presidencial, o Poder Executivo é
confiado a um presidente eleito, nio pelas cAmaras, mas di-
retamente pelo povo, € quando a competéncia désse presi-
dente, perante a representac¢io nacional é, ainda, assegurada
por outros meios (como a completa separacdo de poderes),
dai resulta, — por mais paradoxal que possa parecer, — an-
tes um enfraquecimento, do que um reférco do principio da
soberania popular. Assim é porque, quando em face do
povo de eleitores, que conta milhdes de individuos, coloca-se
como ¢leito um s6 cidadio, a idéia de representacdo do povo
perde necessariamente sua Gltima aparéncia de verdade.
Aquilo que, numa assembléia como o Parlamento, que reune
todos os partidos populares, é ainda possivel, isto é, que da
cooperacao de todas essas forcas surja o que se possa con-
siderar como sendo a vontade nacional, de todo em todo im-
possivel aparece em se tratando de um presidente designado
por eleicdo popular direta, como tal inteiramente indepen-
dente do Parlamento, livre, sob outro aspecto, do “contréle”
do préprio povo, corpo imenso € incapaz de agdo, tal qual
um monarca hereditario. E até as probabilidades de uma
autocracia, — embora limitada pelo tempo, — podem, em
certas circunstancias, ser maiores no regime presidencial do
que na monarquia hereditaria. ”

3 — A hipertrofia do Executivo

Presenca dos ministros nas ciAmaras e suas comissdes, a
atribuicdo, ao Executivo, da faculdade de apresentar proje-
tos de lei, o veto total, ou parcial, conferido ao chefe da na-
¢do, sua eleicdo pelas cAmaras ¢ nido diretamente pelo povo,
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constituem inovacdes que se completam, formando um con-
junto harmoénico de solu¢es, desde que sejam praticadas
dentro de um sistema de “contrdle” real dos atos € respon-
sabilidades do Poder Executivo.

E) “Contréle” do Executivo — Os intimeros constitu-
cionalistas que entre nos surgiram de 1930 para ca, costu-
mam lér as monografias e tratados estrangeiros € se impres-
sionam profundamente com os argumentos, ai desenvolvi-
dos, em prol da necessidade de se reforcar o Poder Execu-
tivo. Esquecem-se, tdo notaveis leitores, de que nossa si-
tuacio politica é inteiramente diversa da que os autores eu-
ropeus comentam. Debatem-se, éstes, com as dificuldades
resultantes da instabilidade dos govérnos, sob um regime
parlamentar que ao Parlamento confere poderes excessivos.
Mirkine-Guetzevitch, que comentou e traduziu todas as cons-
tituicoes novas, bem assinala ésse traco, ao lembrar que, re-
sultantes da guerra e das revolucGes internas que se lhe se-
guiram, essas constituicées se caraterizam por um desenvol-
vimento anormal dos poderes atribuidos as camaras de pe-
presentacdo popular, como é natural que aconteca na primei-
ra fase da liberdade, em povos que conheceram a opressao €
a tirania. Ali, por tais motivos historicos, ocorre uma hiper-
trofia do Legislativo; aqui, entre nds, por motivos opostos €
pela pratica que bem conhecemos, verifica-se uma hipertro-
fia do Executivo. As proporcoes excessivas que entre nos éste
poder sempre manteve em relacdo aos demais, ndo podem
nao chamar a atencao dos juristas, aos quais compete, em se
tratando de reorganizar a estrutura do Estado, a missido de
restabelecer o equilibrio dos poderes, racionalizando juridi-
camente suas relacdes, sob um prisma de cooperacio € inter-
penetracio com igualdade de limites e com igualdade de
forca.

Por isso é que os orgidos de “controle” sdo necessarios
e indispensaveis. O direito ndo se limita a definir as rela-
¢oes humanas, individuais ou coletivas, ditando as normas
que devem regé-las; vai mais longe e prevé a violacao dessas
normas, criando orgios com a funcao, preventiva ou repres-



— 217 —

siva, de restabelecer a ordem juridica, publica ou privada,
porventura violada.

E’ verdade que racionalizado o poder, no presiden-
cialismo, como acima expus, um certo “controle” natu-
ralmente advém do entrelacamento harmonioso do Exe-
cutivo com os demais poderes do Estado. Mas nido é o que
basta. Se, em lugar do Senado for instituido um Concelho
Federal, bem podera éste Concelho (melhor do que um Con-
celho de Estado) exercer a fiscalizacdo dos atos désse poder
que, por forca do regime, tende a absorver os demais, rea-
lizando semelhante tarefa por trés principais processos: a)
a votacdo de mocdes contendo a indicacdo de desejos, ou a
sugestdo da pratica de certos e determinados atos; b) a co-
laboracdao nos atos de maior relevancia, como a organiza-
cao do projeto de orcamento, das leis fiscais, etc.; ¢) a to-
mada efetiva de contas, no fim de cada exercicio financeiro,
sob pena de, ndo apresentadas, incidir o chefe do Executivo
em crime de responsabilidade, etc.

Todas essas medidas merecem o estudo € a maxima
atencdo dos verdadeiros constitucionalistas. Desta catedra
eu as lanco para serem examinadas € debatidas, movido tao
somente pelo propdsito de vér realizada a obra, que para
nos seria de vantagens inestimaveis, da racionalizacdo juri-
dica do presidencialismo.

CariTuro XIV

ASPECTOS GERAIS E ASPECTOS PARTICULARES DO
PROCESSO DE RACIONALIZACAO DO PODER APLICA-
VEIS AO NOSSO PAI{S

A segunda parte do programa, versou sobre o processo
de racionalizacdo juridica do Estado, compreendendo duas
partes: uma, de aspectos gerais e outra de aspectos peculia-
res a certas e determinadas formas, como o federalismo, o
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parlamentarismo e o presidencialismo. Pretendo agora
apresentar as conclusdes finais, ndo sob um ponto de vista
meramente doutrinario, mas, de preferéncia, em atencdo
aos problemas politicos mais carateristicamente brasileiros.

Reportando-me ao sistema presidencial, cujas conclu-
soes acredito aplicaveis & organizacdo politica de nosso pais,
passarei em ligeira revista os aspectos gerais da racionali-
zacdo do poder, ja analizados, para, em seguida, deter-me
sObre as questdes mais restritas.

I — Aspectos gerais

Estamos na iminéncia da reunido da Constituinte. Em
breve recebera nosso pais uma nova organizacdo politica,
sem que ainda saibamos, nem sequer, quais sdo os princi-
pios inspiradores do projeto oficial, cuja publicacdo a todo
o momento se anuncia. Contudo, no decorrer destas confe-
réncias desenvolvi o estudo das linhas mestras das mais mo-
dernas formas de govérno, criticando, objetivamente, juri-
dicamente, as formas ditatoriais € analizando com detalhes
os aspectos novos das formas democraticas, vistas através
do prisma da sujeicao integral do Estado ao Direito. Assim,
na auséncia daquele projeto, a-pesar-de tudo, tenho a vista
um material abundante para levantar, desde ja, a questido
constitucional brasileira € apresentar, com a mesma sereni-
dade e imparcialidade que sempre inspiraram as licGes pro-
feridas nas catedras desta Faculdade, minhas conclusdes.

De inicio, ao se fixarem as diretrizes de nossa nova es-
trutura politica, preciso é, que se procure realizar uma de-
mocracia real, correspondente as nossas necessidades, den-
tro dos limites de nossas forcas humanas e das virtudes e
defeitos de nossa gente. Nem se deve fazer obra demago-
gica, nem, tao pouco, sinceramente embora, visar-se a per-
feicao.

A demagogia ja nao ilude e demonstrado esta, de sobejo,
que suas formas e formulas sdo vasias; sua solenidade oca
tanto empolga os falsos sabios, quanto constitue arma des-
honesta nas maos exploradoras dos demagogos.
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A moderna doutrina ja reconduziu os principios demo-
craticos 4 sua expressio real e loucos seriam os que, vol-
tando ao passado, ainda hoje quisessem fazer de um esta-
tuto politico um cédigo de declaragdes ideoldgicas, sabida-
mente inaplicaveis.

A reconducio da democracia a realidade acarretou o re-
conhecimento das falhas e defeitos de sua conceitua¢do pri-
mitiva e, com tal reconhecimento, produziu, gracas & inter-
venc¢ido do Direito, a criacdo de novas medidas e instituicoes
destinadas a suprir uma coisa € outra.

O conceito primitivo pressupunha uma sociedade ideal.
Mas, entre o ideal e a realidade a distAncia é infinita. Mais
dia, menos dia, o choque havia de se produzir entre a so-
ciedade tal qual existe e as normas de direito publico que
procuravam regé-la como se outra fosse. Havia contraste
entre o Direito e os fatos. Hoje, através da nova técnica de
racionalizacdo juridica do poder, fato ¢ Direito se reconci-
liaram, harmonizando-se. E para se organizar politica-
mente um povo, ndo mais se toma por base uma sociedade
ideal ou irreal, sendo uma sociedade humana, da qual se le-
vam em linha de conta as qualidades e os defeitos que lhe
siao proprios.

Assentada semelhante base, a seguinte indagacdo se im-
poe: — do conjunto de reformas, instituicdes e remédios pro-
postos pelo novo processo técnico da democracia, que é o
que devemos destacar como licio a nos aproveitavel ?

1. A acao social do Estado — A declarag¢do dos direitos
da sociedade e dos direitos e deveres dos individuos — Em
primeiro lugar, cumpre abandonar de vez o postulado in-
digena que reza ser a questdo social uma questido de poli-
cia. Ha questao social onde ha sociedade, onde ha choque
de egoismos € ambicoes que ameacam, com o equilibrio so-
cial, a ordem juridica € s6 cessam mediante a intervencio
de um poder mais forte, capaz de tomar sob sua protecio
os elementos sociais menos amparados nesta luta. E’ um
erro supdr que o liberalismo se confunde com o individua-
lismo “a outrance”, com o indiferentismo total do Estado.
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Dentro do conceito liberal, ao Estado incumbe intervir sem-
pre que a iniciativa privada falha ou é prejudicial. Ora, na
situacdo social e econémica em que vivemos, problemas
existem que exigem, por via de um sistema adequado de
leis, a protecao de individuos, instituicoes e classes, com
carater permanente.

E’ indispensavel, portanto, abandonar os moldes fran-
ceses das declaracées de direitos individuais tdo somente,
para declarar, doravante, os direitos ¢ também os deveres,
nao s6 da sociedade, como dos individuos. E com tal pro-
posito, de mistér se faz inserir nos textos constitucionais a
afirmacdo expressa de incumbir ao Estado a protecio dos
menores, da mocidade, da familia, na ordem social, ¢ do
trabalho, na ordem social € econdmica. Igualmente neces-
sario se faz garantir, sim, o direito de propriedade, mas nos
termos de sua conciliacio com os interésses sociais, isto é,
nao havido mais como o direito de se usar e abusar do que
se possue. Exemplificando: — ha-de se permitir a expro-
priacio para além dos casos e conceitos restritos da “ne-
cessidade ou utilidade publica”, reconhecendo-se os casos
novos de “necessidade social premente” Esplicitamente
devem ser contemplados, outrossim, os deveres dos indivi-
duos e definidos os seus direitos, regulamentados em har-
monia e ndo em contraste com os direitos da sociedade.

Todavia, nido basta definir direitos e deveres. Ao par
de sua definicdo, ou declaracdo, preciso é que surjam os Or-
gidos capazes de tornar efetivos uns e outros, para que o
texto constitucional nao permaneca letra morta.

2. Realidade e eficdcia de voto — Sou pela consa-
gracido, no Estatuto Politico, da obrigatoriedade: a) — do
voto secreto e proporcional, nas eleicbes populares e nas
eleicdes internas das camaras politicas; b) — da justica
eleitoral, como jurisdicio distinta e autonoma, competente
para apurar o resultado dos pleitos populares e decidir as
questdes de fato, ou de direito, que elas envolvem.

Em quarenta anos de Republica, entre nas, o direito das
minorias foi sempre, ou quasi sempre burlado, ndo s6 em
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conseqiiéncia da adocdo do sistema eleitoral simplesmente
majoritario, como por forca da atribuicdo, a maioria, do po-
der de reconhecimento eleitoral. As eleices honestamente
praticadas e honestamente apuradas educam o povo € em
breve tempo demonstrario, entre nds, ndo passar de uma
lenda a tdo invocada falta de educacdo politica do povo bra-
sileiro. Por sua vez, o concurso das minorias, ndo sé vira
completar essa educacdo, interessando efetivamente todas as
camadas populares nos negocios publicos, como vira tornar
possivel uma maior correspondéncia entre a vontade das as-
sembléias politicas € a vontade do povo, suprindo e com-
pensando a impossibilidade de um govérno direto, por parte
déste. Se uma correspondéncia integral é humanamente
impossivel, possivel aparece, contudo, ésse esforco maximo,
facil de se obter gracas ao novo processo de racionalizacao
juridica da vontade geral, longamente estudado no decorrer
déste Curso.

Lembro a exclusio sistematica das minorias das comis-
soes parlamentares, entre nds, as perversées politicas dai
resultantes; preconizo porisso, a adocdo do voto propor-
cional mesmo nas ¢leicGes internas das cimaras.

3. O intersticio dos trabalhos parlamentares e o Execu-
tivo — Niao ha razdo para que, no intervalo das sessdes le-
gislativas, fique o pais privado das medidas de que necessita
e sio da competéncia do congresso. Nem razio existe para
que, durante ésse periodo, o Executivo fique s6 € livre do
“controle” que soObre éle direta ou indiretamente exerce a
representacdo popular, mesmo que outros Orgios perma-
nentes de “controle” lhe fiscalizem os atos.

Uma comissdo composta de membros da cidmara e do
Concelho Federal, eleita pelo sistema proporcional, por forma
a que dela participe a minoria, podera, dentro dos limites
fixados pela Constituicao, elaborar as “leis provisdrias” que
forem necessarias € manter o “controle” normalmente exer-
cido pelas camaras durante o tempo de suas sessdes.

4. A administragdo — Aponto como perfeitamente apli-
caveis entre nds: a) — o concurso das classes profissionais
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na Administracdo, por intermédio de Concelhos Técnicos
junto aos ministérios e seus diversos departamentos, conce-
lhos éstes, que seriam eleitos pelos sindicatos profissionais;
b) — a racionalizacdo gradual dos servicos publicos, subs-
tituindo o regime burocratico em que vivemos; bem assim
uma possivel uniformidade, ou “padronisacao”, dos ser-
vicos € obras publicas; ¢) —- o “contrdle” da legalidade dos
atos administrativos, ndo s6 sob o ponto de vista da possi-
vel lesdo de direitos ou interésses, mas, ainda, sob o critério
de sua regularidade ou irregularidade intrinseca.

A primeira medida, ao mesmo tempo em que viria sa-
tisfazer uma justa aspiracdo das classes econdmicas, traria
consigo a vantagem de nos proporcionar, além de uma fis-
calizacdo do poder dos Administradores, uma continuidade
administrativa de que muito precisamos. A segunda suges-
tdo eqiiivale a pleitear uma eficiéncia real da maquina do
Estado, subordinando-a & organizacio cientifica do trabalho
que hoje rege toda atividade humana produtora. Visa o
terceiro alvitre tornar inviolada a ordem legal na hierar-
quia administrativa, nas relacGes entre os funcionarios, e,
ao mesmo tempo, assegurar a regularidade e a legalidade
dos atos da Administracdo, considerados em si mesmos e
em relacdo a terceiros.

I — Aspectos particul'ares

5. O Federalismo a) O Estado Integral — Uma nova
distribuicio de maior ou menor capacidade politica as di-
ferentes circunscri¢coes territoriais do pais solucido é que se
nos impde, no sentido da criacdo de um Estado Integral e
nio simplesmente federal. Ja afirmei que as coleti-
vidades sdo como os individuos €, segundo o grau natural
de seu desenvolvimento, umas sdo absolutamente incapazes
de se governar por si mesmas, outras ja revelam aptidao
para certos atos de govérno, mas ainda exigem a assistén-
cia de um poder superior, outras ainda ja atingiram o grau
de maturidade que as habilita a4 auto-dire¢do. Correspon-
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dentemente, a constituicio nio pode deixar de ampliar, ou
restringir seus direitos politicos, segundo o maior ou menor
grau de aptidio revelada. Deve ser digna da atencdo dos
constituintes a divisdo do territério nacional em Estados
federados, provincias e territorios, abandonando-se de vez
o critério uniforme que até hoje nos rege, o qual, ou é re-
sultante de um nivel inferior de desenvolvimento, e, neste
caso, prejudica os Estados mais desenvolvidos cultural e
materialmente, ou revela uma média de capacidade propria
a westa ultima categoria de Estados e prejudica fatalmente,
aquela. Aconselho, ademais, a inclusido, nos textos consti-
tucionais, da faculdade de rentincia e da possibilidade de
cassacdo da autonomia €, ao mesmo tempo, do direito de
exigir a autonomia por parte, esta Gltima, das circunscri¢oes
nio autdnomas, mas que ja atingiram um grau tal de desen-
volvimento que, a juizo das cAmaras politicas federais, pos-
sam ser reconhecidas como Estados membros da Federacao.

B) Jurisdicdo especial para os conflitos entre os Esta-
dos ou entre os Estados e a Federacao. — Além do “con-
trole” da legalidade e regularidade dos atos administrativos,
aconselho atribuir-se & mesma Corte Especial de Justica Ad-
ministrativa a solucao dos conflitos de competéncia entre os
Estados ou entre os Estados ¢ a Federacio. No Estado de
Direito ou seja, no Estado cuja organizacdo e funcionamento,
se subordinam ao direito, a solucao de tais conflitos nio
constitue mais matéria de ordem politica €, sim, exclusiva-
mente, matéria de ordem juridica. O reconhecimento désse
carater e a instituicio de semelhante Coérte acarretariam
maior seguranca nas relacdes politicas e administrativas
entre as diferentes circunscri¢ées politicas do pais €, conse-
guintemente, maior estabilidade do regime.

C) A substituicdo do Senado pelo Concelho Federal —
Desde que a Camara dos Deputados seja eleita pelo voto
proporcional, por forma a dela participarem as minorias,
desde que o mesmo sistema seja adotado para as eleicGes
internas dessa cimara, desde que a mais ampla liberdade
de pensamento seja assegurada através da imprensa, do di-
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reito da representacio, das discussdes nas associagdes técni-
cas ou de classe e até dos debates e propaganda na praga
publica, nenhuma razdo mais existe para se submeter um
projeto de lei a uma dualidade de assembléias, tanto mais
quanto na Camara dos Deputados nenhum projeto é apro-
vado se ndo apoés duas ou mais discussdes e votacdes. Em
compensacao o Concelho que substituisse o Senado poderia:
a) colaborar com a cAmara dos deputados nessa mesma fun-
cdo, sem reproduzir-lhe os passos; b) colaborar com o Exe-
cutivo e fiscalizar-lhe os atos; ¢) exercer, de fato, a repre-
sentacdo politica dos Estados, havidos como unidades da
Federacdo, coisa que, até hoje, o Senado apenas tem feito
teoricamente e jamais na pratica. Para o desenvolvimento
dessa particular competéncia do Concelho reporto-me ao que
disse anteriormente.

D) Regulamentacdo da competéncia federal e da dos
Estados — E’ imprescindivel uma nova e expressa regula-
mentacdo juridica dos poderes dos Estados e da Federacao,
bem como, se for adotado o critério do Estado Integral, dos
poderes das demais circunscricées politicas. Os proprios
principios fundamentais da mais ampla descentralizacao ad-
ministrativa deveriam ser enunciados na Constituicdo. Com
relacdo ao processo que semelhante regulamentacao juridica
deva seguir, sou favoravel, além dos critérios conhecidos, a
distincdo entre legislacdo de principios e legislacdo comple-
mentar, atribuindo-se aquela & Federacdo e esta aos Esta-
dos. HA matérias, como as atinentes ao ensino, as garan-
tias de direitos individuais e da sociedade e a efetividade
dos deveres dos cidaddos, que reclamam uma orientacdo
unitaria em todo o pais.

6. O presidencialismo — No tocante a éste aspecto par-
ticular da racionalizacio do poder, adoto por inteiro tudo
quanto expus e desenvolvi, isto é:

A) — a cooperacdo e interpenetracdo dos poderes, ten-
dente a tornar efetiva a responsabilidade politica do go-
vérno, o que se podera obter mediante: a) a presenca dos
ministros nas cAmaras e suas comissoes; b) a votacdo de
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mocdes reprovando a orientacdo de certos e determinados
atos da Administracdo; c) a atribuicdo, ao Executivo, da fa-
culdade de apresentar projetos de lei perante a Camara
dos Deputados, afim de serem por estas discutidos e votados;

B) — a atribuicdo, ao Chefe do Executivo, da faculdade
de veto total, ou parcial, das resolu¢des da camara, devendo
o ministro competente sustentar em plenario as razdes da
oposicdao presidencial;

C) — a colaboracido do Concelho Federal com o Exe-
cutivo nos atos de maior relevancia e a fiscalizacdo, por
aquele, dos atos déste. Uma das formas dessa fiscalizagdo,
a mais eficaz entre todas, seria a tomada de contas, anual,
do Executivo, sob pena de incidir o Chefe de Estado em
crime de responsabilidade.

II1 — Alguns problemas politicos brasileiros

7. Restrigées a competéncia da Camara para o aumento
das despesas. — Um dos males, talvez dos maiores, de nossa
vida politica, tem sido indiscutivelmente o gasto desorde-
nado dos dinheiros publicos. A chamada legislacio de
“cauda orcamentaria”, isca poderosa, num regime de pode-
rio pessoal, para a atracdo de prestigio entre eleitores avi-
dos de emprégos e favores, nao é de molde a deixar saiida-
des. E se a essa curiosissima forma de legislacdo, acrescen-
tarmos os mil e um projetos criando aumento de despesas,
para além dos orcamentos aprovados e em execucdo, nio
sera dificil concluir pela existéncia de uma verdadeira anar-
quia financeira, que culminava com a auséncia da tomada
de contas do Executivo e recaia, em ultima analise, sObre
os contribuintes.

Constituicoes existem que retiram das camaras politi-
cas a iniciativa de leis que acarretam o aumento de despesas.
A medida me parece excessiva, € mesmo contraproducente.
Mais acertado se me afigura restringir semelhante faculdade
e regulamenta-la juridicamente, exigindo-se, por exemplo,
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que nenhum projeto dessa natureza seja considerado objeto
de debate sem prévio parecer do ministro da fazenda, indi-
cando quais os meios disponiveis para acudir ao aumento
proposto, qual a capacidade do Tesouro para suporta-lo e
quais os recursos de que se poderiam lancar m&o para a
despesa, em sendo ela indispensavel. Assim, dupla respon-
‘sabilidade surgiria: — a da propria cAmara perante o povo
e a do Executivo perante a Camara.

8. Ensaio gradual do referendum — Costuma-se dizer
que o desenvolvimento da educacdo civica somente se veri-
fica em proporcao direta da cultura e da formacado dos ca-
racteres. E’ uma verdade, mas nio uma verdade absoluta,
capaz de excluir a colaboracdo de outros fatores. Sempre
acentuei, no decorrer désse curso, o carater educador da de-
mocracia. A participacdo de todos os cidaddos nos negoé-
cios publicos ¢, talvez, a maneira mais eficaz € mais viva de
educacdo civica. O referendum popular, tem, neste sentido,
a mais eloqiiente significacdo. Ndo proponho a pratica do
referendum com carater geral; contento-me com o seu en-
saio nos municipios, relativamente as questdes de adminis-
tracdo local para, mais tarde, estender-se sua intervencao, a
pouco e pouco, a outros campos da atividade politica.

9. Prefeitos técnicos — Técnicos e de carreira devem
ser os agentes do executivo municipal, cuja preparacdao po-
deria ser feita nas escolas das ciéncias econdémicas e poli-
ticas, ou quando menos, mediante a criacio de uma cadeira
de Administracdo Municipal, por exemplo, nas escolas poli-
técnicas. Nao desconheco a objecdo que constantemente se
formula contra semelhante proposta: — a nomeacao do pre-
feito fere em cheio o principio da autonomia municipal. As-
sim ndo me parece, uma vez que se reconheca ao povo, nos
municipios, a faculdade de eleger livremente os seus con-
celhos locais, que representariam esta autonomia. Mas di-
gamos que o principio da autonomia sofra lesdo, leve ou
grave, com a criacdo de um corpo técnico e de carreira, de
prefeitos. Admitido semelhante sacrificio para contentar os
tedricos, ndo podemos nem devemos, porisso, elaborar nor-
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mas constitucionais cuja pratica a experiéncia ja revelou
prejudiciais aos interésses gerais. Nado esquecamos que
as leis politicas sdo leis humanas, suscetiveis de alteracoes
e de evolucio. Se para melhor organizar o pais for pre-
ciso ferir, neste ponto, a autonomia dos municipios, que se
pratique a ferida. As municipalidades de S. Paulo, em No-
vembro de 1930, apresentavam-se, em grande parte, carre-
gadas de dividas e algumas formalmente falidas. Pois bem:
com a nomeacdo de prefeitos e sua sujeicio a um Departa-
mento Central, em breve tempo todas, ou quasi todas, con-
solidaram sua situacdo financeira e fizeram, em meses, 0
que durante anos ndo haviam conseguido fazer. E, note-se,
os prefeitos nio deixaram, ainda, de ser politicos, resultan-
tes de indicacOes politicas. No dia em que forem técnicos,
exclusivamente técnicos, sujeitos a um departamento técni-
co, como agentes meramente executivos de servicos € obras
publicas, entdo outra e bem melhor sera a situacdo dos mu-
nicipios.

10. Efetividade das garantias de direitos e supressdo
do inquérito policial — Sob o regime da constituicio de 1891,
costumava-se classificar o Brasil, com certa ironia, dizen-
do-se ser o pais do “nao-pode” Pais de excessiva liberdade,
acrescentava-se. E possivel que assim fosse. Mas, mais pos-
sivel era, se ndo certo, que, a par de certos excessos, outras
tantas restricdes freqiientemente eram praticadas, com viola-
cao expressa das garantias constitucionais. Por motivos poli-
ticos, inumeras violéncias se praticavam e permaneciam im-
punes. A detencio injustificada de um cavalheiro, altas horas
da madrugada, abalou a Inglaterra e provocou interpelacées
ao govérno, segundo narrou Nitti em recente artigo de cola-
boracido em jornal patricio. Violéncias peores estavam na or-
dem do dia, em nosso pais, que nada abalavam, por se terem
tornado, a forca de repeticdo, fatos banais. Sem duvida, a
constituicdo federal, em seu artigo 72, continha expressa e
formal declaracdo de direitos e suas garantias. Sem du-
vida, as leis penais definiam como crime o desrespeito, pe-
las autoridades, désses direitos e dessas garantias. Mas, em
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vinte anos de pratica forense, nio me lembro, nem posso
citar um sé caso de processo de responsabilidade, por ésse
motivo, gue haja vingado. E’ indispensavel, pois tornar
efetiva a punicdo do abuso do poder; ¢ tao premente ne-
cessidade nio deve escapar aos nossos constituintes.

Para conseguir a realizacio de um tal propodsito, preci-
sas sd0, de inicio, duas medidas: — a organizacdo exclusi-
vamente técnica e cientifica da policia e a supressao do in-
quérito policial. Essas duas medidas devem ser impostas
aos Estados por disposi¢do constitucional expressa.

Nao compreendo a razido da existéncia de sub-delegados
e suplentes, nomeados por indicacdo dos politicos locais. A
funcdo da policia, hoje mais do que nunca, é funcido técnica,
que exige preparacido cientifica especial. N&ao lhe compete,
ademais, iniciar a formacdo da culpa, como por aberracio
entre nés ainda se pratica, €, sim, tio somente, proceder as
investigacGes necessarias para o esclarecimento da justica
e, a0 par desta func¢io repressiva, assegurar preventivamente
a manutencio da ordem. ‘

Mediante um inquérito requerido por qualquer interes-
sado e processado em segrédo de Justica, sob a direcdo do
proprio requerente, ndo ha reputacdo que resista, nem liber-
dade que nido sofra grave risco. As maiores falsidades se
processam, dessarte, 4 revelia dos acusados, que déles so
tém conhecimento, o mais das vezes quando sua prisido pre-
ventiva ja foi ordenada pelo juiz criminal a vista, tdo so-
mente, de uma peca tao falha de valor juridico como é um
inquérito dessa natureza. Depois, quando o promotor da
Justica recebe os autos de semelhante inquérito, como ins-
taura o processo, que é, por vergonha nossa, ainda um pro-
cesso “acusatdério” € nao um processo destinado, pela reci-
procidade das provas, a demonstrar a verdade? Instaura o
processo arrolando como testemunhas as mesmas pessoas
que o interessado apresentou € inquiriu na policia, escolhen-
do-as, naturalmente, a dedo.
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Por toda a parte, é o juiz de instrugdo quem inicia a
apuracio da responsabilidade criminal. Por que nao ha-de
sé-lo também entre nos?

11. Os militares e a politica — A Constitui¢io da Gré-
cia, permite aos militares que escolham a carreira politica.
Mas uma vez feita a escolha, ndo lhes tolera mais a volta
as fileiras, “nem mesmo por foérga de lei”. E’ uma disposi-
cdo acertada. As duas func¢des sdo nobres: — a dos que
-dirigem politicamente a nacdo e a dos que a defendem mi-
litarmente dos riscos e perigos internos e externos. Mas as
duas funcdes, por natureza, sio incompativeis, no sentido
de ndo comportarem um exercicio cumulativo. Tanto di-
reito tém os militares, quanto os civis, 4 direcdo dos negocios
publicos: livre e irrestrita deve ser sua faculdade de esco-
lher a atividade politica e preferi-la a atividade militar.
Mas, a escolha de uma, deve importar na exclusio definitiva
de outra. Assim dispde a Constituicdo grega. E assim dis-
pondo, ndo pode nio merecer os mais entusiasticos aplau-
SOs.

12. Fizxag¢do de direitos tendentes a formar uma eco-
nomia prépria — Somos um pais imensamente rico, afirma-
se. Afirma-se e ndo se pode contestar porque a riqueza a
que se alude é a riqueza. desconhecida e como tal nido
calculada. Solo e sub-solo, poder-se-ia replicar, sido ele-
mentos substanciais, fundamentais da economia de qualquer
pais € noés temos uma coisa e outra. Temos, mas de um e
outro elemento jamais tiramos proveito. Todos os paises
tendem, hoje, a formar uma economia propria. Sera um
mal, sob certo aspecto, sera, mesmo, um isolamento censura-
vel que visa ferir o intercambio econdémico € humano, entre
as coletividades nacionais. Mas, por amor ao principio, em
si mesmo justo e digno de aplausos, nés ndo podemos nem
devemos ser dos poucos, sendo 0 Unico pais que despreza as
fontes naturais de sua economia. Pio e calor sdo dois pro-
blemas basicos da economia. Para o pdo, importamos todo
o trigo, quando o sul do pais poderia produzi-lo ao menos
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em quantidade aproveitavel para o consumo interno. Para
o calor, vendemos a estrangeiros, que se organizam sob ro-
tulos nacionais, a quasi totalidade de nossas quedas de agua.
E ésse calor também é forca que mantém as industrias, os
meios de transporte, a iluminacao, etc..

Seria inutil insistir na necessidade de nacionalizar o
que é fundamentalmente nosso. Mas ttil, utilissimo se me
afigura perguntar: se os milhares de contos de réis gastos
desordenadamente e ilegitimamente durante os quarenta
anos da chamada primeira Republica houvessem sido apli-
cados no estudo e exploracdo de nosso sub-solo, ndo pode-
riamos afirmar, hoje, provadamente € ndo hipotéticamente,
que somos um pais imensamente rico?

Convém, portanto, fixar em nosso proximo estatuto po-
litico fundamental, as diretrizes maximas de nossa propria
economia. Faco votos para que os constituintes compreen-
dam a grave responsabilidade que pesa sobre os seus om-
bros neste momento histérico

13. O problema da educacio — E’ um problema que
apresenta os mais variados aspectos tais: a) a alfabetiza-
¢do das massas, como base elementar de todo o desenvolvi-
mento material € moral da nacdo. A disseminacdo das es-
colas, a expansdo do ensino elementar, tornado obrigatério,
deve ser uma das maiores preocupacdées politicas do mo-
mento; b) a restauracdo do ensino das humanidades substi-
tuindo o regime dos exames por doses oficiais, ou pontos.
Os programas ginasiais contém um acimulo desordenado
de matérias: linguas, ciéncias exatas € ciéncias naturais ali
se juntam. Mas. sdo as linguas e as ciéncias que se estu-
dam nos cursos? Nao, sdo “pontos” para o exame. O en-
sino sistematico, o unico digno déste nome, nao se pratica.
O curso secundario nao visa habilitar o homem para a luta
pela vida; visa preparar para “o exame” Isto, quando o
exame se realiza € ndo é dispensado por decreto. Formam-
se sabios por decreto, como, por decreto, se nomeia um fun-
cionario; ¢) a criacido das Universidades. Nio falo em uni-
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versidade consistente em mais uma reparticido burocratica,
de direcdo unificada de diversas escolas superiores. Falo
em universidade em sentido préprio; d) o ensino técnico;
e) a divulga¢do de nog¢des sociais e de higiene, mesmo em
cursos circulantes.

Ha tanto por fazer nesse sentido! Ou melhor: tudo esta
por fazer. E como podera ser realizada obra tdo impor-
tante, se a constituicdo federal ndo incluir entre os direitos
da sociedade, cujo exercicio a Unido deve fiscalizar, o da
educacdo e instrugdo publica, fixando-lhe as linhas funda-
mentais, para serem observadas por todos os Estados da Fe-
deragao?

IV — Conclusdo Geral

Estudei as formas ditatoriais e as formas democraticas.
Ali, fiz obra de critica e de destruicao, guiado, todavia, pelo
espirito da mais serena imparcialidade. Nenhum regime
ou forma de opressio foi por mim desenvolvido sem do-
comentacdo direta na doutrina de seus proprios e insus-
peitos mestres. Aqui, fiz obra de construgdo, guiado,
sobretudo, pelas necessidades reais € humanas da sociedade
em que vivemos. Um confronto se imp&e, de ordem geral,
entre os dois grandes grupos de formas politicas examinadas.

A revolucdo francesa, vista através de seus processos,
nio pode, até hoje, deixar de causar horror e espanto. O
proprio Clemenceau afirmou que, por haver abusado da vio-
léncia, a revolucdo fez a Republica, mas ndo fez republica-
nos. ‘Contudo, quando a fase revolucionaria terminou e to-
do o movimento ideolégico se reduziu a uns poucos princi-
pios, ésses poucos principios passaram a reger a humani-
dade durante um seculo, sob a forma de “declaracido dos di-
reitos do homem e do cidaddo” e sob a doutrina de um in-
dividualismo civil e politico que até ha anos se harmonizou
com a realidade da vida.

A revolucdo russa, por sua vez, com suas violén=ias ino-
minaveis e redobradas, causou maior horror ainda 4 huma-
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nidade, que, atonita e incrédula, assistiu a requintes tais de
crueldade, como, até entio, nenhum espirito, por mais de-
generado que fosse, havia imaginado. Mas também essa re-
volu¢do ha-de se condensar, um dia, em poucos principios
que serdo uteis & humanidade.

A revolucio francesa a titulo de liberdade, igualdade ¢
fraternidade, assassinou cidadaos livres, iguais e irmiaos. A
titulo de fazer cessar a luta de classes, a revolucdo russa
usou de iguais processos contra grande parte do povo. Mas,
os principios, os poucos principios da revolucio francesa fi-
caram. Principios hdo-de surgir e ficar da revolucido russa.

Quais serdo ésses principios? Sao conhecidos de ante-
mao, como de antemao eram conhecidos os que animaram
a revolug¢ao francesa. E’ que a humanidade somente aceita
as reformas que mais radicalmente a atingem, depois das
maiores catastrofes.

Da revolugdo russa, sobrara, para reger as leis e orga-
nizacoes futuras, o carater “social”, eminentemente social
do Direito, considerado sob um ponto de vista mais hu-
mano, cristianizado, enfim. Dir-se-a que a verdadeira coo-
peracdo social, a humanizacdo do direito é novidade tao
velha quanto os ensinamentos cristdos que recebemos desde
o berco. Mas, ja disse, sem provagdes, sem calamidades,
sem catastrofes, a humanidade nao pde em pratica o que
sabe e sente, quando contra o que sente e sabe agem os seus
instintos.





