Direito Internacional
Privado

Licio do Prof. Souza Carvalho

DA NACIONALIDADE; conceito e principios essenciais.
Nacionalidade de origem; conceito e circunstdncias que
a determinam. Da nacionalidade brasileira; aquisi¢do,
suspensdo, perda e reaquisi¢do.

DA NATURALIZACAO; conceito e divisdo. Uma vez conce-
dida definitivamente pode ser ela posteriormente decla-
rada sem efeito, cassada ou restringida?

I

A nacionalidade é o laco juridico que prende uma pes-
soa a um Estado determinado.

Cada Estado determina soberanamente as regras que
dizem respeito &4 nacionalidade, jamais se devendo afastar
dos seguintes principios essenciais:

1. — Um Estado ndo deve impor a sua nacionalidade
a uma pessoa. — O lago de sujei¢do que resulta da naciona-
lidade entre um Estado € seus jurisdicionados deve ser livre-
mente consentido, de parte a parte, donde resultam duas
conseqiiéncias: a) ndo se poder obrigar um estrangeiro a
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ser cidaddo; b) ndo se dever recusar a um cidadao a facul-
dade de adquirir uma nacionalidade estrangeira.

2> — Uma pessoa ndo deve ter mais que uma naciona-
lidade. — Do contrario, sendo reclamada por dois ou mais
Estados ao mesmo tempo, ela poderia estar submetida, prin-
cipalmente sob o ponto de vista do servi¢co militar, a obri-
gacoes contraditorias. Para evitar éste resultado, um Estado
nio deve conferir a nacionalidade a um estrangeiro, senao
sob a condicdo de se achar éle desembaracado de todo lago
de sujeicio perante seu pais de origem.

3. — Toda pessoa deve ter uma nacionalidade. — Por-
que o individuo que a nao tem, esta numa situagdo anormal,
o0 que o legislador se deve esforcar por evitar, tanto mais
que essa anormalidade é cheia de perigos para a sociedade.
Eis tambem porque nio se deve tirar a um individuo a sua
nacionalidade, sendo sob a reserva de que éle adquira uma
outra nacionalidade. (FoicNET “Droit International Privé”
paginas 11 a 12).

II

Entende-se por nacionalidade de origem a nacionali-
dade que é atribuida pela lei a uma pessoa ou cuja aquisi-
¢do lhe ¢é facultada em razdo de circunstancias que acom-
panham o seu nascimento.

Tais circunstincias sfo:

1. — A nacionalidade dos pais — cujo sistema se
denomina do jus sanguinis;

2.° — O lugar do nascimento do préprio individuo sis-
tema que se denomina do jus soli. (Geauffroy de Lapra-
DELLE “De la Nationalité d’Origine”).

II1

As regras determinantes da nacionalidade brasileira,
como diz BeviLaQua (“Direito Internacional Privado” § 28,
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pag. 154 a 155), encontram-se no art. 69 da Constituicdo Fe-
deral. A suspensdo e a perda da nacionalidade no art. 71 da
mesma Constituicdo e o estudo sdbre a reaquisi¢do da nacio-
nalidade em Robrico Octavio (Condi¢do Juridica dos Estran-
geiros no Brasil”, pag. 131 n. 70).

*

A naturalizacdo, em sua fase processual, é um ato po-
litico, puramente gracioso, mas, uma vez concedida defini-
tivamente, gera direitos, que, adquiridos, hdo de ser respei-
tados. E’ de carater essencial e obrigacional e de duplo
efeito. E’ politico € puramente gracioso, em sua fase pro-
cessual porque é um favor que os govérnos podem recusar
ao estrangeiro, ainda que satisfaca éle todas as exigéncias
da lei que regula a naturalizacdo, sem haver necessidade de
motivar a recusa ¢ sem que desta caiba recurso algum. FE’
de carater essencial e obrigacional, porque a naturalizacao
tem um carater eminentemente consensual, é uma espécie
de contrato (GoGorpaN “A Nacionalidade”), implicando a
vontade reciproca de quem a pede e do Estado que a con-
cede, com os direitos e obrigacdes correlatas. “La naturali-
sation CEST LE RESULTAT D’UN CONTRAT FORME’
ENTRE L’INDIVIDU QUI I’OBTIENT ET LA NATION QUI
L’ADOPTE EN CONSIDERATION DE SA PERSONNE ET
DE L’ACCOMPLISSEMENT DES CONDITIONS AUXQUEL-
LES IL S’EST PERSONNELLEMENT SOUMIS” — Aubry,
et Rau, sur Zacharie, 4.e edit. t. I. § 71, pag. 255, et note 31.

E’ duplo o seu efeito, porque a naturalizacio semelhante
a novacdo, produz um duplo efeito em sentido inverso, isto
é, faz adquirir uma nacionalidade e faz perder uma nacio-
nalidade anterior.

Para melhor se conhecer o seu conceito, convém fazer-
mos a critica de algumas defini¢ées. Tomemos seis, dentre
as muitas defini¢ées dadas sdbre o que seja naturalizacdo,
acompanhando, tanto quanto possivel nessa critica, a or{en-
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tacao seguida por PEDRO LESSA (“Dissertagées e Polémicas”,
pag. 134 e seguintes).

_FoigNET (Manuel de Droit International Privé, pag.
37) diz que: “A naturalizagdo € o ato pelo qual um Estado
consente admitir um estrangeiro no numero de seus stubditos,
mediante um pedido por éle formulado e por uma medida
puramente graciosa” Tal definicio ndo nos parece com-
plena, pois, nada diz sdbre os direitos adquiridos pelo natu-
lizado, quando ¢ certo que, em regra, O naturalizado nao
goza de todos os direitos que assistem aos nacionais. A qua-
lidade de nacional, com TODOS os direitos que lhe sao
inerentes, s6 'excecionalmente ¢ conferida pela grande na-
turalizacdo. Por outro lado, essa definicéo despreza, por
omissio, o principio geralmente adotado, inclusive pelo
mesmo FoIGNET, e considerado sessencial, (pag. 1) em vir-
tude do qual ndo se deve consentir que uma pessoa possa
ter duas nacionalidades.

FoLLeviLLE (Traité Théorique et Pratique de la Natura-
lisation) diz: “A naturalizacio é um ato do poder pu-
blico (em certos casos um beneficio da lei) em virtude do
qual um estrangeiro perde a nacionalidade de origem e
adquire a qualidade de cidadao de um outro Estado, em que
é admitido a gozar dai por diante de todos os direitos civis,
concedidos aos nacionais do pais”

Nio é verdadeira essa definicdo, porque, em certos ca-
sos, o naturalizado, além dos direitos civis, também pode
exercer os direitos politicos consagrados pelas leis do Estado
que o recebe.

‘WEiss (Droit International Privé, vol. 1, pag. 281)
define: “A naturalizacdo é o ato soberano e discricionario
do Poder Publico, em conseqiiéncia do qual uma pessoa
adquire a qualidade de nacional ou de cidaddo de um Es-
tado, a que ndo se achava ligado por nenhum vinculo legal
anterior”

Aplica-se a ‘esta definicdo a critica que fizemos a de
FoiGNET, no ponto relativo aos limites postos a certos direitos
reservados aos nacionais.
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RiBas (Direito Administrativo Brasileiro, pag. 209) diz
que a naturalizacdo € o ato pelo qual uma nag¢io adota como
seu um membro de outra, declarando éste preferi-la a sua
anterior nacionalidade. Esta defini¢cdo recebeu o parabem
do Visconde de Ouro Preto. (Direito, vol. 30, pag. 221), por
conter a condi¢do essencial da naturalizagio, isto é, a decla-
racio da preferéncia da nacionalidade; mas, notamos que
essa definicdo ndo da idéia precisa dos direitos adquiridos
pelo naturalizado.

GorrINI (La Concessione della Cittadinanza, pdg. 12)
diz que a naturalizacdo é o ato do poder executivo ou le-
gislativo, por forca do qual um individuo ou um conjunto
de individuos estranhos a um Estado, passam a gozar de
todos, ou de parte dos direitos conferidos unicamente aos
cidadaos.

Criticando essa definicdo, diz Pepro. Lessa “Gor-
RINI acentua bem que a naturalizacao ora confere todos os
direitos proprios dos cidaddos do novo Estado, ora somente
parte. Mas, omite a condicdo essencial da aquiescéncia do
naturalizado, € apresenta-nos como unico efeito da natura-
lizacdo o gozo de todos ou de parte dos direitos peculiares
aos cidadidos, quando é certo indubitavel que a naturaliza-
¢do também impde obrigacdes, eqiiiparando ou quasi eqiii-
parando a posicdo juridica do naturalizado a do cidadao
nato” Em seguida, o dr. PEpro LEssa, dizendo aproveitar
o que ha de verdadeiro em cada uma das defini¢ées que
criticou, da a sua definicdo, dizendo que: “A naturalizacdo
¢ o ato do poder publico, legislativo ou executivo, em vir-
tude do qual uma pessoa ou um conjunto de pessoas, me-
diante sua livre aquiescéncia, adquirem a qualidade de ci-
dadiaos de outro Estado, € passam a gozar de todos ou de
parte dos direitos peculiares aos naturais do pais.

Por nossa parte, dizemos noés, que, aproveitando o que
ha de verdadeiro em todas essas definicGes, podemos definir
a naturalizagio assim: “A naturaliza¢do é o ato do poder
publico, legislativo ou executivo, em virtude do qual uma
pessoa ou um conjunto de pessoas, mediante sua livre aquie-
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scéncia, E DESEMBARACANDO-SE DE TODO LACO DE
SUJEICAO PERANTE SEU PAIS DE ORIGEM, adquirem a
qualidade de cidadidos de outro Estado, ¢ passam a gozar de
todos ou de parte dos direitos peculiares aos naturais do
pais, COM AS OBRIGACOES CORRELATAS”.

Costumam os publicistas dividir a naturalizacdo em
grande e pequena, ou em ordinaria e extraordinaria.

A naturalizacdo ordinaria ou pequena € aquela em
virtude da qual o estrangeiro, adquirindo a nacionalidade,
nido é entretanto, eqiiiparado aos filhos do pais por nio ter
capacidade para todas as funcées publicas. Grande natura-
lizacdo, ou naturalizacdo extraordinaria, é a que coloca o
estrangeiro em linha de perfeita igualdade com o nacional,
ndo estabelecendo nenhuma distin¢ao entre éles.

A naturalizacio é também individual ou coletiva. E’
coletiva a que recai s6bre um povo ou parte déle, em conse-
qiiéncia de anexacdo. SoObre esta espécie de naturalizacdo
é vantajoso consultar-se FOLLEVILLE, obr. cit. ns. 263 e 266.

Naturalizacdo individual é a que aproveita a uma deter-
minada pessoa. LAURENT (Le Droit Civil Internacional, vol.
3, ns. 191 e segs.) chama também naturalizacdo coletiva a
que abrange toda a familia do naturalizado — principio que
nem todas as legisla¢cdes abracam.

O aviso de 14 de Janeiro de 1893, do Ministério da Jus-
tica e Negécios Interiores, contém a enumeracio das nossas
leis, decretos e avisos acérca da naturalizagio no regime
imperial ¢ no vigente, e ésse aviso se encontra mais facil-
mente na “Gazeta Juridica de Sdo Paulo” vol. I, pag. 293.

Além dos atos mencionados mésse aviso, temos o dec.
n. 58-A, de 14 de dezembro de 1889, o dec. n. 569, de 7 de
junho de 1889, o dec. n. 396 de 15 de maio de 1890, a Consti-
tuicdo Federal, arts. 69 e 71, a lei n. 904, de 12 de novembro
de 1902, modificada pela de n. 1.805 de 12 de dezembro de
1907 e seu Regulamento baixado com o dec. n. 6.948 de 14 de
maio de 1908, por sua vez modificado pela lei n. 2.004 de 26
de novembro de 1908.
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Pode-se afirmar que, atualmente, no Brasil a naturali-
zacio é regulada pelo dec. n. 6.948, de 14 de maio de 1908,
porque a posterior modificacdo operada ex-vi da lei n. 2.004
de 26 de novembro de 1908, é simplesmente do teor seguinte:

“Art. 1> — Fica dispensada nos processos de natura-
lizacdo a apresentacio de documentos firmados por agente
diplomatico ou consular, exigidos pelo art. 3.° do dec. nu-
mero 1.805 de 12 de dezembro de 1907, art. 4.°, § unico, n. 5
e art. 6.°, § 3.° do dec. n. 6.948 de 14 de maio de 1908.

Art. 220 — Em todos os pedidos de naturaliza¢do é ne-
cessaria a audiéncia ou informacdo do chefe de policia ou
autoridade de igual categoria do Distrito Federal ou do
Estado onde for domiciliado o naturalizado.

Art. 3.c — Os titulos de naturalizacdo serdo assinados
pelo Ministro da Justica € Negocios Interiores”.

II

Repugna aos principios do Direito Internacional’ Pri-
vado que uma naturalizacdo concedida definitivamente, isto
é, consumada com a entrega do titulo, possa ser posterior-
mente declarada sem efeito, cassada ou restringida pelo Po-
der Legislativo, quanto mais pelo Poder Executivo.

Ja o festejado StToicEsco em sua excelente obra “Etude
sur la Naturalisation” afirmava categdricamente: “Les
effets de la Naturalisation sont absolus. Une fois acquise, la
naturalisation devient irrévocable” Pags. 272 e 273.

O estimado FoiGNET em seu “Manuel de Droit Interna-
tional Privé”, referindo-se a lei franceza de 26 de junho de
1889, que inovara o direito anterior, ndo concedendo aos
estrangeiros naturalizados a elegibilidade as CAmaras legis-
lativas sendao no fim de dez anos, doutrina:

“Cette disposition doit recevoir évidemmente son appli-
cation & I'égard des étrangers qui n’ont été naturalisés que
depuis 1889, quand méme ils fussent en instance de naturali-
sation au moment de la loi nouvelle. Mais que décider pour
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ceux qui étient naturalisés antérieurment? L’opinion GE-
NERALE est qu’ils ont conservé le bénefice de I’élégibilité
qui leur avait éte conférée, avant 1889, en méme temps que
la naturalisation, QUI CONSTITUAIT POUR EUX UN
DROIT ACQUIS et que la loi nouvelle n’a pas pu leur faire
perdre”. (Pag. 86).

Se, de acérdo com os principios de Direito Internacio-
nal Privado, como ja vimos, a naturalizacdo tem um carater
eminentemente consensual, se é uma espécie de contrato
(GocorpaN), implicando a vontade RECIPROCA de quem
a pede ¢ a do Estado que a concede, se a naturalizacio é um
meio cujo fim é a aquisicio de uma nova nacionalidade com
a perda da anterior, se € principio essencial, em matéria de
nacionalidade, que, toda pessoa deve ter uma nacionalidade
(FoiGNET, obr. cit. pags. 11 e 12) ; é certo, que uma vez conce-
dida e consumada a naturalizacdo pela entrega do titulo,
ndo pode mais o Estado que a concedeu, declarar sem efeito
0 seu ato, nem cassa-la e sequer restringi-la em seus efeitos,
sem ofender direitos ja adquiridos.

A faculdade discricionaria do Estado, em matéria de
naturalizagdo, vai sdmente até o momento da entrega do
titulo, porque, depois desta, surge um direito adquirido que
deve ser respeitado.

Esta dada a resposta, de principio formulada sébre éste
ponto do nosso programa.

IT1

Vejamos agora o mesmo assunto em face do

DIREITO PATRIO

J4 indicamos todas as leis, decretos e avisos, acérca da
n-.aturalizag:ﬁo no Brasil, quer no regime imperial, quer no
v1Agente, €, percorrendo-se todos, ndo encontramos em nenhum
désses atos do Legislativo ¢ do Executivo, uma s¢ dispo-
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sicio que contrarie os principios consagrados pelo Direito
Internacional Privado.

Apenas, a Constitilicio Federal, com ter, no art. 34, n. 23,
dado ao Congresso Legislativo Nacional a competéncia para
“estabelecer leis sobre naturaliza¢do”, limitou-a no art. 71,
§ 2o, com declarar que os direitos de cidaddo brasileiro s6
se perdem nos casos ai particularizados, que sao:

a) — por naturalizacido em pais estrangeiro;

b) — por aceitacio de emprégo ou pensio de govérno
estrangeiro, sem licenca do Poder Executivo Federal.

So, pois, nesses dois casos taxativos, é que, por direito
patrio, se podem perder os direitos adquiridos de cidadao
brasileiro.

Ha, é verdade, na legislacdo brasileira, um caso unico
em que o titulo de naturalizacdo pode ser declarado sem
efeito, mas, ésse caso nido destda dos principios do Direito
Internacional Privado que temos invocado, pois, se refere
ao de ndo ter sido entregue o titulo. E’ o texto dos artigos 16
e 17 do dec. 6.948, de 14 de maio de 1809, que dizem:

“Os titulos de naturalizacao serdo declarados
sem efeito SE NAO FOREM SOLICITADOS NO
PRAZO DE SEIS MESES, contados de sua data,
quando o naturalizado residir na Capital Fede-
ral — art. 16.

“Nos Estados, o prazo para a entrega dos ti-
tulos é de um ano, contando da data de seu rece-
bimento pelo govérno estadual.

Findo ésse prazo serdo os titulos NAO RECLAMADOS,
devolvidos ao Ministerio da Justica € Negécios Interiores para
o fim do artigo antecedente”, (art. 17, € § Unico).

Antes de darmos por findas estas respostas, indicamos
como proveitosos ao estudo da questdo suscitada e solucio-
nada segundo nosso modo de pensar, os discursos a respeito
do nosso assunto, pronunciados na Camara Federal pelos
deputados Drs. Assis BrasiL, FRANCISCo MoRATO, MANOEL Pg-
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pro VILLABOIN e BAPTISTA LUZzARDO em julho de 1927. E’ tam-
bem uma homenagem que o nosso espirito de justica manda
prestar aqueles dignos e ilustres deputados. Esses discursos
se encontram no Diario do Congresso Nacional, dos dias 8 de
julho de 1927, pag. 1907 e 1931, de 13 de julho de 1927, pags.
2.029, 2.030 e 2.032, e dia 16 de julho de 1927, pags. 2.092.

Por ultimo, vem ao caso lembrar que agora, no més de
agosto déste ano de 1933, o nosso Ministro das Relacées
Exteriores enviou ao Chefe de Policia uma cépia da inte-
ressante circular, n.° 410 de 12 de dezembro de 1929, relativa
a expedicdo de passaportes a brasileiros com dupla naciona-
lidade, € que aqui transcrevemos:

Circular, n.° 410 — as missées diplomaticas ¢
consulados brasileiros de carreira e honorarios,
que expedem passaporte:

A Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores, tendo
em vista as dificuldades surgidas em relacdo a brasileiros
que tenham também outra nacionalidade € que viajem com
passaporte estrangeiro, pede a atencdo dos srs. cOnsules
para o seguinte:

1.°) — O Govérno brasileiro reconhece como questdo
de fato, a dupla nacionalidade por isso que cada Estado es-
tabelece livremente, de acordo com sua constitiiicio e leis,
quais os individuos que considera seus nacionais;

2° — O individuo com dupla nacionalidade, sendo uma
delas a brasileira, s6 pode entrar no Brasil com passaporte
brasileiro;

3. — Desejando, porém, ingressar no territorio de
outro Estado de que ¢ também nacional, s6 o pode fazer
muitas vezes com passaporte désse Estado;

4°) — Em ambos 0s casos o passaporte é legalmente
expedido porque todos os Estados tém o mesmo direito de
proteger os seus cidaddos, desde que o nio pretendam fazer
no territério de outros que tém igual razdo de o considerar
nacional;
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5.°) — Sempre, portanto, que se apresentarem a essa
reparticio brasileiros possuidores de outra nacionalidade
exibindo o respectivo passaporte estrangeiro, ésse nao devera
ser confiscado, mas apenas sera concedido um passaporte
brasileiro, se o interessado o requerer para voltar ao Brasil.
No caso de ter conhecimento do confisco ou apreensio
por autoridades estrangeiras de algum passaporte brasileiro,
devera a autoridade consular trazer o fato com todas as suas
circunstancias ap conhecimento desta Secretaria de Estado”.



