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para maior garantia as liberdades conquista das,
bem tragados ficassem os limites dentro dos quaes
os poderes publicos tivessem de exercer as suas at-
tribuigoes.

Quando esses principios, em vez de ser eStatUIdOS/
pela nagdo, ndo o dizemos directamente, porque isto’
seria impossivel, mas por meio de delegados seus —
o sio pelo proprio governante, ordinariamente um
rei, entdo ja ndo ha constituigdo, mas uma carta cous-
titucional, que portanto se péde definir: o complexo
dos principios estabelecidos para a organisagao dos
poderes publicos e a regulamentagdo das suas attri-
buigdes, mas offerecidos 4 nagao pelo proprio gover-
nante.

Tal foi, entre outras, a que Luiz XVIII outorgou
ao povo francez em 1814, cuja introducgdo era con-
cebida nestes termos: « Nos, voluntariamente e pelo
livre exercicio de nossa autoridade real, concedemos
e outorgamos a nossos subditos a carta constitucional
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Tal péde-se tambem chamar a nossa lei funda-
mental de 25 de Margo de 1824, apezar do nome de
constiturgdo com que a decorou D. Pedro I. E' certo
que tendo o fundador do imperio dissolvido a Assem-
bléa Constituinte que no Rio de Janeiro se reuniu
mezes depois da nossa independencia, o que fez até
certo ponto com razdo ou pelo menos com plausi-
veis pretextos, pois que sobre ter ella protelado os
seus trabalhos, occupando-se com assumptos estranhos
4 sua missdo e que mais pertenciam 4 administragdo,
chegou a tornar-se tumultuaria e anarchica, a ponto
de declarar-se em sessdo permanente, é certo, dize-
mos, que tendo o imperador dissolvido a constituinte,
no proprio decreto de dissolugdo convocdra outra,
que — expressoes textuaes -— deveria trabalhar sobre
projecto seu, duplicadamente mars liberal. Effectiva-
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mente, dias depois da dissolugio, nomeava o impe-
rador um conselho de dez membros incumbido de
organizar um projecto de constituigio que merecesse
a sua approvacao. Mas uma vez feito este, lembrou-se
a coroa, a pretexto de colher esclarecimentos, de
enviar exemplares 4s Camaras Municipaes afim de
que estas ouvissem 0s povos de seus termos a cujos
sentimentos o governo queria corresponder. Aconteceu
entdo que ndo soé foi elle approvado por grande nu-
mero de cidaddaos que corriam ds sédes das camaras
municipaes a dar as suas assignaturas, como tambem
que algumas dessas camaras, pensando na possibili-
dade de novos conflictos a que poderia dar logar
uma nova constituinte e na conveniencia de por-se
um termo 4 agitagdo politica que reinava, represen-
taram ao imperador no sentido de. ser este projecto
adoptado desde logo como constituigdo (outras pelo
contrario propuzeram modificagdes, como a suppressio
do poder moderador, a temporariedade do Senado).
Com este pedido conformou-se o monarcha, que a
25 de Margo de 1824 converteu, jurando-o, este pro-
jecto em constituigao.

Ora, ninguem dird que seja este o modo regular
de fazerse uma constitui¢do, e ¢ por isso que dize-
mos que o que tivemos no imperio foi uma carta
outorgada por D. Pedro I. O meio regular ¢ exa-
ctamente a deliberagdo e approvagdo por uma’ assem-
bléa escolhida pela nagdo e que, carcada de todas as
immunidades, possa tdo livre, quanto scientemente
manifestar-se e resolver. Pelo menos ¢ o que vemos
fazer todos os: povos civilisados.

Mas deixando de parte este ponto, que aqui nés
¢ accidental, e mostrada a differenga que existe entre
uma constitui¢gdo e uma carta constitucional, vejamos

quantas sdo as especies de constituigdo.
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da legislagdo ordinaria. » Se ¢ bom aviso permittir a
sua reforma, contando-se com a imperfeigao da obra
humana, com os resultados da experiencia € mesmo
com os progressos do direito publico, é sempre de
desejar que uma constituido seja estavel: evitam-se
assim os abalos que nunca deixam de trazer a nagdo
as reformas constitucionaes. Mas uma condigdo essen
cial para que seja ella estavel é que encerre-se em .
seus limites naturaes. Desde que ella os transpoe
descendo a minudencias, a disposigdes regulamentares
e de ordem administrativa, como estas disposigoes
estdo mais sujeitas ds variagdes e exigencias do
tempo, uma de duas: ou todos os dias a constituigdo
sera reformada, ou — o que ¢é peor — quotidiana-
mente serd violada. « Ella o serd nas pequenas cousas,
porque, recaindo sempre nos governados os obstaculos
que o governo encontrar em sua acgdo necessaria,
elles proprios invocardo essa violagdo. Mas essa
constituigdo serd tambem violada nas grande cousas,
porque os depositarios da autoridade partirdo da sua
violagdo nas pequenas para se arrogar a mesma li-
berdade sobre objectos mais importantes. > :

Ella deve por consequencia limitar-se a estabelecer
os principios fundamentaes. A’ legislagdo ordinaria
ficard o desenvolvimento destes. Para complemento
da constituigdo fazem-se leis, que recebem por isso
mesmo o nome de lees organicas. k-

Um dos defeitos de que se resentia a nossa pri- -
meira constituigdo era exactamente este: ir além dos
limites que.devem encerrar um codigo politico. De
modo que ella teve necessidade de distinguir no
artigo 178, copia alids de Benjamin Constant no
cap. IX, art. 1.° dg seu Esbogo de Constituicao, entre
o que nella propria era constitucional e nao consti-
tucional, e isto para permittir a reforma das dispo-
sigoes que estivessem no ultimo caso, independente-
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assim um caminho popular 4 reforma da constituigao.»
Mas entre nés pouco importa que os Estados re-
clamem qualquer alteragio na Constituigdo. O Con-
gresso propord a reforma, mas nas suas maos estd
rejeital-a.

Melhor foéra que o nosso legislador reproduzisse
inteiramente o systema americano, a ndo querer
prescrever outro que nos parece mais racional ainda
e mais adoptavel ds nossas condigoes e vem a ser:
uma vez proposta a reforma nos termos do § 1.9
convocar uma assembléa com poderes especiaes para
realisal-a. Fugiria assim ao grave erro de fazer de
um poder constituido -— poder constituinte. Uma cons-
tituigdo ¢ antes de tudo uma garantia estabelecida
pela nagdo para impedir a usurpagio do poder por

parte daquelles que delle sio depositarios. E por

tanto uma incoherencia conceder a este o direito de
alterar os limites desse poder, de ampliar ou modi-
ficar as suas attribuiges.

Nio evitou esta incoherencia a nossa constituigio,
que nesta parte preferiu imitar a Franga, onde, uma
vez declarado pelas duas Camaras que tem logar ser
revista a constituigdo, fundem-se estas numa so, sob
a denominagdo de Assembléa nacional, para proceder
a revisio. Mas nao sb, como acabamos de ver, evi-
tou-a a constituigdo americana, mas tambem as dos
Estados que formam a Unido. Nestes ¢ sempre o
voto popular quem decide afinal da reforma proposta
quer a discussdo desta pertenga ds legislaturas respe-
ctivas, como acontece em alguns, quer a convengdes
para este fim nomeadas (1) como se dd em outras.

(1) Este systema de convengdes nomeadas para discutir e redigir o pro-
jecto de reforma constitucional offerece uma vantagem digna de observagio
e é que por esta férma nenhuma solugio de continuidade se opera na
marcha dos negocios publicos em quanto trabalha a assembléa constituinte:
o governo continda na sua tarefa r_egular; as camaras ndo deixam de func-
cionar; tudo permanece nos seus €Ixos.
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O systema da constituicio do imperio difficultava
sobre modo as reformas constitucionaes. Ellas nao
podiam ser elaboradas sendo depois de consentidas
por uma lei sanccionada e promulgada pelo imperador
em forma ordinaria (art. 176, ficando portanto na
inteira dependencia do poder legislativo; além disso,
proclamava-se por essa férma a necessidade de re-
visao, porém, nao se podia propor e discutir a alte-
ragdo reclamada sindo na seguinte legislatura (art.
177). Entretanto era ella mais racional que a da
Republica no exigir que aos deputados dessa legis-
latura conferissem os eleitores, poderes especiaes
(cit. art. 176) para fazer a reforma.

Mas a critica mais severa que merece a Constituigao
na parte referente d revisio é quanto ao disposto
no § 4.° de artigo do que nos occupamos.

Como se vé ha aqui duas restricgdes ao principio
da revisdo: a nagdo nio poderd nunca alterar a sua
forma de governo nem a igualdade de representagdo
dos Estados no Senado. Todo projecto por ventura
apresentado a respeito em qualquer das casas do
Congresso nao poderd ser mesmo julgado objecto
de deliberagao. :

Estabelecendo a primeira restricgio a constituigio
imitou a Franga, que em uma das suas leis consti-
tucionaes, a de 14 de Agosto de 1884, dispoe se-
melhantemente. Quanto 4 segunda, relativa 4 igual-
dade de representagio dos Estados no Senado, a
Constituigdo inspirou-se no final do art. V, secg. IV
da Constituigdo americana. Mas ali, note-se bem, o
que se veda é que Estado algum seja privado, sem
o seu consentimento, da igualdade do suffragio no
Senado. .

Ora, por mais convencido que estivesse o legis-
lador constituinte da excellencia da férma de gover-

no adoptada e por mais justificavel que seja no
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regimen federativo, a igualdade da representagao
dos Estados no Senado, pois que sem isso, com-
prehende-se, os maiores prevaleceriam sempre so-
bre os pequenos — de modo nenhum devia ter
prohibido 4 nagdo reformar a sua constituigdo em
qualquer destes pontos se assim ella o entendesse
~um dia conveniente.

Essa prohibigao, conforme muito bem disse numa
emenda suppressiva que ao § 4.° do art. 85 do pro-
" jecto do governo provisorio e como membro da
Commissao dos 21, apresentou no Congresso cons-

tituinte o senador Dr. José¢ Hygino — ¢é offensiva da

soberania nacional.

Effectivamente, desde que se reconhece que a
nagdo tem o direito de escolher a sua férma de
governo, de estabelecer os principios de accordo com
os quaes deve reger-se, como ndo reconhecer-lhe o
direito de reformar em qualquer ponto a sua consti-
tuigao, de alterar, modificar ou substituir por outros
estes principios, desde que assim reputar conveniente?

Que outro poder mais alto do que a propria nagdao
se erguerd para pdr obstaculos, para impedir que se
realisem as reformas que ella julgar necessarias fazer?

Ha receio de que ella possa transviar-se na adopgao
dessas reformas, alterando as suas instituigées funda-
mentaes para peor e quer-se por este meio livral-a
dos perigos em que ella por suas proprias maos
possa precipitar-se? Mas entdo, forga ¢ confessar que
o melhor governo seria aquelle segundo o qual uma
nagdo permanecesse sob os auspicios de uma von-
tade e de uma direcgdo que ndo fosse a sua propria.
Esta theoria, porém, vai caminho direito do despo-
tismo e ndo se chega mesmo a este raciocinando
por outra férma.

« Um povo tem sempre o direito de rever a sua
constituigao, pois ella € feita para elle. » Sabeis, per-







