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Resumo:

Este artigo analisa a relagdo ambivalente entre o processo de juridicizagdo e as
disputas travadas no campo indigenista. Enfoca, inicialmente, a conformagao original
e a reconfiguracdo experimentada pelo campo indigenista. Em seguida, realiza uma
breve reconstrucao conceitual da juridicizag@o. Por fim, procura indicar, em carater
ilustrativo, alguns tracos do impacto exercido pelo processo de juridicizagdo no
campo indigenista mediante a andlise de trés questdes: a) a juridicizagdo como
expressao da supremacia da “ordem imposta”; b) a tendéncia de desconsideracao
das categorias autoctones no ambito do processo de juridicizagdo; c) a assimetria de
forgas entre os agentes que, mediante a juridicizagdo, manejam a regulagdo juridica
estatal para a satisfagdo de interesses contrarios aos dos povos indigenas.
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Abstract:

This paper analyses the ambivalent relationship between the process of juridification
and disputes in the indigenous field. So, initially, it focuses on the original
conformation and the reconfiguration experienced by the indigenous field. It then
performs a brief conceptual reconstruction of juridification. Finally, it seeks to show,
in illustrative purposes, some remarks of the impact of juridification process in the
indigenous field by examining three issues: a) the juridification as an expression of
the supremacy of “imposed order”; b) the disregard trend of indigenous categories
within the juridification process; c¢) the asymmetry of power between the agents that,
by juridification, handle legal regulation to satisfy interests that are opposed to those
of indigenous peoples.
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1. Introdugdo

E possivel afirmar a existéncia de um processo de progressiva juridicizagdo
de questdes que envolvem os povos indigenas no Brasil.! Rodrigues Baron (2015),
Dandler (2000) e Davis (2000), por exemplo, sublinham que, nas ultimas décadas, nessa
seara, uma crescente inflagdo normativa, com a ambivaléncia que lhe é inerente, seria
verificdvel em todo o contexto latino-americano. Ressaltam, ademais, que esse processo,
também observavel na esfera internacional, teria resultado do aumento da expressdo
politica ¢ da influéncia dos movimentos indigenas no hemisfério sul. Sem pretender
enfocar em termos mais detidos a ampla literatura juridica que se direciona a essa questao
no contexto brasileiro, a presente analise visa descrever, a partir de uma abordagem de
carater antropoldgico e sociologico, alguns aspectos fundamentais envolvidos no impacto
da juridicizagdo no ambito do que sera designado a seguir de “campo indigenista”.?

O processo de juridicizagdo de questdoes que envolvem os povos indigenas
¢ extremamente complexo e marcado por grande ambivaléncia. Davis (2000, p. 172), por
exemplo, ressalta que, apesar dos inequivocos avancos consignados nesse ambito (que,
segundo ele, ndo devem ser menosprezados), ndo é possivel desconsiderar os intimeros
“obstaculos e desafios, falsos inicios e frustragdes persistentes” que o caracterizam.
Essa observagdo ¢ importante, pois hd uma tendéncia entre os juristas em conceber a
juridicizagdo como um processo progressivo de implementagdo de garantias que
apresentaria apenas dimensdes positivas. Assim, o “senso comum juridico” — incapaz de
enxergar o carater complexo e ambivalente da juridicizacdo, especialmente no que tange
ao seu impacto nas lutas travadas no campo indigenista — pode receber um aporte de
grande valia da abordagem antropoldgica ¢ da sociologica.

O processo de expansdo e adensamento da regulagdo juridica, apesar de
seu claro teor programatico de defesa dos povos indigenas, verificavel tanto no plano do
direito internacional quanto no das ordens juridicas nacionais, ndo deve ser visto com

! E preciso, desde logo, definir o que se entende, nesta andlise, por “juridicizagdo”, pois, apesar de manter
claro paralelo com o conceito de “juridificagdo” (em alemao Verrechtlichung e, em inglés, juridicalization
ou juridification), corrente na discussdo teodrica brasileira, a “juridiciza¢do” sera enfocada aqui a partir de
autores como Jacques Commaille, Jérome Pélisse, Bruno Jobert, Thierry Delpeuch, Laurence Dumoulin,
Claire de Galembert e Jacques Chevallier, que a ela aludem utilizando, em francés, a palavra juridicisation.
Portanto, mediante o uso do termo “juridicizagdo” visa-se sublinhar a proveniéncia do instrumental tedrico
que balizara a presente analise.

2 Anogdo de “campo indigenista” sera definida a seguir considerando a apropriagdo feita por Lima (1985)
a partir do pensamento de Pierre Bourdieu. Em meio a vasta literatura que examina, no direito positivo
brasileiro, a regulacdo dos interesses dos povos indigenas, ver, por exemplo: Amato (2014); Anjos Filho
(2009); Souza Filho (2000); Villares (2009) e Villas Boas Filho (2003). Para uma analise historica que
enfoca a regulagdo juridica das terras indigenas no Brasil, ver: Losano (2006). Acerca dos direitos indigenas
no direito internacional, ver, por exemplo: Stavenhagen (2002).

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 111 p. 339 -379 jan./dez. 2016



A juridicizagdo e o campo indigenista no Brasil: uma abordagem interdisciplinar 341

otimismo excessivo, pois isso encobriria sua complexidade e ambivaléncia. Referindo-se

a América Latina, Davis (2000, p. 172) afirma que:
Apenas uma minoria de paises, por exemplo, ratificou a
Convengdo OIT n. 169 e, mesmo aqueles que o fizeram,
ndo estdo prontos para implementar todos os seus preceitos.
Além disso, mesmo onde as Constituigdes domésticas
reconheceram os direitos dos indios e a diversidade cultural
e linguistica caracteristica de suas sociedades, as leis que
regulamentam essas mudancas ndo foram instituidas e
outras leis foram aprovadas, que vdo em sentido oposto
ou contradizem esses direitos. [...] A maioria das reformas
constitucionais recentes em relagdo aos direitos dos povos
indigenas na América Latina também ocorreu no nivel da lei
substantiva ou normativa ¢ ndo nas areas do processo legal
ou administragdo — ao qual sempre se referem como “acesso
a lei” ou “acesso a justi¢a” na literatura sobre reforma legal

[.]°

A essas questdes soma-se o fato de que, para os povos indigenas, processo
de juridicizagdo, nos termos em que serd aqui definido, ¢ experimentado como a
imposi¢do de uma normatividade exdgena cuja racionalidade em muito diverge da que
norteia suas formas de regulacdo e resolucdo de conflitos. Nao sdo poucos os casos em
que a normatizagao estatal de questdes envolvendo os povos indigenas simplesmente
desconsidera seus usos e formas tradicionais de regulacdo. Aludindo a essa situacdo, Davis
(2000, p. 174) também observa que “esses sistemas tradicionais diferem substancialmente
dos sistemas judiciais eurocéntricos baseados em documentos escritos, profissionais
legais, processos contra os adversarios e resultados em que ha claramente vencedores e
perdedores”.

A esse respeito, é possivel afirmar que a teoria do multijuridismo de Etienne
Le Roy fornece importantes ferramentas analiticas para a realizacdo de uma abordagem
descentrada da configuragdo tendencialmente positivista e formalista que prepondera no
Brasil.* Ao enfatizar que o direito constitui apenas um tipo especifico de concregdo da
juridicidade — entendida como uma forma geral de regulag@o social de carater imponivel,
uma vez que sancionavel —, a perspectiva de Le Roy permite que os modos autoctones
de regulag@o ganhem progressivo relevo e passem, dessa maneira, a ser objeto de efetiva

3 Referindo-se especificamente ao Brasil, Davis (2000) faz alusdo ao Decreto n. 1.775, de 8 de janeiro de
1996, que, em seu entendimento, seria expressdo de movimentos de grupos poderosos com interesses
contrarios aos dos povos indigenas, com franco propdsito de diminuigao das conquistas introduzidas pela
Constituicdo Federal de 1988.

4 Sobre a teoria do multijuridismo, ver, por exemplo: Le Roy (1998, 1999, 2007 ¢ 2013), Eberhard (2002) e
Villas Boas Filho (2014b e 2015b).
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consideracdo em pesquisas interessadas pelos intrincados problemas envolvidos no
processo de juridicizag¢@o (tal como este sera definido a seguir) de questdes atinentes
aos povos indigenas. Possibilita, ademais, que se critique a perspectiva laudatoria da
juridicizagdo, de modo a explicitar a complexidade e a ambivaléncia que lhe sdo inerentes,
especialmente no tocante ao seu impacto nas lutas travadas no campo indigenista.

Assim, sem desconsiderar a existéncia de outras montagens da juridicidade,
o presente artigo pretende enfocar, no que concerne a regulacdo dos interesses dos povos
indigenas pelo direito estatal brasileiro, a complexidade envolvida no processo progressivo
de juridicizacdo. Essa énfase na regulacdo estatal ndo implica, evidentemente, ignorar
a importancia das outras montagens da juridicidade que efetivamente existem e que
demandam detida atengdo. Contudo, em virtude da assimetria de forgas que caracteriza a
relag@o entre os povos indigenas e os outros agentes sociais que com eles interagem, seria
possivel afirmar que, no Brasil, teria havido, historicamente e ainda hoje, a preponderancia
do que Le Roy (1987 e 1999) designa de “ordem imposta”.’

No entanto, a andlise do impacto do processo de juridicizagdo no campo
indigenista, dada a sua complexidade, demanda a realizacdo de algumas observacdes
preliminares e a explicitagdo de seus objetivos.

1.1.  Trés observagdes preliminares

Cumpre observar, em primeiro lugar, que nogdo de campo, tal como
formulada por Pierre Bourdieu, foi introduzida no debate antropoldgico brasileiro nos
anos 1980. Trata-se, portanto, da apropriacao de um conceito que, ao incorpora-lo em uma
discussao que lhe ¢ estranha, obviamente o ressignifica. A respeito, Bourdieu, remetendo
a Marx, enfatizava que: “si ‘I'immigration des idées’, comme le dit Marx, se fait rarement
sans dommage, c’est qu’elle sépare les productions culturelles du systeme de reperes
théoriques par rapport auxquels elles sont définies [...]” (BOURDIEU, 2001, p. 201).

Assim, sem colocar em questdo a pertinéncia da nog¢do que, alids, balizara
parte da presente andlise, € preciso questionar as condigdes e o contexto em que ocorre
sua apropriagdo no debate antropologico brasileiro. Essa observagdo ¢ importante, pois
seria possivel afirmar que a tendéncia de Lima (1985) em entronizar o Servigo de Protecdo
aos Indios (SPI) no 4mbito do campo indigenista poderia ser explicada nio apenas
em decorréncia de a perspectiva de Bourdieu naturalmente vocaciona-la a isso, mas
também em virtude do contexto historico em que se inscreve sua analise. A relevancia da
contextualizacdo da apropriacdo da no¢do de Bourdieu feita por Lima para a abordagem

5 Sobre a questdo fundiaria, que assume enorme importancia no que concerne aos povos indigenas, a analise

de Losano (2006) ¢ muito elucidativa em relag@o a essa preponderancia.
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do campo indigenista torna evidente a necessidade de sua complementagdo para que
ela se compatibilize com as rearticulagdes das forgas ¢ as transformacdes significativas
ocorridas no interior desse campo ao longo das tltimas décadas.®

Em segundo lugar, a nogao de juridicizacdo que sera mobilizada na presente
analise também requer uma explicag@o preliminar. Tal como apropriada no ambito deste
artigo, ela remete para a conceituagdo proposta especialmente por Jacques Commaille no
bojo de sua “sociologia politica do direito”. Essa observacao é importante, pois ha um
amplo debate no Brasil acerca da “juridificagdo” e, especialmente, da “judicializa¢do”,
expresso em uma literatura bastante densa e diversificada que, entretanto, se funda em
referenciais distintos do que sera mobilizado neste artigo.” Portanto, torna-se necessario
demarcar claramente os termos do que se entende por juridicizag@o para que, em seguida,
seja possivel aquilatar seu impacto nas lutas que acontecem no campo indigenista.

Por fim, ¢ preciso notar que a propria complexidade do objeto a ser analisado
aqui exige que a abordagem assuma um viés interdisciplinar, uma vez que aspectos
historicos, antropologicos, socioldgicos e juridicos precisardo ser articulados. Isso enseja,
alias, a necessidade de submeter a um questionamento critico as clivagens artificiais
entre dominios académicos, na medida em que parecem estar fortemente instituidas no
meio académico brasileiro e, desse modo, tem-se a impressao de que haveria fronteiras
inexpugnaveis entre as diversas especialidades ou internamente a elas. Assim, cabe
observar que as taxinomias do homo academicus, sobretudo em sua versdo brasiliensis,
parecem, por vezes, adquirir uma essencialidade ontoldégica que, obviamente, precisa
ser combatida, posto que ndo tem qualidade epistemologica, servindo, ao contrario, para
fins meramente institucionais e/ou corporativos. O exercicio de desconstrucdo dessas
fronteiras rigidas e artificiais entre os diversos ambitos (alguns dirdo disciplinas) afirma-
se, portanto, como fundamental.

Alias, varios sdo os esfor¢os nessa dire¢do. Wallerstein (1999), por exemplo,
enfatiza que as fronteiras entre as disciplinas das ciéncias sociais teriam perdido seu
sentido, de modo que sua manutengdo decorreria, hoje, muito mais de razdes institucionais
ou corporativas do que de questdes de conhecimento. Em sentido semelhante, Chesnaux
(1976, p. 88) criticava o que denominava de “as armadilhas do quadripartismo historico”,

¢ Conforme se vera a seguir, essa tendéncia de redugéo do campo indigenista ao SPI ¢ criticada por Grupioni
(1998). Nesse particular, a analise de Freire (2005) traz uma contribui¢do importante para a redefini¢do do
campo indigenista, pois utiliza a nogdo de trajetoria de Bourdieu para verificar a atuagdo dos sertanistas e
seu impacto no referido campo. A respeito, ver Villas Boas Filho (2014a).

Cumpre notar que os termos “juridicizagdo” (juridicisation) e “judiciarizagdo” (judiciarisation), que serdo
citados neste artigo — apesar de recobrirem, em linhas gerais, 0 mesmo sentido dos de “juridificacdo” e de
“judicializa¢do”, mobilizados amplamente no debate brasileiro —, apresentam especificidades semanticas e
conceituais importantes que precisam ser consideradas para que deles se faga uma apropriagdo adequada.
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ressaltando que a compartimentalizagdo da organiza¢do do passado em historia antiga,
medieval, moderna e contemporanea acabava servindo mais a propdsitos corporativos
do que epistemoldgicos. Antes deles, Braudel (1958) ja propunha uma espécie de
“mercado comum” entre as ciéncias sociais, o qual somente seria alcancado mediante
a disposi¢ao dos integrantes das diversas especialidades universitarias em “baixar os
direitos alfandegarios” entre as disciplinas para permitir um maior fluxo de ideias. Pois
bem, enquanto, no Brasil, as fronteiras regionais entre os saberes ainda estiverem fixadas
e os “direitos aduaneiros” ndo baixarem, cabe fazer o contrabando!

1.2.  Objetivos da analise

Feitas essas observacgdes, o presente artigo pretende, em primeiro lugar,
analisar a constituicdo e as transformacdes ocorridas no campo indigenista brasileiro. Para
tanto, sera desenvolvido um exame critico da apropriacdo realizada por Lima (1985),
no ambito da discussdo antropologica brasileira acerca do indigenismo, da nogdo de
campo de Pierre Bourdieu. Nesse contexto, serdo recuperadas as principais classificagdes
propostas pelo autor para a caracterizacdo dos agentes, agéncias e posi¢des que, em seu
entendimento, teriam estruturado esse campo. Em seguida, sera realizada uma breve
reconstrucdo da critica de Grupioni (1998) a tendéncia de redug¢do do campo indigenista
ao SPI (o que seria, posteriormente, extensivel a Funai). Essa digressdo pela perspectiva de
Grupioni se mostra particularmente importante no horizonte desta analise, pois a mesma
apresenta consonancia com uma percep¢do ndo meramente estatalista da acao publica.?
Contudo, tendo em vista que tanto a analise de Lima (1985) quanto a de Grupioni (1998)
se voltam especialmente ao contexto de formagao do campo indigenista no Brasil, sera
feita, em seguida, a indicag¢@o de alguns tragos representativos da reconfigura¢do nele
ocorrida mediante, sobretudo, o ingresso de novos agentes e agéncias com posicdes e
interesses convergentes ou divergentes aos dos povos indigenas.’

Em segundo lugar, com o intuito de definir o que se entende aqui por
juridicizagdo, serd realizada uma breve incursdo pela “sociologia politica do direito” de
Jacques Commaille. Essa incursdo ¢ fundamental, pois visa indicar com clareza o marco
tedrico que sustenta esta analise, situando-a, assim, diante da discussdo em curso no Brasil
acerca da “juridificagdo” e da “judicializacdo”.!’ Parte-se da premissa de que os processos

8 Para uma critica as concepgdes estatalistas, ver Commaille (2015 ¢ 2016).

Evidentemente que ndo se pretende aqui fazer mais do que a enuncia¢@o de um quadro conceitual que, como
exercicio de reconstrugdo analitica de uma realidade complexa, ¢ sempre vulneravel a criticas e, em virtude
delas, passivel de redefinigdes.

A discuss@o brasileira concentra-se, especialmente, na questdo da “judicializacdo”. Em meio a essa
discussdo, destacam-se, por exemplo: Avritzer ¢ Marona (2014); Campilongo (2000 ¢ 2002); Maciel e

10
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de reconfiguracdo e de complexificagdo do campo indigenista se relacionam (mesmo que
indiretamente) com a progressiva juridicizagdo das questdes indigenas no Brasil, uma vez
que a juridicizagdo de tais questdes tem claro reflexo na estruturacao das relagdes de forga
que se estabelecem no campo indigenista brasileiro."

Por fim, serd analisado o carater ambivalente do impacto exercido pelo
processo de juridicizagdo no que concerne as lutas travadas no campo indigenista. Para
tanto, serdo enfocados, a guisa de ilustragdo, trés aspectos expressivos da complexidade
que perpassa a relacdo entre tal processo e as articulagdes de forgas inscritas no campo
indigenista, quais sejam: a) a juridicizagdo como expressdao da supremacia de uma
“ordem imposta”, no sentido em que Le Roy (1987 e 1999) a concebe; b) a tendéncia
de desconsiderag@o das categorias autdctones no ambito do processo de juridicizagdo; ¢)
a assimetria de forcas entre os agentes que, mediante a juridicizagdo, manejam o direito
para a satisfagdo de interesses contrarios aos dos povos indigenas.

2. A constitui¢@o e as metamorfoses do campo indigenista no Brasil

Inspirando-se na nogdo de campo, proposta por Pierre Bourdieu, Lima
(1985) definiu o campo indigenista como um espago especifico de disputas que, em sua
estrutura, temas e problemas, se mostraria tributario do campo politico e, em sua atuag@o,
articularia agentes e agéncias que, em outros campos — como o intelectual e o religioso
—, apresentariam desempenho proprio.'> Nessa perspectiva, o “campo indigenista” seria
configurado, em primeiro lugar, por agentes ¢ agéncias com propostas de intervengdo
nos grupos indigenas e, em segundo lugar, em virtude de seu carater tributdrio em
relagdo ao campo politico, seria tendencialmente centrado na orbita da burocracia estatal
brasileira.'’ Posteriormente, Grupioni (1998), no bojo de sua analise acerca do Conselho
de Fiscalizagdo das Expedi¢des Artisticas e Cientificas no Brasil, propds uma ampliacdo

Koerner (2002); Nobre e Rodriguez (2011); Vianna et al. (1999); Vianna, Salles ¢ Burgos (2007).

1" Cabe notar que ndo ¢ possivel explicitar aqui em termos mais pormenorizados todos os fatores expressivos
do impacto da juridicizagdo no campo indigenista. A reconstru¢do que sera feita tem, portanto, uma
pretensdo meramente ilustrativa desse fenémeno.

12 A definigdo de “campo indigenista”, proposta por Lima (1985), é retomada em uma série de analises
relativas ao indigenismo no Brasil. Freire (2005) mobiliza amplamente conceitos propostos por Bourdieu,
entre os quais os de campo e habitus, para analisar as praticas e representagdes dos sertanistas do SPI e
da Funai. A nogéo de campo esta pulverizada por toda a obra de Bourdieu. A respeito, ver, por exemplo,
Bourdieu (1994, 2002, 2003 e 2012) e Bourdieu & Chartier (2010). Acerca dos usos da nog¢do de campo
no pensamento de Bourdieu, ver, por exemplo, as analises de Christian Baudelot, Roger Establet, Loic
Wacquant, Remi Lenoir, Joseph Jurt, Sergio Miceli, Pierre Encrevé, Louis Pinto e Yves Gingras, disponiveis
todas em Pinto, Sapiro e Champagne (2004).

13 Essa tendéncia ¢ natural no horizonte de uma perspectiva analitica inspirada no pensamento de Pierre
Bourdieu. A respeito, ver, por exemplo: Bourdieu (1993 e 2012). Sobre a centralidade dada ao Estado na
perspectiva de Bourdieu, ver, entre outros: Commaille (2015 ¢ 2016) e Garcia Villegas (2004 ¢ 2014).
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da nogdo com o intuito de nela incorporar também aqueles que produzem conhecimento
sobre os indios ou que buscam o controle dessa producao.'*

De modo geral, considera-se que o campo indigenista no Brasil se
autonomiza no inicio do século XX, com a cria¢io do Servico de Protecdo aos indios
e Localiza¢do de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), por meio do Decreto Federal n.
8.072, de 20 de junho de 1910. Conforme Grupioni (1998, p. 35), a partir de entdo, o
campo indigenista assume as fei¢oes de “um sistema estruturado de forgas objetivas”, no
sentido de Bourdieu, que até entdo nio existia.'” Surge, assim, como um espago em que
“posicdes estdo se estruturando”. Alids, € nesse sentido que o historiador John Hemming
(2003) inicia o terceiro grande volume de sua trilogia sobre os povos indigenas no Brasil
— sugestivamente intitulado Die if you must. Brazilian Indians in the Twentieth Century —
analisando a criagdo do SPILTN, no ano de 1910.1°

De acordo com Grupioni (1998), quando o espago social do indigenismo
no Brasil comegou a se estruturar como campo autdbnomo, seria possivel identificar, tal
como proposto por Lima (1985), algumas categorias de agentes e agéncias, que teriam
entrado em disputa, com diferentes proposi¢des, interesses ¢ planos de intervengdo
em relagdo aos povos indigenas. Entretanto, ambos os autores ressaltam que, apesar
das especificidades das propostas desses agentes, a premissa basica partilhada por eles
consistia na considerag@o dos povos indigenas como inferiores.

Por partilharem essa concepgdo que inferiorizava os povos indigenas,
0s projetos propostos pelos agentes e pelas agéncias que, em um primeiro momento,
configuraram o campo indigenista, guardadas as suas especificidades proprias, acabavam,
de maneira geral, visando a “pacificagdo” de indios considerados como “bravios” e a
sua “incorpora¢do a comunhao nacional” (GRUPIONI, 1998, p. 38). Ou seja, assumia-
se nessas propostas um viés claramente assimilacionista, em que os povos indigenas,
considerados como entidades transitorias, deveriam, de um modo ou de outro, ser

4 Grupioni (1998) propde uma instigante problematiza¢ao do campo indigenista no Brasil que o descentra do
SPI.

15" A nogao de campo, central no pensamento de Pierre Bourdieu, articula-se a varias outras que também sao
igualmente importantes, tais como a de habitus. Em um texto especialmente direcionado a explicitacdo de
tal nogdo, Bourdieu (2002, p. 113) ressalta que, a apreensdo sincronica, os campos se apresentam como
espagos estruturados de posigdes (ou postos) cujas propriedades dependem de suas posi¢des em tais espagos
¢ que podem ser analisadas independentemente das caracteristicas de seus ocupantes (determinadas, em
parte, por elas). Sobre a no¢do de habitus em Bourdieu, ver, por exemplo: Wacquant (2007).

16 A sofisticada analise historica desenvolvida por John Hemming acerca dos povos indigenas no Brasil
¢ composta por trés volumes: Red Gold. The Conquest of the Brazilian Indians; Amazon Frontier. The
Defeat of the Brazilian Indians e Die if you must. Brazilian Indians in the Twentieth Century, publicados,
respectivamente, em 1978, 1987 ¢ 2003. Os dois primeiros volumes foram traduzidos e editados no Brasil
pela Edusp. Para os fins deste artigo, importa, sobretudo, o terceiro livro, ainda sem edi¢do em lingua
portuguesa.
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incorporados ao “mundo civilizado”.!” Assim, apesar de suas diferengas, a todos eles
estaria subjacente o pressuposto comum da inferioridade atribuida aos povos indigenas.
A formagdo do campo indigenista no Brasil congregou atores e agéncias

com proposta dispares em relagdo aos povos indigenas. Conforme ressalta Grupioni
(1998, p. 31),

[...] representando campos sociais distintos, etnografos,

jornalistas, propagandistas, engenheiros-militares, juristas e

politicos, fizeram-se presentes no cenario politico da época

como portadores de projetos indigenistas proprios; o que,

nos termos propostos por Bourdieu, ja seria sintoma de certo

acumulo de capital especifico a configurar determinado
campo.

A nogdo de capital, central ao pensamento de Bourdieu, ¢ mobilizada,
nesse contexto, para analisar as posi¢des ocupadas por tais agentes no referido campo em
formagdo. Assim, Lima (1985) e Grupioni (1998) capitulam seis categorias de agentes
(atores sociais) na configuragéo do “campo indigenista” no momento de sua formagao,'*
quais sejam: 1) a dos etndgrafos que, arrogando para si uma legitimidade propriamente
cientifica na disputa, era representada, naquele contexto, especialmente pelo Museu
Nacional (Rio de Janeiro) e integrada por figuras como Heloisa Alberto Torres, Edgar
Roquette-Pinto e por outros etndgrafos, como Hermann von Ihering, Nelson Coelho da
Senna e Antonio Carlos Simoens da Silva;'® 2) a dos jornalistas, representada especialmente
pelo Jornal do Comércio e por figuras como Silvio de Almeida; 3) a dos propagandistas
que, incumbindo-se de realizar um trabalho de formacao de consciéncia, estaria articulada
ao redor de figuras como Horta Barbosa, Vicente Melillo, Basilio de Magalhaes e Erasmo
Braga, ligados ao Centro de Ciéncias e Artes de Campinas; Raimundo Teixeira Leite,
vinculado ao Apostolado Positivista do Brasil e Leolinda Daltro, ligada a Associagao de
Protecdo e Auxilio aos Silvicolas; 4) a dos engenheiros-militares, composta especialmente
pelo marechal Candido Mariano da Silva Rondon e outros militares ligados, sobretudo,
a Comissdo de Linhas Telegraficas de Mato Grosso e Amazonas; 5) a dos juristas,
responsavel por definir os direitos dos indios a cidadania, composta por figuras como
Antonio Ferreira de Souza Pitanga e Herculano Marcos Inglez de Souza; 6) a dos politicos,

Cumpre notar que essa concepgao comum, de carater depreciativo em relagdo aos povos indigenas, marca o
distanciamento das posi¢des que originalmente estruturaram o campo indigenista relativamente a posigdes
posteriores como, por exemplo, a dos irméaos Villas Boas. A respeito, ver: Villas Boas Filho (2014a).
Evidentemente que, como qualquer categorizagdo analitica de perfil retrospectivo, essa também ¢ passivel
de revisdes. Em certo sentido, Grupioni (1998) explicita isso em sua proposta de problematizagido do campo
indigenista no Brasil. Alias, a esse respeito, o autor (1998, p. 32) afirma que “nem todos os atores/autores
inventariados por Lima chegaram a formular, de forma mais acabada, uma proposta de atuagao”.

A respeito, ver também Lima (2002). Sobre a perspectiva de Hermann von Thering, ver, por exemplo:
Hemming (1987 e 2003); Losano (2006); Ribeiro (1979) e Villas Boas Filho (2006 ¢ 2014).
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articulada, sobretudo, a Sociedade Nacional de Agricultura e ao Ministério da Agricultura
Indtstria e do Comércio.?

Da acdo desses atores na formacao do campo indigenista seria possivel
derivar algumas posi¢cdes em disputa no contexto de formacdo desse campo no Brasil.
Lima (1985) deriva basicamente cinco posi¢des especificas,? as quais, entretanto, ndo
manteriam uma relagdo direta de congruéncia com as categorias de agentes e agéncias
relacionadas.?

A primeira posi¢do, denominada convivéncia pacifica, postulava a
necessidade de atuacdo do Estado no estabelecimento de areas indigenas e na protecao
de grupos indigenas a partir de relagdes amistosas com a sociedade dita “civilizada”.
O agente da atuagdo indigenista seria fundamentalmente o missionario, que deveria
transmitir aos indios, sem imposi¢ao, a “moral cristd”. Assim, os grupos indigenas em
atrito com as “frentes de atragcdo” deveriam ser “pacificados”, aldeados ¢ fixados em
territdrios protegidos. Nessa perspectiva, conforme observa Grupioni (1998, p. 33),

[...] entendia-se os grupos indigenas como testemunhos
estaciondrios de uma etapa evolutiva ultrapassada, e
percebia-se a destruicdo destes grupos como algo natural,
embora ndo fosse aprovada ou postulada. Nao se pretendia
transformar o indio em mao de obra, mas sim desobstruir o

caminho da civilizagdo nas zonas de fronteira agricola, sem
que isso significasse expansdo dos servigos do Estado.

A segunda posi¢ao, designada filantropia leiga, ilustrada exemplarmente
pela figura de Leolinda Daltro, propunha prestar assisténcia aos indios e educa-los.
Defendia que o Estado deveria figurar como agente de protecdo e de delimitagao das areas
indigenas e como financiador de trabalho de leigos interessados na agdo assistencialista.
Contraria a atividade missionaria, pretendia “civilizar” o indio transformando-o em mao
de obra agricola. Na medida em que postulava para os indios a equiparagdo com os demais
cidadaos do pais, era contraria ao instituto da tutela.

2 Lima (2002, p. 166) ressalta que “o SPI fazia parte, desde sua criagdo, do Ministério da Agricultura, da
Industria e do Comércio — ao qual era também vinculado o Museu Nacional —, que tinha entre seus objetivos
promover o progresso cientifico da agricultura e da civilizagdo do mundo rural”. Hemming (1987) reconstroi
a relagdo de Rodolfo Nogueira da Rocha Miranda — indicado por Nilo Pecanha, em 1909, para ocupar o
recém-criado Ministério da Agricultura, da Industria e do Comércio — e do marechal Rondon na criagdo do
SPI. Para uma analise de teor semelhante, ver: Hemming (2003).

A respeito, Grupioni (1998, p. 32) observa que “talvez o mais interessante de se recuperar dessa analise,
além da categorizacao dos agentes, sejam as proposi¢des configuradas pelo autor [Antonio Carlos de Souza
Lima], as quais revelam posigdes e projetos indigenistas distintos”.

Grupioni (1998, p. 32) enfatiza que “ndo ha uma relagdo direta entre as categorias, com seus respectivos
autores, ¢ as posi¢des em luta, ou dito de outra forma, ha autores que representam uma posi¢do e ha
categorias que ndo estdo diretamente refletidas em nenhuma das posigdes construidas [...]”.

21

22
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Em terceiro lugar, estava a posigdo designada de civilizagdo evolutiva do
selvagem. Tratava-se de uma perspectiva de viés nacionalista ¢ liberal que pretendia
implementar o povoamento do interior do pais mediante a utilizacdo da mao de obra
indigena na atividade pecudria e extrativista. Considerava-se aqui que o Estado deveria
subsidiar o trabalho de leigos e missionarios interessados em promover a civilizagdo
dos indios, pontuando, entretanto, que civilizagdo ndo se confundia com catequese. A
incorporacdo dos indios aparecia, nesse contexto, como um fator de fortalecimento da
nacionalidade.

A catequese e civilizagdo, quarta posi¢do em disputa no campo indigenista
em formagdo, considerava que a a¢do do Estado brasileiro deveria se caracterizar pelo
apoio ¢ subsidio as ordens religiosas no trabalho de catequese dos povos indigenas.
Conforme ressalta Grupioni (1998, p. 34), para essa perspectiva, “[...] aos indios deveriam
ser impostas a adogdo gradual de habitos ‘civilizados’ e a adocdo da fé cristd, como
forma de fortalecer a nacionalidade. Opondo-se a imigragdo, propunha-se que o trabalho
indigena fosse direcionado para o desenvolvimento agricola”. Assim, a civilizagcdo do
indio (e sua decorrente nacionalizag@o) ocorreria a partir da adog@o da fé cristd e de sua
transformagdo em trabalhador agricola.?

Finalmente, a posicdo denominada protecdo fraternal, representada
especialmente pelos agentes ligados ao Apostolado Positivista, ao Museu Nacional e ao
Centro de Ciéncias e Artes de Campinas. Pretendia proteger os indios e incorpora-los sob
tutela. Propunham-se a convivéncia pacifica com os indios e a criacdo de uma agéncia
especifica para protecao e fiscalizacdo dos trabalhos que lhes fossem concernentes. Os
agentes fundamentais nesse processo deveriam ser os militares. Essa serd a posigdo
predominante e que sera vitoriosa com a criagao do SPI. Nesse contexto, conforme ressalta
Grupioni (1998, p. 34), “nacionalizar os indios era ndo s6 uma forma de expansdo da
esfera de atuagdo do Estado, como também uma forma de abrir os sertdes ¢ de transformar
os indios em trabalhadores e guardides da fronteira”.

2.1.1. A protecdo fraternal como posigao hegemonica

Dentre essas propostas — que, conjuntamente, teriam configurado o “campo
indigenista” na primeira metade do século XX —, emergiria como hegemonica a posi¢ao
da protegdo fraternal, representada por agentes que ocupavam posi¢des no aparelho
estatal e que possuiam como capital simbdlico indigenista especifico a experiéncia da
acdo direta com os indios.?* Tal posigdo, de orientagdo positivista, redunda na criagdo

2 Para uma analise da atividade dos missionarios no século XX, ver: Hemming (2003).
2 Anogéo de hegemonia pode ser entendida aqui no sentido em que Mattei & Nader (2008, p. 17-18), com base
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do SPILTN, em 1910, que, posteriormente, em 1918, passou a ser designado Servigo
de Protegdo aos Indios (SPI).* Cumpre notar que o SPI, em consonancia com o que se
poderia entender como um contexto de secularizacao das institui¢des brasileiras, propunha
a substitui¢do da catequese pela protegdo, que, por sua vez, geraria a conversao dos indios
em cidaddos.? Essa “afinidade” do SPI com o contexto de secularizagio das institui¢des
no Brasil fica bastante evidente se se considera que, como bem o nota John Hemming
(1987 ¢ 2003), dentre os pardmetros estabelecidos pelo marechal Rondon para esse novo
servigo de protecdo, com o intuito de reforgar seu carater essencialmente laico, figuravam o
impedimento de impor aos indios a aceitacdo da religido crista e a exclusdo da doutrinacao
religiosa como veiculo para a incorporagio deles a sociedade nacional. Hemming (2003),
inclusive, ressalta a reacdo francamente negativa que o projeto de criagdo do SPI recebeu
por parte da Igreja e da agdo missionaria no Brasil.?” A esse respeito, procurando sublinhar
as razdes que sustentam a prote¢do laica propugnada pelo SPI, Gomes (2012, p. 92-93)
observa que esse 6rgao governamental, entendido como uma espécie de “produto organico
do positivismo e parcial do liberalismo”, concebia os povos indigenas como inferiores.
Em sentido semelhante, Grupioni (1998, p. 36) afirma que

[...] a criagdo do SPILTN pode ser entendida como parte

do processo mais geral de secularizagdo das instituigdes

nacionais que comegou a tomar curso logo nos primeiros

dias da Republica. Para que as relagdes entre indios e o

Estado fossem laicizadas, fora preciso retirar das maos da

Igreja a tarefa de catequizar os indios, algo a que ela vinha

se dedicando, com privilégio e exclusividade, desde os
tempos da col6nia.”®

na no¢do de Gramsci, a definem: “power reached by a combination of force and consent”. Seria oportuna
uma comparacdo dessa concepc¢do com a de poder simbolico de Bourdieu. Isso, entretanto, extrapolaria os
limites deste artigo. A respeito, ver, por exemplo: Bourdieu (2001).

3 Observe-se que 0 SPILTN surgiu vinculado ao Ministério da Agricultura, Indéstria e Comércio, ostentando,
portanto, outras incumbéncias além da protegdo ao indio. Sua criagdo se deu pelo Decreto n. 8.072, de 20
de junho de 1910, que também aprovava seu regulamento. Posteriormente, sofreria a primeira reformulagao
por meio do Decreto n. 9.214, de 15 de dezembro de 1911. Cerca de sete anos mais tarde, em razao da
Lei Orgamentaria n. 3.454, de 6 de novembro de 1918, a verba e a responsabilidade pela localizagdo de
trabalhadores nacionais seriam destacadas do SPI, sendo transferidas para o Servigo de Povoamento. Sobre
essa questao, ver ainda: Grupioni (1998), Hemming (2003), Lima (1992) e Villas Boas Filho (2006 ¢ 2014).

% Conforme enfatiza Hemming (2003, p. 21), a partir de uma alusdo a Mércio Pereira Gomes, o SPI trabalhava
com a expectativa de que um dia o indio se tornaria um brasileiro em sentido pleno, ou seja, a full-fledged
Brazilian. A esse respeito, Grupioni (1998, p. 37) ressalta que “a forte presenca de positivistas ocupando
posigdes importantes dentro do SPI responde, ao menos em parte, pela substituicao do projeto da catequese
pelo da protegdo e dos missionarios pelos militares no trabalho direto com os povos indigenas. A empreita
civilizatoria, agora sob responsabilidade leiga, se destinava ndo mais a conversao de novos cristdos, mas a
constitui¢do de novos cidadios”.

27 Hemming (2003) enfatiza que, nesse contexto, a igreja propunha que seria melhor o governo apoiar os
missionarios do que tentar estabelecer um servigo de protecéo laico.

2 Para uma analise da posi¢do de Rondon no momento da criagdo do SPI, ver: Hemming (1987 e 2003);
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Alias, cumpre notar que, em sentido proprio, em uma perspectiva como a

de Pierre Bourdieu, ndo ¢é sequer possivel aludir a existéncia de um “campo indigenista”

sendo como resultado do processo de diferencia¢do social do qual emerge a sociedade

moderna, composta por diversos campos sociais.?’

2.1.2. A critica a redu¢@o do campo indigenista ao SPI

Contudo, cabe observar que o campo indigenista ndo coincide com o SPI,

muito embora este Gltimo jogue um papel preponderante em sua estruturagéo ¢ no embate

de forgas entre os agentes que nele circulam. Conforme Grupioni (1998, p. 40),

[...] se a instalagdo do SPI e sua atuagdo podem ser
entendidos [sic] como o momento em que O campo
indigenista se formaliza, adquirindo autonomia, ele ndo se
reduz a esse 0rgdo. Antes de ele ser instituido, havia outros
grupos e posig¢des e, mesmo depois de sua criagdo, outros
¢ novos interlocutores se fizeram presentes nas disputas
travadas no campo indigenista.

Grupioni (1998) procura, assim, ampliar a defini¢do do campo indigenista

de modo a fazer com que ele ndo se restrinja a um espago relativo as “politicas de

intervencdo nas populagdes indigenas”, que configuram as estratégias empregadas pelo

Estado no relacionamento com os grupos indigenas e o proprio lugar a ser ocupado por

eles na sociedade brasileira, de modo a também incorporar a “producao do conhecimento”

a eles concernente, com o objetivo de esclarecer as relagdes mantidas, no periodo em

questdo, entre os antropdlogos e o Estado brasileiro.’® Nao é possivel aprofundar aqui essa

discussao. A alusdo feita a nogdo de campo indigenista e, em meio a ele, a preponderancia

da posicdo denominada por Lima de protecdo fraternal visou apenas delimitar, em

termos mais precisos, o contorno inicialmente assumido por ele. Porém, conforme mostra

30

Diacon (2006); Ribeiro (1974a, 1974b, e 1979); Villas Boas Filho (2006 ¢ 2014) ¢ Zarur (2003).
Martuccelli (1999), ao ressaltar a pertenca de Bourdieu a uma matriz socioldgica que concebe a
modernidade em termos de diferenciacdo social, sublinha sua caracterizagdao da sociedade moderna a
partir da diferenciac@o estrutural em diversos campos sociais. Para uma reconstrugao sucinta da analise de
Martuccelli acerca das matrizes sociologicas de modernidade, ver, por exemplo, Villas Boas Filho (2009).
Para uma analise dessa questdo em termos de uma “construgdo do indigenismo no Brasil”, ver: Villas Boas
Filho (2014a).

Entre as associagdes e sociedades que visavam equacionar a questdo indigena no inicio da Republica no
Brasil, Grupioni (1998) indica, por exemplo, a Liga Patridtica para a Catequese dos Silvicolas, fundada
em 1907, em Florianopolis; a Sociedade de Etnografia e Civilizagdo dos indios, fundada em 1901, em Sdo
Paulo e que, apesar de sua curta existéncia, congregou figuras como Jodo Mendes Jinior, Teodoro Sampaio,
Hermann von Ihering, Gomes Ribeiro, Brasilio Machado, Couto de Magalhdes e¢ Benedito Calixto; o
Conselho Nacional de Protegdo aos indios (CNPI), criado pelo Decreto-lei n. 1.794, de 22 de novembro de
1939; e o Conselho de Fiscalizagdo das Expedigdes Artisticas e Cientificas no Brasil, criado em 1933, que
constitui o objeto de sua analise.
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Grupioni (1998), o campo indigenista nao pode ser considerado restrito a atuacao do SPI.
Isso se torna tanto mais evidente se se considera a progressiva complexificagdo que marca
o desenvolvimento desse campo.

2.2.  Areconfiguragdo do campo indigenista

Ao longo do tempo, o campo indigenista experimenta uma progressiva
complexificagdo, mediante o ingresso de agentes e agéncias com interesses variados
relativamente aos povos indigenas. Observa-se, assim, uma reconfigura¢do das forgas
que o estruturam. Desse modo, a partir de uma capitulagdo evidentemente ndo exaustiva,
poder-se-ia indicar outros agentes e agéncias com posicdes claramente distintas e, em
alguns casos, conflitantes.*!

Seria possivel, assim, acrescentar, em termos ndo exaustivos, a classificagdo
inicialmente proposta por Lima (1985) as seguintes categorias de agentes e agéncias: 1)
os indigenistas que, acumulando capital simboélico internamente ao campo indigenista,
procuram intervir em favor dos povos indigenas mediante a articulagdo com outros
agentes, tais como os jornalistas, politicos, juristas e etndgrafos. Em tal categoria,
que historicamente tendeu a se ligar a agéncias estatais, tais como o SPI, a Fundagdo
Brasil Central (FBC) e, posteriormente, a Funai, inscrevem-se personalidades historicas
importantes na luta em favor dos povos indigenas;*? 2) os povos ¢ as liderangas indigenas
e suas organizagdes que, promovidas especialmente pela articulagdo entre indigenistas,
etnografos ¢ jornalistas, comegcam a ganhar progressiva visibilidade como portadores
de reivindicagdes proprias;** 3) os movimentos sociais, compostos por militantes por
direitos humanos, sociais ou ecoldgicos, as fundagdes privadas, as organizagdes nio
governamentais, as instituicdes como o Ministério Publico e os organismos internacionais
que detém significativa ressonancia na sociedade civil brasileira e também na comunidade
internacional. Essa categoria pode englobar agentes das demais, especialmente indigenistas,

31 Pode-se afirmar também que essa reconfiguragdo do campo indigenista mantém afinidade com uma nova
“economia da legalidade”, marcada, como bem observa Commaille (2006, 2013, 2015 e 2016), pela
horizontalidade, e ndo mais pela verticalidade. Essa questdo, na medida em que expressa uma tendéncia
de contestagdo a legitimidade da normatividade proveniente de um processo top down (COMMAILLE
2015 ¢ 2016), pode ser considerada, no contexto desta analise, como um novo fator de complexificagdo das
relagdes entre o processo de juridicizagdo e as disputas travadas no campo indigenista. Sobre o pensamento
de Commaille, ver, por exemplo: Villas Boas Filho (2015a).

32 Mesmo diante de desqualificagdes medonhamente simplistas, tais como a de Ramos (1998), ndo ¢ possivel
desconsiderar a importancia desses agentes na historia propria do campo indigenista brasileiro. Para uma
critica ao carater “escolastico” e simplorio da abordagem de Ramos, ver: Villas Boas Filho (2014).

3 Conforme observa Dandler (2002, p. 148), “a Constituigdo brasileira (1988) contém um capitulo a respeito
dos povos indigenas. Esse capitulo teria sido impossivel sem a mobilizagdo dos povos indigenas e de suas
organizagdes ¢ o apoio da Igreja catolica”.
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jornalistas, juristas, politicos e antrop6logos;** 4) os empresarios que, desenvolvendo
atividades como o agronegdcio e a mineragdo, procuram, mediante uma articulagdo com
juristas e, especialmente com politicos, se introduzir na discussao relativamente ao destino
dos povos indigenas.*

Da agdo desses agentes ¢ agéncias no campo indigenista — entendido, em
sentido genérico, como o ambito proprio em que ocorrem as disputas envolvendo agentes
egressos de diversos outros campos — ¢ possivel derivar basicamente duas posi¢des
antitéticas em disputa no Brasil de hoje ¢ que comegaram a se delinear, especialmente a
partir da segunda metade do século XX, em virtude da progressiva ocupagao do territorio,
iniciada na década de 1940 pelo Governo Vargas e impulsionada, nas décadas seguintes,
pelos governos do regime militar. Em termos de uma tipologia ideal, poder-se-ia indicar,
em face de uma abordagem histdrica, os tragos mais gerais dessas duas posigdes a partir
da reconstrugdo proposta por Davis (1977) acerca dos dois modelos de politica indigenista
no Brasil.

2.2.1. Dois modelos expressivos do antagonismo de forgas existente no campo indigenista
brasileiro na segunda metade do século XX

Segundo Davis (1977), dois grandes modelos antitéticos de politica
indigenista teriam pautado a relacdo entre os povos indigenas e outros agentes sociais,
sobretudo durante a segunda metade do século XX. Trata-se do que o autor designa de
“modelo protecionista” e de “modelo integracionista”.

O “modelo protecionista”, influenciado pelas ideias do marechal Candido
Mariano da Silva Rondon e, portanto, inspirado pela posi¢cdo denominada por Lima
(1985) de protegao fraternal, muito embora dela se demarque claramente, caracterizar-se-
ia, conforme Davis (1977), por propugnar que as tribos indigenas deveriam ser protegidas
pelo Poder Publico contra as frentes de expansdo da sociedade, mediante a criagdo de
reservas nacionais, que mais tarde passariam a ser chamadas de reservas indigenas, as
quais permitiriam aos povos indigenas se preparar gradualmente, como grupos étnicos
independentes, até que pudessem ser integrados a sociedade e a economia no Brasil. De

3 Podem ser destacados aqui, por exemplo, o Ministério Piblico Federal, o Instituto Socioambiental (ISA),

no plano nacional, e, no internacional, a OIT ¢ a ONU. A respeito, ver: Dandler (2000); Davis (2000);
Stavenhagen (2002) e Rojas Garzon (2009).

O interesse de tais agentes encontra representacdo organizada na seara politica. A bancada ruralista no
Congresso Nacional ¢ uma clara expressdo da articulagdo de tais agentes que, mediante agdes politicas
¢ juridicas, tém procurado imprimir uma interpretagdo restritiva aos dispositivos constitucionais que
garantem direitos aos povos indigenas, especialmente no que concerne a questdo fundiaria. Dandler (2000),
Davis (2000) e Losano (2006), por exemplo, enfatizam os entraves experimentados pelos povos indigenas,
no Brasil, para o reconhecimento de suas terras. A respeito, ver também Villas Boas Filho (2003).

35
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acordo com Davis (1977), esse modelo encontrou expressdo mais acabada na politica
introduzida pelos irmédos Villas Boas no Parque Indigena do Xingu.*® A ideia basica desse
modelo consistia na criacdo de reservas indigenas que teriam a funcdo de assegurar a
reprodugdo simbolica e material das comunidades, segundo seus usos e costumes, até que
a sociedade brasileira estivesse apta a recebé-las ¢ elas prontas para serem integradas,
sem perderem com isso a identidade cultural. A pretensdo das reservas era, portanto,
fornecer uma espécie de anteparo as comunidades indigenas brasileiras que as preservasse
de contatos indiscriminados com as frentes de penetracdo que, a partir do processo de
interiorizacdo levado a cabo, sobretudo pela Expedicdo Roncador-Xingu, passaram a
porfiar com o indio a posse da terra.’

Contudo, uma vez realizada a expansdo territorial rumo ao Oeste, que
havia sido iniciada no final do Estado Novo, interesses econdmicos envolvendo a regido
da Amazonia e as regides centrais do Brasil se tornariam cada vez mais intensos, o
que acarretaria a paulatina submissdo da politica indigenista brasileira as diretrizes de
uma estratégia desenvolvimentista que almejava o crescimento econdmico como meta
prioritaria de governo. O golpe militar de 1964 seria decisivo no processo de sujei¢do da
politica indigenista ao escopo da politica nacional de desenvolvimento. Desde a chamada
Operacdo Amazonas, de 1966, um dos principais marcos na abertura a exploracdo
econdmica da Amazonia, até o Plano de Integra¢@o Nacional, de 1970, que visava vencer o
subdesenvolvimento a partir da integracdo das regides “mais atrasadas” do pais, o modelo
de politica indigenista protecionista passaria a perder sua base de sustentagdo, tanto no
que tange as esferas institucionais da Administragdo Publica quanto no que concerne a
propria opinido publica, que, ademais, se encontrava submetida a toda forma de limitagao
imposta por uma politica repressiva que tolhia dos cidaddos o direito de expressdo. A
partir de entdo, a politica indigenista brasileira passaria a estar atrelada aos imperativos
desenvolvimentistas da politica econdmica estatal.

Nesse contexto, segundo Davis (1977), comeca a ganhar progressiva
expressdo o “modelo integracionista”, que, pautado por metas desenvolvimentistas,
partia da premissa de que as comunidades indigenas deveriam ser rapidamente

% Conforme Hemming (2014, p. 36), “no curso de seus 30 anos no Xingu, os irmaos Villas Boas introduziram
uma nova postura em relagao aos indios. [...] Os indios eram soberanos em sua patria no Xingu, ¢ os irmaos
Villas Boas ali estavam apenas como cordiais representantes do mundo exterior, e ndo como administradores
coloniais”. No mesmo sentido, ver: Hemming (2003, 2004, 2005 ¢ 2008). Sobre a atuagdo dos irmaos Villas
Boas, ver também: Davis (1977); Davis e Menget (1981); Davis ¢ Wali (1994); Hemming et al. (1973);
Hanbury-Tenison (1971); Ribeiro (1997); Vickers (1983); Villas Boas Filho (2006 ¢ 2014); Cowell (1990,
1995 e 2006); Junqueira (1973) e Zarur (2003).

37 Aparece aqui a influéncia da ideia de regiones de refugio de Gonzalo Aguirre Beltran. Para um exame do
indigenismo pelo angulo juridico, ver: Stavenhagen (2002). Para uma analise da recep¢do do indigenismo
mexicano no Brasil, ver Lima (2002). A respeito, ver também Villas Boas Filho (2014a).
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integradas economicamente a sociedade brasileira como contingente de reserva de mao
de obra para o trabalho ou mesmo como produtoras de mercadorias, dando impulso as
economias regionais em expansdo, que poderiam, a partir dai, integrar-se as regides mais
desenvolvidas do pais. Ao modelo integracionista, que estava subordinado a racionalidade
da esfera econdmica, obviamente ndo interessavam maiores consideragdes acerca da
cultura indigena, mesmo porque o indio era visto exclusivamente a partir da 6tica propria
das relagdes de producdo. O que se objetivava prioritariamente era o adimplemento de
metas econdmicas que, se ndo excluiam, ao menos minimizavam consideravelmente
aspectos proprios a uma integracdo social pautada pelo entendimento dos agentes
sociais. Alids, note-se que tal integracionismo em muito se distanciava do pensamento de
Rondon, ja que nem sequer estava preocupado com a integridade fisica dos indios, muito
menos com o destino que lhes reservaria a sociedade brasileira. Em clara consonancia
com esse modelo, corporagdes multinacionais, empresas mineradoras ¢ agentes ligados
ao agronegOcio comeg¢am a impor progressivamente seus interesses ¢ a traduzi-los,
especialmente mediante agentes ou agéncias politicos e juridicos, no campo indigenista.
Conforme mostra Davis (1977), o “milagre econdmico” acalentado pelo governo militar,
com sua “mistica desenvolvimentista”, teria introduzido a logica capitalista na Amazonia.
Paulatinamente, do “milagre econdmico” ao “espetdculo do crescimento”, o carater
estratégico assumido por tais agentes no desenvolvimento do pais acaba por firmar sua
importancia, ainda que indiretamente, no contorno das lutas que ocorrem no campo
indigenista.

E possivel afirmar que a diferenca fundamental entre essas duas posi¢des
¢ que o integracionismo preserva a pretensdo assimilacionista que marcou a formagdo
do campo indigenista, enquanto o protecionismo esboca as bases de uma posi¢cdo de
salvaguarda e preservacao cultural dos povos indigenas.

3. Breves consideragdes sobre o processo de juridicizagdo

Conforme ressaltado, Lima (1985) define o campo indigenista como
um espago especifico de disputas que, em sua estrutura, temas ¢ problemas, seria
tributario do campo politico e, em sua atuagdo, articularia agentes ¢ agéncias que, em
outros campos, apresentariam desempenho préoprio. Nesse sentido, o campo indigenista
poderia ser entendido, em termos gerais, como o horizonte no qual se inscrevem disputas
que, mobilizando a regulagdo estatal, envolvem os povos indigenas. A progressiva
complexificagdo social engendra uma reconfiguracdo nas relacdes de forca insertas
no campo indigenista. Nesse particular, poder-se-ia apontar, como resultado dessa
reconfiguracgdo, em primeiro lugar, a ja aludida emergéncia de novos agentes ¢ agéncias ndo
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presentes no momento da constituigdo desse campo®® e, em segundo lugar, um progressivo
impacto do processo de juridicizagdo nas lutas travadas em meio ao campo indigenista que
apontaria para uma nova economia da legitimidade politica que, por sua vez, acarreta uma
nova articulag@o entre o campo politico (do qual o indigenista ¢ considerado tributério) e
o juridico.* Assim, no que concerne a esse ultimo aspecto, considera-se aqui que o campo
indigenista expressa um ambito privilegiado para a observagdo dos efeitos produzidos
pelo processo de juridicizagao.

Para se analisar esse segundo aspecto, sera realizada a seguir uma breve
reconstru¢ao conceitual relativamente a questdo da juridicizacdo com o intuito de fixar
seu sentido e, com isso, verificar em que termos seria possivel sustenta-la em relagdo ao
campo indigenista no Brasil. A discussdo relativa ao fendmeno da juridicizacdo ¢ bastante
ampla e ndo se pretende aqui reconstrui-la em termos mais pormenorizados. Esta andlise
estard baseada especialmente em autores como Jacques Commaille, Laurence Dumoulin e
Bruno Jobert, acerca da “juridicizagdo do politico” (juridicisation du politique).*°

Os processos de juridicizagdo (juridicisation entre os autores francofonos e
Juridicalization ou juridification entre os anglofonos) e de judiciarizagdo (judiciarisation
entre os autores francofonos e judicialization entre os anglofonos) sdo objeto de especial
atencdo da ‘“sociologia politica do direito” de Jacques Commaille, que os associa
as mudangas do “regime de legalidade” nas sociedades ocidentais contemporaneas.

3 Acerca do protagonismo dos povos indigenas e da emergéncia de novos agentes no campo indigenista e

também da necessidade de descentramento de sua analise dos agentes e politicas estatais, ver: Villas Boas
Filho (2014).

A nogao de “campo juridico” ¢ utilizada aqui no sentido em que a concebe Pierre Bourdieu. Cabe ressaltar
que Bourdieu enfoca o direito como um campo social entre outros. Assim, sua abordagem sociologica
acerca do direito ndo ¢ dissociavel de sua teoria geral dos campos. Conforme ressalta Roussel (2004),
apesar de o campo juridico ndo ser um objeto prioritario de analise de Bourdieu, o que se reflete na menor
quantidade de textos a ele direcionados, um exame atento permite identificar suas questdoes fundamentais
em diversos outros escritos do autor. Nao ha, evidentemente, como analisar aqui essa nog¢do. Dos textos
do autor mais comumente referenciados sobre a tematica do direito, ver Bourdieu (1986a, 1986b, 1991 e
1993). Para uma excelente ¢ ampla analise do direito no pensamento de Bourdieu, além de uma capitulagdo
de seus textos direcionados 4 abordagem dessa questo, ver, por exemplo: Guibentif (2010). A capitulagdo
dos textos de Bourdieu sobre o direito, feita por Guibentif (2010), cabe acrescentar Bourdieu (2012). Para
um comentario de Bourdieu (2012), ver, por exemplo, Sueur (2013). Sobre a abordagem de Bourdieu acerca
do direito, ver, ainda: Commaille (2015); Garcia Villegas (2004 ¢ 2014); Sckell (2016).

Nesse particular, a andlise estara baseada essencialmente na tese de Commaille (2006, p. 360-368) acerca
da “desespecificacdo” (consistente na ruptura com a concepgao essencialista do direito de modo a enxerga-
lo como produto de uma construcao social, institucional e politica), “socializagdo do direito” (consistente
na utiliza¢do crescente do direito como recurso nas interagdes sociais — judiciarisation de la société et du
politique) e “instrumentalizagdo politica do direito” (legalidade como recurso privilegiado no jogo politico,
ou seja, a gestdo do direito como algo que confere maior eficacia as agdes politicas). Para uma exposi¢ao do
perfil geral da sociologia politica do direito do autor, ver, especialmente, Commaille (2010a) e (2013). Para
uma analise que, no Brasil, enfoca a “sociologia politica do direito” de Jacques Commaille, ver: Villas Boas
Filho (2015a).
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Conforme enfatizam Commaille ¢ Dumoulin (2009), embora esses dois fendmenos
estejam frequentemente relacionados, ndo podem ser confundidos. Com o intuito de
explicitar as especificidades desses dois processos, serdo apresentadas a seguir, em linhas
gerais, as caracteristicas fundamentais que Commaille atribui a um e a outro, a comegar
pelo de juridicizagao.

Jacques Commaille (2010b) sublinha que a juridicizagdo seria uma
caracteristica de nossas sociedades, observavel nos mais diversos dominios. Segundo ele,
a juridicizacdo tenderia a ser acompanhada de uma judiciarizagdo das questdes sociais
e politicas, sendo, neste ultimo caso, reveladora de um deslocamento do tratamento de
certas questdes da arena politica para a judiciaria, mediante a utilizagdo cada vez mais
frequente do direito, como recurso, pelos atores sociais. Além disso, questdes relativas
aos atores politicos, especialmente concernentes a corrupgao, passariam a ser deslocadas
para o tratamento judiciario.*!

Delpeuch, Dumoulin ¢ Galembert (2014, p. 40-42) ressaltam dois sentidos
atribuiveis a nocao de juridicizagdo: a) o processo pelo qual as normas sociais partilhadas
por um grupo sdo transformadas em regras e dispositivos juridicos explicitos. Logo, nesse
primeiro sentido, juridicizag¢@o remete para “a instauracdo de regras juridicas destinadas
a regular uma determinada relacdo ou atividade social”, de modo a fazer com que seu
respeito seja, inclusive, passivel de ser imposto por uma instancia judicial. Nesse sentido,
a nog¢do associar-se-ia, especialmente, ao aumento da proporgao das regras juridicas na
regulagdo da atividade social; b) o aumento progressivo dos mecanismos de imposi¢do da
regulacdo qualificada como juridica, referindo-se, nesse caso, também ao fenomeno da
judiciarizagdo. Destarte, remeteria especialmente a ampliacdo da “forga vinculativa” (force
contraignante) das regras juridicas, principalmente a partir da possibilidade de recurso
a instancias formais, com a decorrente restricdo da margem de autonomia deixada aos
agentes no tocante a adogdo de outras condutas que ndo aquelas prescritas juridicamente.*?

Nesse particular, conforme ressaltam Delpeuch, Dumoulin e Galembert
(2014), as instancias de produgdo do direito frequentemente tomam as normas sociais
por referéncia quando definem o contetido de certas regras juridicas. Contudo, essa
operagdo de producao do direito ndo consiste em uma mera legislacio calcada em regras

4 Em sentido analogo, Dumoulin e Robert (2010, p. 9-10) ressaltam que “ce mouvement de juridicisation
du social et du politique — dont témoignent la prolifération te la diversification de la régle de droit, la
réglementation des pratiques de financement des partis politiques, I’essor du mouvement constitutionnaliste
mais aussi I’émergence de ‘la question du droit [...] comme I’un des axes fondamentaux d’un débat politique
rénové’ — s’accompagne d’un processus paralléle de judiciarisation”. A respeito, cabe aludir a distingdo
proposta por Hirschl (2006, 2008 ¢ 2011) entre judicializacdo da politica (judicialization of politics) e
judicializagdo da megapolitica (judicialization of mega-politics or ‘pure’ politics).

4 Chevallier (2008, p. 108 ¢ ss.) refere-se a juridicizagio (juridicisation) em termos de um “mouvement
d’expansion du droit”. Sublinha, assim, a “inflagdo normativa” que a caracterizaria.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 111 p. 339 -379 jan./dez. 2016



358 Orlando Villas Béas Filho

sociais vigentes. Ela implica, por vezes, negociagdes ¢ lutas entre os agentes sociais
com concepgdes de mundo, interesses e valores diversos. Essa abordagem considera
que o direito detém um alto grau de legitimidade social e que, portanto, a juridicizacao
de uma norma social geraria como consequéncia um refor¢o a adesdo por parte de seus
destinatarios. Haveria, assim, uma espécie de eficacia simbdlica propria ao direito, tal
como observa Garcia Villegas (2014).

Baseando-senaanalise de Bourdieu (1986a), Delpeuch, Dumoulin e Galembert
(2014) enfatizam que o efeito de legitimagdo produzido pela juridicizagdo de uma norma
a destacaria simbolicamente de interesses particulares a ela relacionados, escamoteando,
assim, tudo o que nela ha de arbitrario e de contingente, de modo a apresenta-la como neutra
e universal. Remetendo as expressivas analises de Max Weber, Jiirgen Habermas e Niklas
Luhmann salientam também que a juridiciza¢do de um niimero crescente de dominios da
vida social constituiria um aspecto central da dindmica de modernizacdo das sociedades
ocidentais, relacionando-se a emergéncia ¢ a expansdo do Estado moderno. Considera-se,
assim, que a diferenciacdo e a complexificacdo, caracteristicas das sociedades modernas,
ensejariam uma crescente demanda de regulamentag@o juridica relacionada, de um lado,
a necessidade de organizar e regular as relagdes de interdependéncia entre dominios de
atividade cada vez mais numerosos e, de outro, a necessidade de limitar as externalidades
negativas que eles se impdem mutuamente.*

A pluralidade de perspectivas que se dirigem ao fendmeno de juridicizagdo
imprime ao conceito significativa polissemia. Isso implica que se estabelega, em termos
precisos, qual o sentido atribuido ao termo no ambito da “sociologia politica do direito”.
Pélisse (2007), por exemplo, sustenta que a juridicizagdo expressaria um processo de
formalizacdo fundado sobre uma extensdo do direito positivo para regulamentacdo das
relagdes sociais, sobretudo fora dos tribunais, enquanto a judiciarizagdo remeteria ao
aumento do recurso a institui¢do judiciaria e aos procedimentos formais para composi¢ao
dos conflitos.

Enfatizando arecorrente confusao entre os fendmenos referidos pelos termos
juridicizagdo e judiciarizag@o, Delpeuch, Dumoulin e Galembert (2014) também procuram

4 Delpeuch, Dumoulin e Galembert (2014), ao analisarem a dindmica paradoxal dos processos de
“juridiciza¢do” das regulagdes sociais, mobilizam teodricos de diversas proveniéncias, referindo-se,
especialmente, a teoria da agdo comunicativa de Jiirgen Habermas. Nesse particular, vale notar que
Habermas (1989) utiliza o termo Verrechtlichung (em francés, juridicisation e, em inglés, juridification)
para descrever o processo de expansdo e adensamento do direito positivo. Cumpre notar que Deflem (2008)
¢ White (1999), por exemplo, ressaltam que ha uma evolugdo na posigao sustentada por Habermas acerca
do processo por ele descrito em termos de Verrechtlichung. A literatura especializada sobre essa questao ¢
monumental, o que torna improficuo procurar capitula-la aqui. Para uma analise da “juridificagdo” a partir
de um viés sistémico, ver: Teubner (1987). Sobre a “juridificagdo”, na literatura disponivel em portugués,
ver, por exemplo: O’Donnell (2000), Faria (2010) e Villas Boas Filho (2009).
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tracar uma fronteira entre eles. Nesse sentido, definem a juridicizacdo (juridicisation/
Juridicalization) como a proliferagdo do direito positivo, tal como observavel por meio
da inflagdo legislativa e regulamentar, e a multiplicacdao das formas juridicas de regulacio
das relagdes sociais. Trata-se, assim, do que Commaille ¢ Dumoulin (2009) descrevem
em termos de um fendmeno global de expansao e mutacdo da legalidade. Por outro lado,
definem a judiciariza¢do (judiciarisation/judicialization) como o progressivo aumento de
poder dos juizes e dos tribunais, sendo, desse modo, uma expressdo do fendmeno geral
de juridicizagio.* E nesse sentido que Commaille (2013, p. 932) ressalta que o termo
judiciarizacdo significaria, para alguns autores, “um deslocamento do Executivo e do
Legislativo em diregdo ao Judiciario para assegurar a regulacao do politico no lugar do
politico”.*

Entretanto, conforme observam Commaille € Dumoulin (2009), apesar de
a judiciarizagdo poder ser, em termos gerais, considerada uma forma de expressdo da
juridicizagdo, a relagdo entre esses dois fenomenos ndo ¢ linear, direta ou congruente.
Ao contrario, como mostram os autores, seria simplificador enfocar a judiciarizagdo
como uma expressao direta da juridicizacdo, pois as relacdes que se estabelecem entre
esses fendmenos sdo complexas e dependem de configuragdes histdricas e nacionais,
podendo, assim, assumir articulagdes concretas dispares. Mediante a alusdo a analise
de Barry Holmstrom acerca da experiéncia sueca, Commaille e Dumoulin (2009)
procuram destacar concretamente o carater ndo linear da relacdo entre juridicizagdo e
judiciarizacdo. Como enfatizam os autores, no contexto sueco, a judiciarizacdo crescente
nao teria decorrido da juridicizagdo, e sim, ao contrario, de uma espécie de compensagio
advinda do refluxo do papel dos juristas na vida politica. Ou seja, seria o progressivo
escasseamento da influéncia dos juristas no aparelho do Estado que teria ensejado, em
termos compensatorios, um crescente reforgo dos tribunais como “terceiro poder”. Desse
modo, a judiciarizagdo teria, em Ultima instancia, derivado de uma desjuridicizagdo da
vida politica e do aparelho estatal sueco.

Portanto, ndo ¢ possivel confundir ou relacionar tais fenomenos em termos
de subsun¢do ou derivagdo reciproca automatica. Essa observacdo ¢ particularmente
importante em um contexto social complexo como o brasileiro, pois ¢ provavel que
nele existam arranjos peculiares entre tais fendmenos e, ademais, que eles ocorram de

4 Parauma analise que enfoca a judiciarizagdo em termos de uma desestabilizag@o dos tradicionais “territorios

da justica” no contexto francés, ver: Commaille (1999, 2009 e 2015). Acerca da judiciariza¢do na discussao
francesa, ver: Roussel (2003).

A respeito, ver: Commaille (2009). Cumpre notar que é especialmente a essa dimensdo que a literatura
sociologica brasileira se dirige. A respeito, ver, por exemplo: Avritzer e Marona (2014); Campilongo (2000
¢2002); Maciel e Koerner (2002); Nobre e Rodriguez (2011); Vianna et al. (1999) e Vianna; Burgos e Salles
(2007).
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modo variado conforme se trate de questdes distintas. Como ressaltado, a judiciarizagdo
pode decorrer, em alguns casos, da juridiciza¢do e, em outros, como compensagdo, da
desjuridicizacao. No que concerne as questdes que envolvem os povos indigenas no Brasil,
parece ser possivel afirmar a existéncia de uma tendéncia de judiciarizagdo impulsionada
pela crescente juridicizagao.*

Conforme mencionado, nesta andlise estd sendo enfocada apenas a questao
da juridicizagdo, o que ndo implica, evidentemente, desconsiderar a importancia da
judiciarizagdo, inclusive como forma que concregdo das lutas que se colocam no campo
indigenista.”’ A énfase dada aqui a juridiciza¢@o decorre apenas da suposi¢do (em si plausivel,
mas que ainda demanda uma analise mais efetiva) de que, no que concerne as questoes que
envolvem os povos indigenas no Brasil, haveria a tendéncia de o processo de juridicizagdo
inflexionar no de judiciarizagdo. Portanto, sua andlise faz-se previamente necessaria.

Varios exemplos poderiam ser mobilizados para ilustrar essa tendéncia.
Entre eles, ¢ emblematica a agdo promovida pelo povo indigena Panara para retomada de
suas terras na regido do Rio Iriri. Tratou-se de uma acao declaratéria promovida contra
a Unido Federal, a Fundagio Nacional do Indio e o Instituto Nacional de Colonizagdo
¢ Reforma Agraria (Incra), em 1994, por meio da qual esse povo, depois de ter sido
transferido para o Parque Indigena do Xingu, o que garantiu sua sobrevivéncia, obteve,
duas décadas apos sua transferéncia, e mediante o manejo do direito, o usufruto exclusivo
de uma area proxima aquela que ocupava quando se deu o contato.*® Contudo, essa agdo
dependeu, em primeiro lugar, da emergéncia dos povos indigenas e de novos atores que,
no embate de forgas ocorrido no campo indigenista, paulatinamente passaram a utilizar
o direito e, em segundo lugar, da juridiciza¢do progressiva de reivindicagdes historicas
dos povos indigenas, especialmente no que concerne a sua cultura, lingua, organizacio
social e terras tradicionalmente ocupadas, reivindicagdes essas que foram incorporadas a
Constituigdo Federal de 1988.

4. O carater ambivalente do impacto da juridicizagdo no campo indigenista

Em termos gerais, o impacto do processo de juridicizagdo no campo
indigenista no Brasil pode ser considerado uma conquista das reivindicagdes dos agentes

4 Para uma compila¢do da expressiva legislacdo indigenista no Brasil, ver, por exemplo: Villares (2008). Para
analises relativas ao impacto da Constituicdo Federal de 1988 na ordem juridica brasileira acerca dessa
questdo, ver, por exemplo: Amato (2014); Anjos Filho (2009); Losano (2006); Villares (2009) e Villas Boas
Filho (2003, 2006 ¢ 2014).

4 Cumpre reiterar que, no Brasil, o termo mais corrente para indicar esse fendmeno ¢ judicializagéo.

4 A respeito, ver, por exemplo: Hemming (2003); Hemming et al. (1973); Davis (1977) e Villas Boas Filho
(2006 € 2014).
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que, em meio as disputas nele travadas, sustentaram uma posi¢cdo em prol dos povos
indigenas. Como bem o mostra Commaille (2006), tal processo pode ser visto como
expressao de uma “socializacao do direito” (consistente na utilizagdo crescente do direito
como recurso nas interagdes sociais — judiciarisation de la société et du politique) e de
uma “instrumentalizacdo politica do direito” (legalidade como recurso privilegiado no
jogo politico, ou seja, a gestdo do direito como algo que confere maior eficdcia as acdes
politicas). Nesse sentido, pode, evidentemente, contribuir para a salvaguarda dos interesses
dos povos indigenas. No entanto, se se considera a tradicional situagdo de vulnerabilidade
que envolve esses povos e todas as complexas e intrincadas questdes que emergem da
relacdo intercultural, varios problemas se impdem ao processo de juridicizagdo de modo
a sublinhar seu carater ambivalente. Em termos meramente ilustrativos, serdo indicados
trés aspectos expressivos da ambivaléncia que caracteriza a relacdo entre juridicizacio e
as lutas travadas no campo indigenista: a) a juridicizagdo como expressdo da supremacia
da ordem imposta; b) a tendéncia de desconsideragdo das categorias autoctones no ambito
do processo de juridicizacdo; c) a assimetria de forcas entre os agentes que, mediante a
juridicizagdo, manejam o direito para a satisfagdo de interesses contrarios aos dos povos
indigenas.

4.1.  Ajuridicizacdo como expressao da supremacia da “ordem imposta” sobre a “ordem
negociada”, a “ordem aceita” e a “ordem contestada” (uma breve incursdo pela
tipologia de Etienne Le Roy)

Em primeiro lugar, cabe observar que, tratando-se da relagdo com os povos
indigenas, a juridiciza¢ao, tal como definida acima, consiste em uma progressiva expansao
do arranjo ocidental da juridicidade, no sentido em que a concebe Le Roy (1987, 1999,
2007, 2013b ¢ 2014), sobre as formas autoctones de regulagio social.*

Le Roy (1987 e 1999) propde uma distingdo tipico-ideal para explicitar os
diversos modos de solucdo de conflitos, em meio a qual sdo indicados os seguintes tipos
de ordenamentos:* “ordem aceita” (ordre/ordonnancement accepté), modo diadico de
solug@o, em que as divergéncias ndo se transformam em conflitos, uma vez que as partes

4 Le Roy (1998, 1999, 2007 e 2013) define a juridicidade como uma forma geral de regulagdo social de
carater imponivel, posto que sancionavel, que englobaria o direito. Assim, este (lltimo nada mais seria do
que uma forma historica e culturalmente determinada de expressdo da juridicidade. A respeito, ver: Villas
Boas Filho (2014b ¢ 2015b).

50 Cumpre notar que, a partir do livro Le jeu de lois, Etienne Le Roy passou a se referir a ordenamento imposto,
negociado, aceito e contestado (ordonnancements imposé, négocié, accepté et contesté) e, procurando
precisar o sentido atribuido ao termo, ressalta que “I’ordonnancement social est donc une mise en ordre de
la société selon un dispositif particulier, impliquant a la fois un projet et des procédés” (LE ROY, 1999, p.
145). A respeito, ver: Le Roy (2013b).
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logram transigir a partir de suas pretensoes; “ordem contestada” (ordre/ordonnancement
2

contesté), modo diadico de solugdo, no qual os conflitos terminam pela vitéria do mais

forte ou do mais habil; “ordem negociada” (ordre/ordonnancement négocié), situacao na

qual ocorre a intervengdo de um terceiro para a solu¢ao dos conflitos e na qual as normas

juridicas constituem modelos ndo imperativos; “ordem imposta” (ordre/ordonnancement

imposé) que expressa a transformacdo dos conflitos em litigios que sdo resolvidos

mediante a aplicagdo do direito positivo vigente por um juiz. Essa distingdo ¢ mobilizada

por Rouland (1988, 1995 e 2003) em sua analise das formas alternativas de solugdo
de conflito. Assim, Rouland (1988, p. 477), baseando-se em Le Roy (1987), propde o
seguinte quadro relativo aos “tipos ideais de ordens normativas”:

Quadro 1 — Tipos ideais de ordens normativas

Ordem aceita

Ordem negociada

Ordem imposta

Ordem contestada

O que estad “em
j0go”

Objetivo

Com quais normas

Modo de

Campo social 1

Tensdes nao
declaradas

Permanéncia da

relagdo

Sociabilidade

Conflitos

Solugdes visando
reintroduzir a paz

A partir de modelos
de comportamento
que formam uma
espécie de “sistema
juridico”
(direito-modelos)

Estabelecer o

Litigios

A justiga, ou seja,
estabelecimento
daquilo que ¢ devido
ou nio devido

Pela utilizagdo
de regras gerais e
impessoais codificadas
e preexistentes ao
conflito
(direito-codigo)

Interpretar a norma e o

formalizacio Contratual justo e a paz pela direito escrito
¢ oralidade juridica (hermenéutica)
Decisdo
Procedimentos Transacao | Mediagao |Conciliagdo | Arbitragem Judicial
Nivel de Organizagio Constltulggo de um ln.stltullqao auténoma
S S , campo social semi- inscrita na ordem
institucionalizagdo flexivel A S
autonomo juridica estatal
N Ap 1_1cag:ao do Adaptacao do
Relag@o com o direito estatal. L ~ .
. ~ direito ao contexto | Reprodugdo do direito
direito Ideal de nao ser N
. e as situagdes
sancionado

I—Campo

Campo judiciario

juridico————
|

Agressdes

A contestagdo da
ordem vigente ou
sua elisdo

A “lei do mais forte
ou do mais astuto”

Auséncia de
formalizagao,
apesar de haver
uma certa
ritualizagdo

Passagem as “vias
g
de fato”

Marginalidade

Ignorancia ou
contestacdo do
direito

Violéncia
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O quadro supra procura contrastar esquematicamente o perfil de cada
uma dessas ordens normativas (negociada, aceita, imposta ¢ contestada). Cumpre notar
que, no que tange a linha referente aos procedimentos, o quadro também estabelece a
mediagdo como forma intermediaria entre transacao e conciliagdo e a arbitragem como
forma intermediaria entre conciliagdo e decisdo judicial. Ora, o processo de juridicizag@o,
entendido como inflagdo e adensamento do direito positivo, poderia ser considerado, em
sentido amplo, como uma tendéncia de expansdo da “ordem imposta” sobre as demais.”'
Entretanto, conforme o nota Rouland (1988), a “ordem imposta”, dado o seu carater
tributario do Estado, seria tipica das sociedades modernas, ndo sendo conhecida pelas
sociedades tradicionais.*

Portanto, o fendmeno de juridicizagdo ndo ¢é algo simples relativamente aos
povos indigenas, pois lhes impde uma forma de resolucao de conflitos que lhes ¢ exogena.
Conforme enfatizam Davis (2000) e Dandler (2000), na América Latina, a juridicizagdo
das questdes indigenas tendeu justamente a fixar a “ordem imposta” como hegemdnica
na resolucdo de conflitos.® Alids, recuperando o que foi dito por Guillermo Arancibia
Loépez, Ministro da Suprema Corte da Bolivia, Davis (2000, p. 173) sublinha algo que ¢
diretamente aplicavel a questdo no Brasil: “o sistema legal sofre de um consideravel grau
de imposic¢do, o que quer dizer que muito pouca atengdo ¢ dada para apreciar, analisar e
consultar os valores culturais, as circunstancias locais ou os fatores especificos envolvidos
na disputa”. Trata-se, assim, da tendéncia de fixa¢ao da “ordem imposta” em detrimento
das demais.>

SI A respeito, Le Bris (2016, p. 79) observa que “pour «gérer» ces conflits entre unité et diversité, cette
confrontation entre valeurs «communes» et diversité, le droit peut suivre différentes voies et recourir a
divers instruments et techniques. [...] Deux modéles-types, susceptibles d’inspirer le droit positif, sont
envisageables. Le premier d’entre eux s’appuie sur la violence 1égitime dont I’Etat a le monopole. L'Etat
procede par imposition des valeurs «communes». L’accent est mis sur I’unité. [...] Le second mod¢le
implique, nom pas un «ordre imposé», mais un «ordre négocié». L’accent est mis sur la diversité. La logique
sous-jacente est horizontale.”

2 Nesse particular, Le Roy (1999, p. 157) observa que “j’ai postulé que toutes les sociétés, au nord et au sud,

sont complexes et peuvent comprendre de ce fait plusieurs modeéles de régulation, plusieurs ordonnancements

sociaux plus ou moins concurrents, donc rendus plus ou moins complémentaires ou hégémoniques”.

Referindo-se a questdes que expressam o modo pelo qual o processo de juridicizagdo desemboca

concretamente no de judiciarizagdo, Davis (2000, p. 173) ressalta que “as diferencas entre a lei escrita e

as realidades sociais dos paises latino-americanos sdo notaveis. Enquanto os antropdlogos cada vez mais

percebem a natureza multipla dos sistemas legais na América Latina e a persisténcia dos regimes tradicionais
de lei na esfera local ou de aldeia, o ultimo continua sujeito aos regimes legais nacionais e pouco conhecidos
pelos juizes e advogados na maioria dos paises”.

Para uma analise acerca das rondas campesinas ¢ suas tensdes com a ordem oficial na regido andina,

ver: Piccoli (2011). Essa questdo remete para as discussdes relativas ao pluralismo juridico. Em meio

a tais discussdes destacam-se aqui a tese da interlegalidade e a da juridicidade cujo exame, entretanto,

nao ¢ comportado pela presente analise. Para um panorama relativo a discussdo pluralista no ambito da

antropologia juridica, ver, por exemplo: Sierra & Chenaut (2002); Vanderlinden (2013); Eberhard (2003);

Moore (2014) e Rouland (1988, 1995 e 2003). Acerca da interlegalidade, ver: Santos (2002 e 2003). Para

53
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Alias, baseando-se em Segato (2014), Rodriguez Baron (2015) observa que
a énfase na demanda por reconhecimento de direitos fundiarios tendeu a desviar a atengdo
dos povos indigenas das reivindicagdes de reconhecimento de suas formas proprias de
resolugdo de conflitos. Assim, referindo-se ao caso argentino, o autor sublinha que o
avanco na demarcacdo de territorios indigenas nao foi acompanhado pelo resgate efetivo
das formas proprias de resolucao de conflitos e de um verdadeiro autogoverno por parte
dos povos indigenas. Cumpre notar que Segato (2014) aponta a mesma coisa no contexto
brasileiro.

4.2.  Atendéncia de desconsideracdo das categorias autoctones no ambito do processo
de juridicizagao

Complementarmente a essa tendéncia de imposi¢do de uma forma de
resolucdo de conflitos (ordem imposta), que ¢, largamente, estranha as formas tradicionais
de regulagao entre os povos indigenas, o processo de juridicizagao também frequentemente
acarreta a desconsideragdo das categorias autdctones.® Esse problema ¢é especialmente
visualizdvel no ambito das questdes fundiarias em que, por via de regra, se observa
uma espécie de “tradugdo” das concepgdes tradicionais do uso e da apropriacdo da terra
para um sistema categorial fundado em uma conceituacdo de propriedade estranha aos
povos indigenas. Nesse particular, a ignorancia e o etnocentrismo do jurista médio, ao
engendrarem um balizamento simplista que anula todas as diferengas no que concerne ao
uso e apropriagdo da terra, acabam por produzir situagdes de grande injustica e, além disso,
de potencial conflito, uma vez que ou falseiam e distorcem as concepgodes autoctones ou
simplesmente, desconsiderando-as, lhes impdem (mediante a mobilizagdo do “argumento
da falta”)* uma concepgo externa.

Essa questao fica evidenciada, por exemplo, no julgamento da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, pelo Supremo Tribunal Federal. As dezenove condicionantes ao
reconhecimento de terras indigenas constantes no julgamento da referida reserva, além
de, em alguns casos, restringirem claramente a autonomia dos povos indigenas do Brasil,
sdo atravessadas de etnocentrismo e incompreensdo das concepgdes autdctones acerca
do uso ¢ da apropriagdo da terra. Nesse particular, cumpre notar que a mais impactante

uma perspectiva que pretende ordenar o pluralismo, ver: Delmas-Marty (2006). Acerca da questdo da
juridicidade, ver: Le Roy (1998, 1999, 2007 ¢ 2013) e Villas Boas Filho (2014b ¢ 2015b).

A respeito, Eberhard (2008, p. 13) observa que “quando traduzimos uma perspectiva cultural distinta da
nossa o fazemos através de nossa propria cultura. Para dar apenas um exemplo: no caso do reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas, a visdo predominante no mundo Ocidental transforma tal demanda em
uma demanda antropocéntrica de direitos coletivos.”

% Arespeito, além de Mattei & Nader (2008), ver: Eberhard (2002); Le Roy (1998) e Villas Boas Filho (2015b

¢ 2016).
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das condigdes - ndo incluida na enumeragdo, mas sim no corpo da decisdo ¢ consistente
no estabelecimento da data da promulgagdo da Constitui¢do Federal, em 5 de outubro
de 1988, como “marco temporal” para efeito de reconhecimento das terras indigenas -
expressa justamente a sobreposicdo grosseira da concepgédo ocidental do uso da terra aos
povos indigenas. A interpretagdo consignada em tal julgamento expressa bem a tradugio
distorcida que, por incompreensdo ou imposi¢cdo de interesse de terceiros sobre os dos
povos indigenas, lhes impde uma concepgao ocidental para o reconhecimento das terras
por eles reivindicadas.’’

A respeito, analises como as de Etienne Le Roy mostram-se fundamentais.
A partir da sistematiza¢do de um amplo trabalho de campo realizado ao longo de décadas
entre diversas sociedades africanas, especialmente entre os Wolof no Senegal, ¢ do
desenvolvimento de uma profunda discussao tedrica que mobiliza autores incontornaveis
da antropologia juridica, Le Roy (2011, 2013, 2014 e 2015) examina a pluralidade de
regimes de apropriacdo fundiaria.® Baseando-se em suas pesquisas, critica a projegao
indiscriminada do “paradigma da troca” para todas as sociedades. Assim, problematizando
interpretacdes classicas como as de Marcel Mauss e de Claude Lévi-Strauss, Le Roy
(2014) sublinha o potencial heuristico do “paradigma da partilha”, especialmente para
a compreensdao do uso comunal da terra. Essa discussdo, cujo horizonte empirico sdo
as sociedades africanas, pode, com as devidas adaptagdes, oferecer um importante
instrumento de compreensdo (de carater ndo etnocéntrico) da relagdo dos povos indigenas
brasileiros com as terras que eles tradicionalmente ocupam. Nao hd, entretanto, como
retomar aqui a complexidade de tais analises. A guisa de mera exemplificagdo do que
nelas esta implicado, cumpre notar que Le Roy observa que a diferenga entre os regimes
de apropriagdo fundidria pode ser expressa em duas proposicdes.

Em primeiro lugar, Le Roy (2013a) sustenta que os direitos fundiarios sdo
a concretizagdo de diferentes maneiras de pensar o espago ¢ as relagdes sociais. Disso
decorre que, para compreender a tipicidade do direito moderno de propriedade privada, é
necessario relacionar essa inveng@o a uma “representacao geométrica” do espago que, pela
medigdo da superficie, lhe outorga um valor de uso e, em seguida, de troca, introduzindo-a
no mercado. Por outro lado, para compreender a originalidade, igualmente importante,
dos direitos fundiérios autdctones, aborigenes ou indigenas, que recusam frequentemente
a mercantilizacdo da terra, ¢ fundamental mobilizar outras duas representagdes: o
topocentrismo (no qual um ponto € o centro de atrag@o das relacdes sociais segundo o tipo
de autoridade que nele se exerce) e a odologia (“ciéncia dos caminhos” observada pelo

57 Sobre a questdo da tradugdo no contexto de uma relagdo intercultural, ver: Eberhard (2008, 2009, 2010 ¢
2012). Cumpre também aludir aqui a nogao de “englobamento do contrario” proposta por Dumont (1991).
8 Para uma andlise do livro La terre de [’autre, ver: Miguez Nudez (2014).
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autor entre os cagadores-coletores da Republica Popular do Congo, entre os pastores do
Sahel africano e que também determina as concepgdes dos aborigenes australianos e dos
autdctones do Quebec). A partir dai, o autor desdobra cinco representagdes de espago que,
dado os limites deste artigo, ndo podem ser aludidas aqui. Em segundo lugar, os regimes
de apropriacdo fundiaria contemporaneos combinam sistemas de direito originalmente
distintos, por vezes concorrentes e frequentemente contraditorios, que sdo forcados a se
ajustar uns aos outros. Assim, cada regime de apropriacdo, tal como ¢ vivenciado por um
grupo especifico e, por vezes, oposto a outros, constitui uma combinagao de dispositivos de
variadas origens que repousam sobre escolhas racionais ou sobre “bricolagens”, cabendo
aos analistas a descri¢ao de suas montagens e de sua funcionalidade.”® Essa breve alusao
a analise proposta por Le Roy permite explicitar o quanto ela é proficua para a critica ao
etnocentrismo que geralmente subjaz as andlises feitas pelos juristas no que concerne aos
direitos fundiarios das sociedades indigenas.®
4.3. A assimetria de forgas entre os agentes que, no bojo do processo de juridicizacao,
manejam o direito estatal para a consecucao de interesses contrarios aos dos povos
indigenas.

Por fim, relacionado as duas questdes precedentes, esta o problema da
assimetria de forcas entre os agentes que, no bojo do processo de juridicizacgdo, se valem
do direito estatal para a consecug@o de interesses contrarios aos dos povos indigenas.
Embora ndo se trate de assumir uma visdo instrumentalista do direito,®! ndo é possivel
desconsiderar as relacdes desiguais de forcas que, no campo juridico, pautam o que
Bourdieu (1986b) designa de “concorréncia pelo monopolio do direito de dizer o direito”.
Alias, a esse respeito, Commaille, referindo-se a tese de Marc Galanter (2006), enfatiza
a necessidade de ter em conta que “les ‘joueurs’ de justice ne disposent pas de ressources
égales” (COMMAILLE, 2007, p. 263). Nao ha como aprofundar essa questdo aqui.
Todavia, tratando-se das complexas questdes envolvidas nas lutas que se travam a favor
ou contra os direitos dos povos indigenas, o processo de juridicizacdo, dada a assimetria
de forgas que caracteriza essas lutas, pode servir de instrumento de pilhagem de tais povos.

3 Acerca dessa questdo, ver: Bohannan (1963), Le Roy (2011) e Le Roy et al. (2009).

% Arespeito, ver: Sierra & Chenaut (2002).

" Bourdieu (1986b) critica tanto a visdo formalista, que propugna uma autonomia absoluta da forma juridica
em relagdo ao mundo social, como a instrumentalista, que o concebe o direito como um reflexo ou utensilio
a servico dos dominantes. A primeira ¢ por ele associada a autores como Hans Kelsen e Niklas Luhmann
¢ a segunda a autores como Louis Althusser. A respeito, ver, por exemplo, Garcia Villegas (2004) e Sckell
(2016).
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A respeito, Mattei & Nader (2008), mediante uma analise de viés historico e
antropoldgico, procuram apontar o quanto concepgdes como as de civilizagao, democracia,
desenvolvimento, modernizacdo e Rule of Law teriam servido aos propdsitos de
sustentagdo da pilhagem de recursos e de ideias pelas poténcias ocidentais hegemonicas.®
Mediante o exame do que designam “lado negro do direito” (law s dark side), os autores
buscam demonstrar a utilizacdo crescente da ideia de Rule of Law para a legitimacao da
pilhagem. Visando indicar um nexo de continuidade entre o colonialismo e o capitalismo
neoliberal, Mattei & Nader (2008) sublinham que o uso retorico do Rule of Law serviria
de “camuflagem” da rapina realizada pelas poténcias capitalistas ocidentais em escala
global.

Desse modo, Mattei & Nader (2008) sustentam que o direito, em sua atual
configuragdo, legitimaria a pilhagem realizada tanto no contexto internacional como no
ambito nacional. Para os autores, a retorica entoada pelas poténcias hegemonicas consistiria
em — mediante a mobilizacdo do “argumento da falta” (lack argument) — imputar as
demais sociedades a incapacidade de uma organizacao institucional e juridica comparavel
a dos paises ocidentais.®® Assim, o “argumento da falta” seria utilizado, inclusive, como
sustentaculo retorico para a transferéncia de um direito de matriz ocidental para as demais
sociedades. Nao ha como discutir criticamente aqui a tese sustentada pelos autores, uma
vez que isso demandaria uma digressdo incompativel com os limites e propositos deste
artigo. O que interessa sublinhar ¢ a possibilidade de instrumentalizagdo do processo de
juridicizagdo para a pratica de pilhagem no que concerne aos povos indigenas.®

Conforme observam Davis (2000) e Dandler (2000), na América Latina, teria
havido, durante a década de 1990, uma tendéncia de adogdo de reformas constitucionais ou
de promulgacao de novas constitui¢des contendo disposicdes significativas a respeito dos
direitos dos povos indigenas. No caso brasileiro, adiciona-se a isso a crescente producio
de normas infraconstitucionais que, ao regularem diversas questdes, enfocam os povos
indigenas.® Assim, poder-se-ia afirmar a existéncia de um processo de juridicizagio que,

0 Mattei & Nader (2008) definem plunder como o roubo de bem alheio por meio da forga, principalmente
em tempos de guerra (pillage) e também de apropriacdo obtida por meio de fraude ou de forg¢a. Segundo os
autores, seria especialmente a segunda definicdo que expressaria o que denominam de “dark side of the rule
of law”. A respeito da pilhagem relativa a comunidades indigenas, ver também: Nader (2002).

% Para um exame do “argumento da falta” de Laura Nader ¢ Ugo Mattei mediante um paralelo com a ideia
de “logica da subtragio” de Etienne Le Roy, ver: Villas Boas Filho (2015b). Para uma analise que ilustra
muito bem essa questdo a partir das sociedades africanas, ver: Le Roy (2004). Esse argumento também ¢
mobilizado nos discursos que pregam a “inferioridade” e o “inacabamento” das sociedades indigenas. Para
uma critica a tais discursos, cabe aludir a classica tese de Clastres (2011). A respeito, ver também Villas
Bodas Filho (2016).

¢ Essa questdo se torna tanto mais candente diante do autoimperialismo que, segundo Moser (2016),
caracterizaria o Brasil.

% Para um apanhado dessa legislagdo, ver, por exemplo: Villares (2008).
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em termos gerais, ¢ favoravel aos povos indigenas. Contudo, como ressalta Davis (2000),
esses avangos (que ndo devem ser menosprezados) ndo podem servir para escamotear as
ambivaléncias de um processo complexo.®® No que concerne especificamente ao Brasil,
Dandler (2000, p. 149) ressalta que:

Em trés anos, depois da aprovagdo da Constitui¢do, cerca de

140 propostas de emendas foram apresentadas ao Congresso,

a maioria delas sobre as salvaguardas constitucionais das

terras indigenas e recursos naturais. [...] O processo de

revisar o Estatuto do Indio existente, de acordo com as

novas normas constitucionais, tem se arrastado por anos.

Também, o processo de demarcagao definitiva das terras nao

foi concluido apds o prazo de cinco anos que a Constitui¢ao

tinha estipulado, e o recente Decreto n. 1.775 (janeiro de

1996) gerou consideravel incerteza sobre as terras indigenas.

Ora, diversos s3o os exemplos que ilustrariam a instrumentaliza¢do do
processo de juridicizacgao para fins de pilhagem dos direitos dos povos indigenas no Brasil,
como a alusdo feita por Dandler ao Decreto n. 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que, de modo
francamente contrario aos interesses dos povos indigenas, disp0s sobre o procedimento
administrativo de demarcacdo de suas terras. Enfocando o periodo do regime militar,
Davis (1977) capitula inimeros exemplos em que o direito foi mobilizado como veiculo
de salvaguarda dos interesses do agronegocio e de mineradoras em detrimento dos povos
indigenas. Alias, mesmo Mattei & Nader (2008), ao analisarem o uso do Rule of law
para a pilhagem de ideias, ilustram tal pratica aludindo um caso de patente envolvendo
o conhecimento tradicional dos Caiapdés no Brasil.”” Mais recentemente, a PEC 215
também serviria de flagrante ilustracdo do manejo da producao normativa estatal para fins
contrarios e, no limite, de espoliacdo dos povos indigenas.®

Consideragdes finais

A partir de uma abordagem direcionada ao processo de juridicizacao,
buscou-se sublinhar a complexidade e a ambivaléncia que caracterizam seu impacto nas

% Despiciendo observar que essas ambivaléncias nao sdo devidamente consideradas por aqueles que, presos a
suma visdo de viés formalista e positivista, creem nas panaceias de um “renascer dos povos indigenas para
o direito”.

7O caso ilustra bem a distingdo de Le Roy (2014) entre o “paradigma da troca” ¢ o “paradigma da partilha”.
A respeito, ver também: Rochfeld (2014).

% A PEC n. 215/2010 propde incluir, entre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, a aprovagao
de demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e a ratificagdo das demarcagdes
ja homologadas, estabelecendo, ademais, que os critérios e procedimentos das demarcagdes serdo
regulamentados por lei.
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questdes que envolvem os povos indigenas no Brasil. Assim, partindo da no¢ao de campo
indigenista, proposta originalmente por Antonio Carlos de Souza Lima, procurou-se
examinar o impacto sobre ele exercido pelo processo de juridiciza¢ao. Nesse sentido, em
um primeiro momento, pretendeu-se enfocar a conformagao inicial assumida pelo referido
campo ¢, em seguida, a reconfiguracdo por ele experimentada, especialmente em virtude
do ingresso de novos agentes e agéncias que, ao se incorporarem as disputas nele travadas,
o reestruturaram. Feita essa analise, realizou-se uma breve reconstrugao relativa ao modo
pelo qual a juridicizagdo ¢ conceitualizada no ambito da discussdo sociologica francesa,
em especial na perspectiva de Jacques Commaille. Por fim, procurou-se indicar, em carater
ilustrativo, alguns tragos do impacto exercido pelo processo de juridicizagdo no campo
indigenista. Desse modo, com o intuito de realgar o carater ambivalente dessa relagéo,
foram investigadas trés questdes: a) a juridicizacdo como expressdo da supremacia da
“ordem imposta”; b) a tendéncia de desconsideracao das categorias autdctones no ambito
do processo de juridicizag@o; c¢) a assimetria de forcas entre os agentes que, mediante a
juridicizagdo, manejam o direito para a satisfacdo de interesses contrarios aos dos povos
indigenas. Todas essas questdes evidenciam a vulnerabilidade dos povos indigenas e
as vicissitudes da regulagdo juridica em um contexto que, como o brasileiro, pode ser
caracterizado, tal como sublinha Moser (2016), por seu autoimperialismo.

Sao Paulo, abril de 2016.
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