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Resumo:

A recém-aprovada sistematica de CFC rules brasileira suscita duas importantes
indagagdes: (i) a nova legislacdo ¢ (ou nao) conforme aos principios econdmicos do
texto constitucional?; e (ii) quais os efeitos desse regramento na internacionalizagdo
produtiva de empresas nacionais, bem como sobre a competitividade de pessoas
juridicas controladas e/ou coligadas aquelas? O objetivo final ¢ a afericio de
possivel relagdo de causalidade entre a tributagdo adotada pelo pais e sua potencial
contribuicdo ao desenvolvimento econdmico-produtivo nacional, sem prejuizo
do interesse orcamentario e de coibir a evasao fiscal. Tomadas essas premissas, o
grande desafio orienta-se a construcdo de um ponto otimo de inflexdo tributaria,
elaborando uma norma world wide income taxation que proteja a arrecadagao,
mas que ao mesmo tempo ndo inviabilize as empresas brasileiras de competir no
mercado internacional globalizado.
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Abstract:

The recently enacted Brazilian CFC rules encompasses two major questions: (i) has
the new legislation passed under the framework of the economic principles of the
constitutional text?; and (ii) Which effects do arise, regarding the internationalization
of Brazilian enterprises’ production chains, as well as their competitiveness and
their corporate subsidiaries’ and/or affiliates’, as well? The ultimate goal is scouting
for possible cause and effect relation between taxation adopted by the country and
its potential contribution to economic and productive development, notwithstanding
the scope of revenue collection and curbing premeditated tax evasion conduits.
Taken these assumptions, the great challenge consists of drafting an optimal point
of taxation, upheld by a standard worldwide income taxation in order to protect
national collection, but at the same time not hindering the Brazilian companies of
competing in the globalized international market.
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1. As CFC rules e o novo contexto economico mundial

A reconfiguragdo da geopolitica mundial associa-se a intensificagcdo da
circulacdo de bens, recursos e tecnologias, ao progresso das telecomunicagdes e ao
cambio intenso de informagdes no ambito entre-paises. Trata-se de nova fase na evolugao
capitalista, caracteristica do Homo globalizatus. Samir Amin,' ao apontar uma inovagao
no aprofundamento das relacdes vinculantes entre paises, ressalta “a separagdo entre
o espago globalizado da gestdo economica do capitalismo e os espagos nacionais de
sua gestdo politica e social”. De fato, a complexificagdo das transagdes econdmicas, a
internacionalizacdo de cadeias produtivas’ e um mercado consumidor relativamente
universal modificaram substancialmente o cenario econdmico, sobretudo nas ultimas
décadas, trazendo em si implica¢des que se espraiam também no ambito dos ordenamentos
juridicos, especialmente no que tange ao regime de tributacdo incidente sobre tais
operagdes transnacionais.

Insertas no contexto de crescente importancia do mercado externo e das
trocas comerciais mundiais, as empresas brasileiras prospectam novos mercados para
além da fronteira nacional, reorientando o /ocus da participac@o brasileira na economia
mundial. Usualmente considerado importador de capitais (receptor de investimentos), o
pais vem demonstrando acréscimos sucessivos do Investimento Brasileiro Direto® (IBD),
com o consequente aumento da importancia do investimento no exterior para a economia
brasileira.*

Compreende-se, nesse contexto, um inter-relacionamento significativo entre
o direito e o fenomeno econdmico, em especial pela atual conjuntura econémica global
e massificada. Nesse interim, Marcel Merle® aponta como elementos caracterizadores do
sistema internacional contemporaneo:

AMIN, Samir. Transforming the world economy: nine critical essays on the new international economic

order. Kent: United Nations University & Hodder and Stoughton, 1984.

2 CASELLA, Paulo B. Unido Européia — institui¢des e ordenamento juridico. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.

3 A projecdo para o IBD em 2012 ¢ de R$ 5 bilhdes, invertendo o saldo negativo de R$ 9,3 bilhdes do ano
de 2011, conforme dados da Revista Exame online. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/negocios/
empresas/noticias/multinacionais-do-brasil-voltarao-a-investir-no-exterior-3>. Acesso em: 3 abr. 2013.

4 Segundo estudo conjunto SOBEET (Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais ¢ da

Globalizagdo Econdmica) ¢ Valor Econdmico realizado em 2011, mais de 80% das 51 grandes empresas

entrevistadas afirma que a tendéncia do investimento na transnacionalizagdo produtiva ¢ manter-se

inalterada ou crescer até 30%. Disponivel em:
<http://www.fiesp.com.br/irs/coscex/pdf/transparencias_reuniao_coscex 20 03 12 luis_afonso_lima

sobeet.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2012.

MERLE, Marcel. Sociologia de las relaciones internacionales. Trad. Mesa Garrido. 2. ed. Madrid: Alianza

Universidad, 1980. p. 399 e ss.
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1) a intensificagdo das trocas econdmicas, conformadas num mercado de
propor¢des mundiais;

ii) adensificagdo darede de organizagdes internacionais, universais e regionais;

iii) aceleragdo da rapidez e volume de comunicagdes e deslocamento de
pessoas;

iv) transmissdo de informagdes em tempo instantaneo;

v) campo estratégico unificado, em ambito mundial.

Especialmente a partir da década de 90, os instrumentos tradicionais de
combate a fraude e a sonegacdo fiscal ndo mais eram suficientes para conter o deficit
arrecadatorio. Isto, porque o tratamento legislativo endossava a transferéncia de lucros
para entidades situadas nos paraisos fiscais® (tax havens) ou em paises de tributagdo
normal que aplicassem um regime preferencial,” procrastinando ad eternum o critério
temporal da hipdtese de incidéncia (tax deferral), pelo simples fato de que a distribuigado
de dividendos seria sempre diferida.

A alternativa utilizada pelos paises de carga tributdria regular, como
medida de neutralizagdo desse planejamento tributario, foi transplantar o regime fiscal
da transparéncia aos lucros de controladas e coligadas no exterior, valendo-se de regra
jé preexistente nas ordens nacionais, agora aplicada no ambito internacional. O objetivo

Também denominados paises de baixa ou nula tributa¢do, de regime fiscal privilegiado ou de tributa¢do
favorecida. Embora ndo haja uma definicdo conceitual inica, geralmente os paraisos fiscais conglobam
como caracteristicas comuns: i) a ndo-incidéncia do imposto de renda sobre pessoas juridicas cujo capital
pertenca a ndo-residentes e que exer¢am atividades exclusivamente offshore; ii) ndo-incidéncia de imposto
de renda retido na fonte sobre remessas de dividendos e rendimentos pagos a terceiros no exterior; iii)
legislacdo societaria e financeira flexivel e ampla liberdade cambial; iv) estabilidade politica e econdmica.
O Relatério da OCDE, de 1998, elenca quatro critérios definidores: (a) auséncia ou baixa tributagdo em
impostos sobre o rendimento; (b) auséncia de troca efetiva de informagao; (c) falta de transparéncia sobre o
funcionamento do sistema legislativo; (d) auséncia de atividades substanciais. Cf. ORGANIZATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Harmful tax competition: an Emerging
Global Issue. Paris: OECD Publications, 1998. p. 23 e ss. Ja Carvalho e Bifano apontam os seguintes critérios
no enquadramento de dada jurisdi¢do como paraiso fiscal: a) ndo imposigao de tributagdo, ou imposi¢do em
nivel bastante reduzido, sobre determinadas pessoas ¢ fatos, principalmente em relagéo a figura dos nao-
residentes e transagdes por eles realizadas. A comparagdo do nivel da carga tributaria (imposto sobre a
renda) ¢ normalmente em fung¢do da carga tributaria média da regido ou do proprio pais, de forma isolada;
(b) restri¢ao quanto a divulgacao de informagdes sobre a composicao societaria e titularidade, conceito esse
introduzido no cenario juridico brasileiro pela Lein. 10.451/2002; e (c) excesso de flexibilidade de operagao
e falta de transparéncia quanto ao funcionamento do sistema bancario e cambial /ato e strictu sensu. Cf.
CARVALHO, Cassius Vinicius; BIFANO, Elidie Palma. Anotagdes sobre a tributagdo internacional da
renda. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz et al. (Coord.). Tributagdo internacional e dos mercados financeiro
e de capitais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 290.

7 Taisa Maciel destaca que, além dos paraisos fiscais cldssicos, algumas legislagdes estendem-se também
a entes domiciliados em paises de tributacdo normal, dotados de regimes fiscais prejudiciais, como as
holdings luxemburguesas (que integram a lista brasileira de paises com tributacdo favorecida), as SAFIs
uruguaias (insertas na lista argentina), holdings holandesas ou belgas, entre outras.
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seria atingir a capacidade contributiva que teriam os socios, caso interposigdo societaria
ndo houvesse.’

Gestava-se assim os primordios de um regime de TLCE (Tributag@o dos
lucros das Controladas e Coligadas estrangeiras), sigla em portugués para CFC rules.

O regime CFC teve origem nos Estados Unidos, na década de 30, a partir
das foreign personal holding companies de 1934 e as holding estrangeiras de 1937.°
As disposigdes Subpart F derrogam a regra que condiciona a tributagdo dos lucros
de controladas estrangeiras nos Estados Unidos ao momento de sua distribui¢do ao
controlador norte-americano, autorizando — mediante cumprimento de certos requisitos —
a tributag@o independente de sua efetiva distribui¢do.”’

Na esfera internacional, a questdo subjacente a transparéncia assume ares
de complexidade maior, j4 que o ente tributante sequer detém soberania para tributar
a renda de sociedade transparente (pessoa juridica domiciliada em outra jurisdi¢do
fiscal)."" Dai o termo de Tulio Rosembuj, ultraterritorialidade ofensiva,’? porquanto o
pais em que domiciliado o controlador roga-se de um alargamento de sua competéncia
tributaria, atingindo lucros de sociedade nao-residente que nao dispde de estabelecimento
permanente, em termos questionaveis perante os principios e¢ regras de tributagdo
internacional.

O redirecionamento dos fatores produtivos brasileiros — profissionalmente
coordenados para redugdo dos custos de transagdo ¢ maximizagdo de lucros — perpassa
necessariamente (de modo cada vez mais intensificado) investimentos em outros paises
e economias (outbound flux), num transito e afluxo de capitais sem precedentes. A
regulacdo desse transito financeiro tem especial importancia no controle de condutas
elisivas a arrecadacao tributaria, sobretudo no tocante aos chamados “paraisos fiscais”.
Ao mesmo tempo, porém, a regulacdo normativa ndo pode se rogar absoluta, sob pena

Cf. PADIAL, Ignacio Cruz. Transparencia fiscal internacional: régimen general y interrelacion con los
convénios de doble imposicion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000. v. 13. p. 28.

Conforme dispde Taisa Maciel, somente em 1962, quando o governo Kennedy incorporou a normagao
a Subpart F do Codigo Tributario (Internal Revenue Service Code), o regime passou a ser conhecido
mundialmente como Controlled Foreign Corporations CFC Subpart F Provisions [ou simplesmente CFC
legislation, Subpart F rules ou CFC rules]. Cf. MACIEL, Taisa. Tributacdo dos lucros das controladas e
coligadas estrangeiras. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito tributdrio internacional aplicado.
Séao Paulo: Quartier Latin, 2005. v. 3. p. 207.

A origem e evolugao historica do regime CFC no Brasil ultrapassa o ambito de competéncia deste trabalho.
Para uma visdo mais aprofundada acerca do tema, cf. LOTT, Maira Carvalhaes. Tributa¢do dos lucros no
exterior: um contributo para o ordenamento juridico brasileiro face a perspectiva do direito fiscal internacional
¢ a praxis do direito fiscal europeu. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/6098/tributacao-dos-
lucros-no-exterior-um-contributo-para-o-ordenamento-juridico-brasileiro-face-a-perspectiva-do-direito-
fiscal-internacional-e-a-praxis-do-direito-fiscal-europeu-maira-carvalhaes-lott>. Acesso em: 25 fev. 2013.
1 Id. Ibid.

12 Cf. ROSEMBUJ, Tulio. Derecho fiscal internacional. Barcelona: El Fisco, 2001. p. 99.
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de interferir abusivamente no dominio econémico, em prejuizo do setor produtivo (e do
proprio aumento de arrecadag@o).

Dai a essencialidade da discussao do regime de tributa¢ao da renda incidente
sobre coligadas/controladas por empresas brasileiras, partindo da influéncia reciproca
dos fendomenos econdmico e juridico, e tendo por baliza os principios constitucionais em
matéria tributaria, mormente as limitacdes ao poder de tributar.

Especificamente quanto a tributagdo do imposto sobre a renda aferida além
do territorio brasileiro, a comparacdo do regime brasileiro de bases universais — vigente até
a reforma legislativa da Lei Federal n. 12.973/2014 — com o regime adotado pela maioria
dos paises com CFC rules implica a seguinte constatagdo basica: o regime brasileiro ndo
guardava correspondéncia com nenhum outro ordenamento, ao ndo disciplinar até entdo
quaisquer limitantes subjetivos (pais de residéncia da empresa coligada ou controlada no
exterior) ou objetivos (tipo de rendimento) na determinacdo da regra matriz de incidéncia
tributaria.'® Diante do peculiar esfor¢o empreendido pelo Fisco federal no intuito de vedar
condutas elisivas, o presente trabalho volta-se com curiosidade sobre a efetividade do
modus operandi das exagdes, sua conformagao legal e as implicancias diretas no cenario
macroecondomico ¢ no desempenho do empresariado brasileiro no ambito internacional.

13O unico pais citado pela doutrina com igual regime ¢ a Nova Zelandia. Cf. PEREIRA, Roberto Codorniz
L. O regime especial de tributa¢do de lucros auferidos no exterior. Sao Paulo: NEF — Nucleo de Estudos
Fiscais da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagao Getulio Vargas, 2011. p. 4.
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2. A Lein. 12.973/2014: o que mudou?

O novo quadro de CFC rules brasileiro, inaugurado pela Lein. 12.973/2014,
fruto da conversdo da Medida Proviséria n. 627/2013,! traz em seu bojo importantes
inovagdes, com vigéncia em principio'® programadas para 1° de janeiro de 2015:

2.1. O regime das controladas

Em principio, no que tange a tributacao de controladas offshore, ¢ mantida
a regra geral de tributagdo automatica mediante disponibilizagdo ficta anual do IRPJ e da
CSLL, haja ou néo efetiva disponibilizag@o a controladora brasileira.

Nao obstante, a nova legislacao prevé balizas mais concretas ao oferecimento
dos rendimentos a tributagdo, coadunando-se com um apetite arrecadatorio arrefecido —
ante a crescente organizagdo, e principalmente, internacionalizagdo, da classe empresaria.

No bojo da contencdo legislativa, tanto a variacdo cambial como outras
parcelas incluidas no ajuste do investimento pela equivaléncia patrimonial (v.g.,

4 Motivada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede concentrado de controle de constitucionalidade
(ADI n. 2.588), e nos entendimentos mantidos com “grandes contribuintes”, a MP n. 627/2013 introduziu
relativas mudangas nas normas que dispdem sobre a tributagdo de controladas/coligadas offshore de
controladoras brasileiras. Trata-se, grosso modo, de pacote de medidas fiscoregulatorias que aproximam
o regime brasileiro — amplamente criticado pela doutrina, por este autor inclusive — de um regime
CFC mais afeito as praticas internacionais recomendadas pela OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico). Embora o escopo do presente trabalho se debruce sobre os delineamentos
legislativos da Lein. 12.973/2014 e sua inflexdo na politica macroecondmica de governo, ¢ importante ter em
mente que o desforgo legislativo ¢ fruto de amplo espectro de construgdo normativa, de que coparticiparam
varios envolvidos. A pluripotencialidade de interesses subjacentes ¢ tal, que chegar a um regime de comum
acordo envolve negociagdes “de elevador”, travadas no mais das vezes fora das formalidades do Plenario.
Embora sobre-exceda o escopo e amplitude desse trabalho, cita-se en passant os delineamentos previstos
no curso da MP n. 627/2013, a posteriori convertida na hoje vigente Lei n. 12.973/2014, em especial: a
permissdo para que a controladora recolha o IRPJ ¢ CSLL na proporg¢do dos resultados auferidos offshore,
ao longo de sua distribui¢@o limitada a cinco anos maximos de diferimento, e distribuido o percentual
minimo de 25% logo no primeiro ano subsequente a apuragao, sob reserva de informe prévio do contribuinte
pela op¢do e desisténcia incondicionada de eventuais processos judiciais ¢ administrativos em que discuta
a matéria, ¢ desde que a controlada (i) ndo esteja localizada em jurisdi¢ao com tributacdo favorecida (fax
haven) tampouco se beneficie de regime fiscal privilegiado; (ii) ndo esteja sujeito a regime que tribute lucros
a aliquota nominal inferior a 20% (= subtributac¢@o); ndo seja controlada, direta ou indiretamente, por pessoa
juridica submetida aos tratamentos tributarios de (i) e (ii); e (iv) tenha elemento reditual ativo equivalente
ou superior a 80% da renda total. Outros delineamentos serdo tratados, quando convenientes, no curso deste
trabalho.

15" ALein. 12.973/2014 faculta aos contribuintes interessados a opgao (irrevogavel) pela retroatividade de sua
vigéncia desde 1° de janeiro de 2014, isto é, para o exercicio de 2014. Cf. art. 96 da lei, verbis: “Art. 96.
A pessoa juridica podera optar pela aplica¢ao das disposicoes contidas nos arts. 76 a 92 desta Lei para
o ano-calendario de 2014. § 1° A opgdo de que trata o caput sera irretratavel e acarretard a observancia
de todas as alteragées trazidas pelos arts. 76 a 92 a partir de 1° de janeiro de 2014. § 2° A Secretaria da
Receita Federal do Brasil definird a forma, o prazo e as condi¢ées para a opgdo de que trata o caput.”.
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diferencas contabeis e contingéncias em balango patrimonial escrituradas como reservas)
ndo integram a base de IRPJ e CSLL.

Eventuais prejuizos acumulados no periodo pré-lei n. 12.973/2014 poderao
ser compensados com os lucros gerados offshore sem limites de tempo e montante, desde
que informados a autoridade fiscal na forma e prazo estabelecidos pela RFB.

Para cada ano-calendario, a controladora sediada em territorio nacional
(ou a ela equiparada'®), devera escriturar — em subconta'’ individualizada da conta de
investimento em controlada direta no exterior — a varia¢ao do investimento equivalente aos
lucros ou prejuizos auferidos pela propria controlada direta e suas respectivas controladas,
direta ou indiretamente, no Brasil ou offshore, pelo montante proporcional a participagao.

2.1.1. A opgdo pela consolidagdo

Aspecto controverso na sistematica CFC entdo vigente, o debate acerca da
permissividade a compensagdo de perdas offshore com lucros offshore fora — até antes da

Por sociedade offshore “controlada por equiparagdo” entende-se a investida coligada cuja pessoa juridica
investidora, em conjunto com pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil ou no exterior,
consideradas como vinculadas a investidora, possua mais de cinquenta por cento (50%) do capital votante
da coligada offshore. Por sua vez, para efeitos das novas CFC rules, o conceito de “pessoa vinculada”
a investidora brasileira compreende, concomitantemente: (i) a pessoa fisica ou juridica cuja participagdo
societaria no capital social da investidora a caracterize como controladora, direta ou indireta, desta tltima,
na forma definida no paragrafo segundo do art. 243 da Lei das S.A. (Lei n. 6.404/1976), isto ¢, que detenha
direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberagdes sociais € o
poder de eleger a maioria dos administradores da investidora; (ii) a pessoa juridica que seja caracterizada
como controlada, direta ou indireta, ou coligada, da investidora, conforme defini¢ao do paragrafo primeiro
do art. 243 da Lei das S.A., isto ¢, entidades em que a investidora detenha “influéncia significativa” (=
exercicio do poder de participar nas decisdes da politica financeira ou operacional da investida, sem no
entanto controla-la, conforme paragrafo quarto do mesmo artigo), presumida ex /ege quando o percentual
de titulagdo societaria exceder 20% (vinte por cento) do capital social; (iii) a pessoa juridica quando esta e a
empresa domiciliada no Brasil estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou quando pelo
menos 10% (dez por cento) do capital social de cada qual pertencer a uma mesma pessoa fisica ou juridica;
(iv) a pessoa fisica ou juridica que seja sua associada, na forma de consorcio ou condominio, conforme
definido na legisla¢ao brasileira, em qualquer empreendimento; (v) a pessoa fisica que for parente ou afim
até o terceiro grau, conjuge ou companheiro de qualquer de seus conselheiros, administradores, socios ou
acionista controlador em participacdo direta ou indireta; e (vi) a pessoa juridica residente ou domiciliada em
pais com tributacdo favorecida ou beneficiaria de regime fiscal privilegiado, conforme dispdem os arts. 24
¢ 24-A da Lei n. 9.430/1996, quando ndo se possa demonstrar que os controladores correspectivos nao sao
incursos nas hipoteses de incidéncia (itens I a IV) supracitadas.

17" Nao obstante, parece-nos certo que em dadas hipoteses tal subconta ndo sera a mais adequada para um
tratamento fiscal escorreito de ativos e passivos objeto de reavaliagdo em balango, mormente em virtude das
mudangas de standard contabil (mais afeitas ao modelo IFRS) instituidas pela mesma Lei n. 12.973/2014.
Eis porque, em sintese, o art. 68 do referido diploma confere a Receita Federal a faculdade de criar controles
alternativos e/ou adicionais, a exemplo de distintas taxas de deprecia¢do ou registro de bens objetos de
arrendamento mercantil pela arrendataria. Nesse sentido, cf. ERNST & YOUNG. Global Tax alert report
(News from America Tax Center). In: Brazil enacts tax reform. Disponivel em: <http://www.ey.com/GL/en/
Services/Tax/International-Tax/Alert--Brazil-enacts-tax-reform>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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edi¢do da Lei n. 12.973/2014 — objeto da Instrugdo Normativa n. 213/2002, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, disciplinando que a subsidiaria estrangeira de primeiro nivel
seria responsavel por consolidar os resultados dos escaldes subsequentes (metodologia
denominada “consolidagdo vertical”).

O atual diploma aglutina no proprio balango da controladora brasileira os
resultados de suas subsidiarias offshore, independentemente da estrutura e complexidade
societaria do grupo, revogando o método de consolidagao vertical, desde que obedecidas
determinadas premissas postas pela lei.

Assim ¢ que, no novo regime, o legislador estendeu a controladora
brasileira'® a possibilidade" de consolidar os resultados auferidos por controladas no
exterior, conquanto ndo verificadas as seguintes condi¢des (cumulativas):?

i) a controlada estiver sediada em pais que ndo tenha tratado ou ato com
clausula especifica para troca de informagoes tributarias com o Brasil;

ii) a controlada estiver localizada em pais ou dependéncia com tributagdo
favorecida, ou esteja sob regime de subtributagio;?!

iii) a investida esteja sob controle ou intermediagdo, direto ou indireto, de
entidade localizada em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou
submetida a regime de subtributacdo; e

iv) ainvestida possua renda substantiva® inferior a 80% da renda total.

18 A opgao pela consolidagdo teve sua vigéncia limitada até o ano de 2022. Cf. art. 78 da Lei n. 12.973/2014,
verbis: “Art. 78. Até o ano-calenddrio de 2022, as parcelas de que trata o art. 77 poderdo ser consideradas
de forma consolidada na determinagdo do lucro real e da base de cdlculo da CSLL da controladora no
Brasil, excepcionadas as parcelas referentes as pessoas juridicas investidas que se encontrem em pelo
menos uma das seguintes situagoes: (...)”.

19 Aexegese da dicgdo legal (“possibilidade”) nos leva a crer que ao contribuinte é dado escolher —sob o palio
da otimizagdo fiscal e de um planejamento tributario — qual(is) o(s) investimento(s) atinentes as respectivas
investidas permitem uma efetiva economia tributaria sob consolida¢do tinica em balango da investidora, ¢
portanto serdo oferecidos sob o regime consolidado, e pari passu, quais nao lhe serdo vantajosos, deixando
esses ultimos sob regime de escrituracdo individual. Nesse sentido, confira-se o teor do art. 11, § 7°, 11, da
IN RFB 1.520/2014, admitindo o exercicio da op¢ao parcial de consolidagdo, verbis: “§ 7¢ A op¢do pela
consolidagdo de que trata este artigo: (...) Il - pode ser aplicada de forma parcial, ou seja, incluindo
os resultados das controladas diretas ou indiretas, no exterior, indicadas pela controladora no Brasil no
Demonstrativo de Consolidagdo de que trata o art. 37.”.

2 Sobrevindo quaisquer dessas hipdteses, a op¢do de consolidagdo serd vedada a controladora autdctone.

2 Nos termos do art. 84, III, por regime de “subtributagdo” entende-se aquele que tributa lucros da pessoa
juridica domiciliada no exterior a aliquota nominal inferior a 20%, modulavel a até 15% mediante decreto
do Poder Executivo.

2 A nova legislagdo confere elastério significativo ao conceito de “renda ativa” (active income), seja em
relacdo ao estado anterior do regime legal brasileiro anti-deferral, seja em comparagéo com a propria MP n.
627/2013 originaria e apds convertida. Consoante a Lei n. 12.973/2014, sera “renda ativa prépria” aquela
obtida diretamente pela pessoa juridica mediante exploracao de atividade econdmica propria, excluidas as
seguintes receitas: i) royalties; ii) juros; iii) dividendos; iv) participagdes societarias; v) alugueis; vi) ganhos
de capital, ressalvada — e aqui outra inovagdo legislativa pro-contribuinte — a alienagdo de participagdes
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Nao obstante, sera deferida excepcionalmente a consolidagdio mesmo
em casos em que o pais-sede da investida ndo mantenha acordo, ato ou tratado com a
jurisdi¢do brasileira para intercdmbio de informagdes tributarias. Para a tanto, a lei®
abre a controladora brasileira a possibilidade de ofertar espontaneamente a contabilidade
societaria de sua investida a administra¢@o tributaria, em forma e prazo a ser definidos
também pela RFB.

Na eventualidade da consolidagdo findar com saldo deficitario, o excesso
de prejuizo sera controlado de forma individual, e utilizado na compensag@o com lucros
futuros das mesmas pessoas juridicas offshore geradoras dos respectivos passivos, sob
condigdo de que tais estoques de prejuizo sejam divulgados as agéncias reguladoras em
forma e prazo preestabelecidos pela Receita Federal.*

A contrario senso, inexistindo opgao pela tributacdo em bases consolidadas,
ou diante de sociedades cuja consolidagao seja, por quaisquer razdes, inviavel em face do
escopo ou plexo de atividades desenvolvidas, os resultados positivos serdo oferecidos
a tributacdo ao término do ano-calendario, sob escrituragdo contabil individualizada.
Analogamente, os resultados negativos serdo amortizaveis da parcela superavitaria
atinente (apenas) as mesmas entidades offshore respectivas ¢ geradoras de lucros, sob
reserva, mais uma vez, de que os estoques de prejuizo sejam divulgados a priori em forma
e prazo fixados por Instrugdo Normativa infralegal.

societarias ou ativos de carater permanente adquiridos ha mais de dois anos; vii) aplicagdes financeiras; e
viii) intermediacdo financeira. Além da inclusdo de ganhos de capital derivados de alienagao de participagdes
societarias ou ativos permanentes mantidos em carteira por mais de dois anos, o novo diploma considera
como elementos redituais ativos os valores recebidos a titulo de dividendos ou receitas de participagdes
societarias de investimentos efetuados até 31 de dezembro de 2013 em pessoa juridica cuja receita ativa
propria seja igual ou superior a oitenta por cento (80%).

B Cf. Art. 78, § 7° da Lei n. 12.973/2014, verbis: “§ 7° Na auséncia da condi¢do do inciso I do caput,
a consolidagdo sera admitida se a controladora no Brasil disponibilizar a contabilidade societaria em
meio digital e a documentagdo de suporte da escritura¢do, na forma e prazo a ser estabelecido pela RFB,
mantidas as demais condigées.”.

2 Vide o teor do art. 79, caput e incisos da novel legislagdo, in verbis: “Art. 79. Quando ndo houver
consolidagdo, nos termos do art. 78, a parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direta
ou indireta, domiciliada no exterior equivalente aos lucros ou prejuizos por ela auferidos deverd ser
considerada de forma individualizada na determinag¢do do lucro real e da base de cadlculo da CSLL da
pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil, nas seguintes formas: I - se positiva, deverd ser
adicionada ao lucro liquido relativo ao balango de 31 de dezembro do ano-calendario em que os lucros
tenham sido apurados pela empresa domiciliada no exterior, e Il - se negativa, poderda ser compensada com
lucros futuros da mesma pessoa juridica no exterior que lhes deu origem, desde que os estoques de prejuizos
sejam informados na forma e prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB.”.
Sobre esse mister, a Receita Federal disciplinou os requisitos ¢ a tematica do tratamento de prejuizos na
Instrugdo Normativa IN RFB 1.520/2014, em especial em seu art. 38, ao elencar os elementos minimos que
deverio ser contidos no Demonstrativo de Prejuizos Acumulados no Exterior.
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2.2.  O-regime das coligadas

No tocante as sociedades coligadas, os novos parametros distinguem duas

tipologias distintas: (i) as sociedades cujos resultados sdo oferecidos a tributacdo ao final

do ano-calendario de efetiva disponibilizacao dos lucros; (ii) as sociedades cujos resultados

sdo objeto de tributag@o automatica ¢ compulsoria, quer se tenha ou néo disponibilizagdo

espontanea de rendimentos.

O critério diferenciador assemelha-se as hipoteses de consolidagdo de

resultados de investidas controladas. Destarte, integram o primeiro grupo, i.e., o das

sociedades cuja regra-matriz tem por critério material o ato espontdneo de disponibilizacao

aos socios, as pessoas juridicas que:

(@)
(i)

ndo estejam sujeitas a regime de subtributagao;
ndo estejam localizadas em pais ou dependéncia com tributagao favorecida
ou com regime fiscal privilegiado; e

(iii) ndo sejam controladas, direta ou indiretamente, por pessoa juridica sujeita a

regime de subtributacao.

Séo equiparados a condigao de coligada os empreendimentos controlados

em conjunto com partes ndo vinculadas.”

Em sintese, levando em conta a metodologia de inclusdo dos lucros das

sociedades estrangeiras na base tributavel da empresa brasileira, depreende-se que:

(@)

(i)

antes da Lei n. 12.973/2014, os lucros auferidos pelas coligadas eram
tributados sob o regime de competéncia, do mesmo modo que as controladas.
O Supremo Tribunal Federal, no entanto, no curso do julgamento da ADI
n. 2.588, entendeu pela inconstitucionalidade da regra, sempre que tais
empresas ndo fossem sediadas em paraiso fiscal;*

com o advento da Lei n. 12.973/2014, os lucros das coligadas estrangeiras
passam a ser, via de regra, tributados pelo regime de caixa, enquanto que os
lucros das controladas devem ser tributados pelo regime de competéncia.
Nesse quadro, se sob enfoque superficial preliminar o diferimento aplicavel
aos lucros das coligadas no exterior ressoa atraente, a lei elimina doravante
a possibilidade de uso do crédito de impostos pagos pela coligada sobre os
seus lucros, fato ltimo que pode acarretar aumento substantivo da carga

3 Arespeito da vinculagdo de partes, cf. nota 17 deste trabalho.
% Para uma andlise circunstanciada dos desdobramentos da ADI n. 2.588, cf. item 3 deste trabalho.
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tributaria do grupo empresarial.

Entrevista a nova conformagdo bipartida, pode-se chegar ao seguinte

quadro-sintese da tributagdo em bases universais, hoje vigente:

Critério material

(da regra-matriz)

Critério temporal

(da regra-matriz)

Admite

compensagﬁo

Exige subconta

individualizada

Worldwide income taxation — apds Lei n. 12.973/2014

Controladas
(art. 77 da Lei n.
12.973/2014)

Parcela do ajuste
do valor do
investimento
equivalente aos
lucros auferidos

pela controlada

Controladas por
Equiparagao
(art. 83 da Lei n.
12.973/2014)

Parcela do ajuste
do valor do
investimento
equivalente aos
lucros auferidos

pela controlada

Coligadas

por regime de

competéncia
(art. 82 da Lei n.
12.973/2014)

Parcela do ajuste
do valor do
investimento
equivalente aos

lucros auferidos

Coligadas por
regime de caixa
(art. 81 da Lei n.

12.973/2014)

Lucros auferidos

antes do IR, antes do IR, pela controlada
excetuando a excetuando a antes do IR
varia¢ao cambial varia¢do cambial
31/12 do ano- 31/12 do ano- 31/12 do ano- 3112 doano-

calendario em que
os lucros tenham

sido apurados pela

controlada (regime

de competéncia)

calendario em que
os lucros tenham

sido apurados pela

controlada (regime

de competéncia)

calendario em que
0s lucros tenham

sido apurados pela

controlada (regime

de competéncia)

calendario em
que os lucros
tiverem sido
objeto de efetiva
disponibilizagao

(regime de caixa)

Sim

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim

Nao

2.3.  Asdedugoes

Na eventualidade da controlada ou coligada offshore deter participacdo
societaria em sociedade brasileira, a parcela do lucro auferido pela pessoa juridica
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brasileira podera ser deduzida do lucro da controlada ou coligada offshore a ser oferecido
a tributagdo no Brasil.

Ademais, os reclamos crescentes do empresariado brasileiro diante do
nefasto efeito da bitributagdo sobre os investimentos feitos no exterior — nas hipoteses
em que o mesmo elemento reditual preenche a regra-matriz do pais de origem da renda, e
portanto € ab initio tributada pela jurisdi¢ao da investida — trouxeram significante evolugdo
legislativa: doravante ¢ permitido a pessoa juridica brasileira deduzir, na proporg¢do de sua
participagdo, o imposto de renda pago no exterior (inclusive o Imposto de Renda na Fonte
sobre Dividendos — IRRF) pela controlada, direta ou indireta, sobre as parcelas positivas
computadas no lucro real da controladora no Brasil, até o limite dos tributos sobre a
renda incidentes no Brasil sobre as referidas parcelas. Restando saldo excedente apds a
compensacao com a aliquota nominal efetiva do IRPJ, o crédito admitird compensacao
até o limite da CSL. Evita-se assim uma sobretaxagdo potencialmente desestimuladora de
investimentos externos por empresas brasileiras, cujos desdobramentos merecem também
inflexdo das politicas economicas e do escopo de direcionamento de capitais realizado
pela administragdo publica federal.”’

Por fim, aprecatou-se também o legislador ao prever que, caso os lucros
da controlada offshore somente perfacam o fato imponivel da jurisdi¢do de origem em
momento pdstumo ao do oferecimento compulsorio a tributagdo brasileira, a tributagido
alienigena admitird compensacdo no Brasil, seja no ano em que verificada a incidéncia
tributaria, seja em ano posterior.

2 A maioria dos problemas econdmicos desencadeados pela atual sistematica de tributagdo de lucros offshore

decorre do descolamento entre a politica tributaria e uma preocupagido mais efetiva com seus efeitos sobre a
atividade empresarial brasileira. E essencial, para uma analise dessa inter-relagdo entre direito ¢ economia,
compreender o contexto em que insertas as empresas brasileiras a cada época, bem também as motivagdes
que as levaram/levam ao desejo/necessidade de internacionalizagdo produtiva e os conceitos subjacentes
a matéria. Nesse contexto, a internacionalizacdo de cadeias produtivas pressupde uma economia aberta e
de mao dupla, em que ha um constante fluxo tanto de entrada de capitais no pais (investimentos diretos de
empresas multinacionais estrangeiras, os chamados inflow foreign direct investments ou inflow FDI), quanto
de saida (investimentos diretos das empresas nacionais no exterior, ou outflow foreign direct investment/
outflow FDI). A doutrina cuida de esmiugar duas vertentes distintas desse fendmeno de internacionaliza¢do:
aquela comercial, isto ¢, voltada a parcela da producao nacional de bens e servigos cuja destinagdo compde
a pauta de exportagdo comercial dos respectivos paises (¢ que ndo demanda prima facie a realocagdo de
recursos diretamente no exterior, mas tdo s6 a venda de mercadorias/servicos a outros paises); aquela
produtiva, cujo escopo ¢ a movimentagdo dos fatores produtivos, e que pressupde destarte uma relagao
continua com o exterior ¢ o emprego de capital produtivo fora do territério de origem. Objeto de estudo
deste trabalho — por integrar a sistematica de tributagdo de lucros offshore — sera a internacionalizagdo
produtiva. Cf. BARRETO, Fernando Mello; RICUPERO, Rubens. A importancia do investimento direto
estrangeiro do Brasil no exterior para o desenvolvimento socioecondmico do pais. In: ALMEIDA, André.
(Coord.). Internacionaliza¢do de empresas brasileiras: perspectivas e riscos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.
p. 22.
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2.4. Atributagdo “setorial”: crédito presumido e dedutibilidade direcionada

A consolidagdo legislativa ¢ reflexo claro de inflexdes politico-econdmicas
na orientacao das bases tributarias e no processo decisorio do ente tributante em direcionar
comportamentos desejados pela modulagdo fiscal. Trata-se de exemplo vivo de norma-
prémio,* orientada a concrec¢do de comportamentos desejados pelo ordenamento, mediante
introjec¢ao de valores sociais, politicos, econdmicos e/ou culturais predominantes.

Prefigura-se notoria a preferéncia do executivo federal, recepcionada pelo
Congresso Nacional, em favorecer segmentos econdmicos chave da produgdo econdmica
hodierna, dadas ndo sé sua importdncia macroecondomica € 0s nimeros robustos com
que alavancam a economia, mas — ¢ talvez principalmente — as externalidades positivas®
gestadas por tais segmentos e agentes, vis-a-vis outros vetores da matriz econdmica
brasileira.

Nessa esteira, até o ano-calendario de 2022, as controladoras brasileiras
de sociedades estrangeiras que realizem atividades® de fabricagdo de bebidas e produtos

2% A orientagdo de condutas pela cocriagdo normativa ¢ fendmeno descrito de longa data pela doutrina, e
magistralmente por Norberto Bobbio em seu 4 fung¢do promocional do direito. Em sintese, o ordenamento
juridico — enquanto subsistema autopoiético, na acep¢ao luhmanniana — recria-se com assento em seus
proprios elementos constitutivos. Essa ancora no autoreferenciamento permitiria uma inflexao sistémica
interna (o direito movendo e alternando suas proprias estruturas, com base na dualidade norma/nao-norma,
e no sein/nicht-sein), ¢ a0 mesmo tempo externa, incutindo nos tutelados pela norma comportamentos
queridos/desejados ou proibidos/repelidos, depurando-se dessa dupla construgao um subsistema social mais
afeito a sociedade moderna hipercomplexa. Para mais detalhes acerca da teoria dos sistemas sociais, cf.
NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagao dificil. O estado democratico de direito a partir e além
de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. Para uma visdo mais apurada da fenomenologia
do direito influenciando os comportamentos sociais, veja-se a perspectiva bobbiana de indugéo via normas
juridicas premiais. Cf. BOBBIO, Norberto. Contribucion a la teoria del derecho. Sao Paulo: Livraria
dos Advogados, 1981. p. 324-325; BOBBIO, Norberto. A fungao promocional do direito. In: BOBBIO,
Norberto. Da estrutura a fun¢do: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007. p. 1-27.

2 A primeira referéncia ao que hoje se conhece por externalidade foi feita por Alfred Marshall, em 1925,
em relagdo a curva de oferta descendente de uma industria em regime concorrencial. O problema das
externalidades ocorre quando os agentes econdmicos interagem no mercado, gerando, sem intencionalidade,
maleficios ou beneficios para individuos alheios ao processo. Entre as inimeras conceituagdes possiveis,
destacamos a de Carlos Alberto Longo, verbis: “Uma externalidade é uma imposi¢dao de um efeito externo
causado a terceiros, gerada em uma relagdo de produgao, consumo ou troca”. Para um estudo aprofundado
das externalidades, cf. SALGADO SOARES, Emilia. Externalidades negativas e seus impactos no mercado.
Dissertacao (Mestrado) - Fundagao Getulio Vargas. Disponivel em: <www.bibliotecadigital.fgv.br>. Acesso
em: 6 nov. 2013.

3 Dentro do poder discricionario do Poder Executivo, a lei pde a salvo a possibilidade de decreto federal
ampliar o rol de atividades beneficiarias do referido crédito presumido, o que efetivamente ja fez o
Ministério da Fazenda, mediante edigdo da Portaria MF n. 427/2014, cujo texto ampliou o rol de atividades
para incluir as industrias de transformacgdo, extracdo de minérios e exploragdo, sob concessdo, de bem
publico localizado no pais de domicilio da controlada. Cf. Art. 86, § 10° da Lei n. 12.973/2014, verbis:
“s 10. Até o ano-calendario de 2022, a controladora no Brasil poderd deduzir até 9% (nove por cento),
a titulo de crédito presumido sobre a renda incidente sobre a parcela positiva computada no lucro real,
observados o disposto no § 2° deste artigo e as condigoes previstas nos incisos I e IV do art. 91 desta

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 111 p. 615 -651 jan./dez. 2016



628 Brenno Birckholz da Silva

alimenticios, assim como constru¢do de edificios e obras de infraestrutura, poderdo
se beneficiar de um crédito presumido equivalente a 9% dos lucros auferidos por suas
investidas no exterior e computados no lucro real da controladora brasileira, observados
os requisitos delineados nos incisos I e IV do art. 91 da Lei n. 12.973/2014, isto ¢, desde
que a investida: (i) ndo esteja sujeita a regime de subtributagio; e (iv) possua renda ativa
propria igual ou superior a 80% de sua renda total.’!

Igualmente, os lucros auferidos por controlada ou coligada offshore em
virtude de atividades de afretamento por tempo ou casco nu, arrendamento mercantil
operacional, aluguel, empréstimo de bens ou prestacdo de servicos diretamente
relacionados a prospeccdo e exploragdo de petroleo e gas, em territdrio brasileiro, ndo
serdo incluidos na base de calculo do IRPJ e da CSLL, desde que cumpridos os seguintes
requisitos pela investida controlada (direta ou indireta) ou coligada, nos termos do art. 77,
$$ 3% 4°e 5° da Lein. 12.973/2014, verbis:

[seja] (...) I - detentora de concessdo ou autoriza¢do nos
termos da Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, ou sob o
regime de partilha de produgao de que trata a Lein. 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, ou sob o regime de cessdo

onerosa previsto na Lei n. 12.276, de 30 de junho de 2010;
II - contratada pela pessoa juridica de que trata o inciso [

().

2.5.  Possibile, ma non troppo: o diferimento pré-limitado no tempo

Nos casos em que o resultado auferido offshore for objeto de automdtica
tributacdo no Brasil findo o exercicio respectivo, ao contribuinte ¢ dada a opgdo de

Lei, relativo a investimento em pessoas juridicas no exterior que realizem as atividades de fabricagdo de
bebidas, de fabricagdo de produtos alimenticios e de construgdo de edificios e de obras de infraestrutura,
além das demais industrias em geral. § 11. O Poder Executivo poderad, desde que ndo resulte em prejuizo
aos investimentos no Pais, ampliar o rol de atividades com investimento em pessoas juridicas no exterior
de que trata o § 10.”.

31 Nesse mister, a regulamentagdo da Lei n. 12.973/2014, feita pela Receita Federal do Brasil a partir da
Instrugdo Normativa IN RFB 1.520/2014 acresce (sem correspondéncia direta no texto legal originario)
aos incisos I e IV precitados também as seguintes exigéncias: (a) que a empresa nio esteja localizada
em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida (blacklist) ou beneficiaria de regime fiscal privilegiado
(graylist); e (b) que a empresa ndo seja controlada, direta ou indiretamente, por empresa localizada em pais
ou dependéncia com tributagio favorecida (blacklist) ou beneficiaria de regime fiscal privilegiado (graylist).
Cf. Art. 28, § 2°, Il e 111, da IN RFB 1.520/2014, verbis: “‘§ 2¢ O disposto no caput ndo se aplica as parcelas
dos lucros decorrentes dos resultados oriundos de controlada, direta ou indireta, no exterior que: (...)
1I - esteja localizada em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou ndo beneficiaria de regime
fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 111 - seja
controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida ao tratamento tributdrio previsto no
inciso Il do caput; (...)".
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recolher o imposto: (i) anualmente; ou (ii) postergar a tributagdo mediante recolhimento,
no primeiro ano, de 12,5% do tributo devido no Brasil, diferindo a parcela restante (de
87,5%) para até o oitavo ano subsequente a apuragao dos referidos resultados.

Originalmente, a Medida Provisoria n. 627/2013% tratava a janela de
diferimento com amplitude menor de cinco anos, em vez dos atuais oito anos, exigindo o
oferecimento compulsorio do equivalente a 25% do imposto total logo no primeiro ano,
contra os atuais 12,5% previstos em lei.

Novamente, a reflexdo dos critérios temporal e material (quantitativo) na
composicao da norma tributaria atual ¢ fruto do amdalgama de interesses conflitantes
entre o Fisco federal e a classe empresaria brasileira, cada vez mais internacionalizada,
e constitui objeto de contencioso ndo negligenciavel junto ao Poder Judiciario e a esfera
administrativa.

Embora alguns impasses sejam resolvidos com as novas bases imponiveis,
restam pendentes de solugdo tdpicos de grande relevancia, tanto sob perspectiva de
incremento arrecadatorio aos cofres publicos, como de imobilizagdo de ativos para
contingenciar reservas em balango, da parte do empresariado, em sua imensa maioria com
papéis negociados em bolsa, ¢ destarte com o conddo de influenciar o comportamento
de agentes econdmicos, traders e analistas do mercado financeiro, e no limiar impactar
a economia produtiva e o setor industrial em que insertas (quase todas de grande
porte ¢ participagdo significativa no Produto Interno Bruto). Trata-se de uma cadeia
de relacionamentos extremamente sinérgica e interconectada, que ressignifica o ato
legislativo em face da produgdo de efeitos economicos e sociais de grandes proporgoes,
quantitativa e qualitativamente.

Sem prejuizo do exposto, também sdo gestadas novas problematicas a partir
das solugoes previstas, como se ¢ de esperar diante da polémica e do risco de passivo que
envolve o tratamento da matéria.

A nova Lei n. 12.973/2014 nao prevé um dispositivo condicionando
o diferimento do imposto a desisténcia de processos pelo contribuinte discutindo a
matéria, seja no ambito judicial, seja na esfera administrativa, ao contrario do que previa
inicialmente o texto da MP n. 627/2013 convertida.

Optando o contribuinte pelo diferimento protraido,”® os pagamentos
efetuados do segundo ano em diante sdo acrescidos de juros a taxa LIBOR (London

32 Sobre a previsio legislativa originaria da MP n. 637/2013, cf. nota 15 deste trabalho.

3 E importante ter em mente, seguindo a sistematica ja delineada pelo diploma em questdo, que a opgio
citada aplica-se apenas as sociedades controladas offshore: (i) cuja tributagao nao estiver sujeita a regime de
tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado; (ii) cuja sede ndo esteja alocada em pais ou dependéncia
fiscal com tributagdo favorecida ou regime fiscal privilegiado; (iii) que ndo sejam controladas, direta ou
indiretamente, por pessoa juridica localizada em pais ou dependéncia fiscal com tributagdo favorecida ou
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Interbank Offered Rate), para dep6sitos em ddlares americanos pelo prazo de doze meses,
tendo por referéncia o ultimo dia util do més civil imediatamente anterior ao vencimento,
acrescidos da variagdo cambial monetaria anual definida pro rata tempore pelo Banco
Central do Brasil (BACEN), calculados em forma a ser regulamentada em Decreto
executivo. Também os juros e acréscimos serdao dedutiveis na apurag@o do lucro real, até
o limite da base de célculo da CSLL inclusive.

Para as hipoteses de fusdo, spin-off, incorporagdo, encerramento de
atividades ou liquidagdo da sociedade sediada em jurisdi¢@o brasileira, o tributo devera
ser quitado até a data do evento correspectivo (ou da extin¢do da pessoa juridica).

Por fim, no que tange a titulacdo societaria em entidades offshore por
pessoas fisicas residentes no Brasil, a inovagdo da Lei n. 12.973/2014 ¢ clara, ao retirar
do ordenamento as disposigdes atinentes a tributagdo desses elementos redituais. Destarte,
a tributacdo sobre os rendimentos detidos por pessoa natural em sociedade offshore
permanece condicionada a efetiva disponibilizagdo,** e grosso modo, a apropriagdo in
pecuniae mediante repatriagdo dos recursos aos socios.

3. O que dizem nossos tribunais?

A depuragdo do entendimento jurisprudencial demanda (breve)
recontextualizagdo com o julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.
2.588, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.*

Em sintese, a requerente (Confederagdo Nacional da Industria) questionava
a constitucionalidade da regra prevista no caput do art. 74 da Medida Proviséria n. 2.158-
35/2001, cuja dicgdo instituia um regime de oferecimento compulsdrio e automatico a
tributacdo, prima facie sem quaisquer balizas objetivas (critério de renda e/ou montante)
ou subjetivas (percentual de titulagdo e grau de correlacdo da entidade coligada ou
controlada com a sociedade brasileira). A tese da CNI era de que a incidéncia deveria
ocorrer apenas no momento de efetiva distribuicdo dos resultados.

Ao examinar a constitucionalidade do art. 43, § 2° do CTN e do art. 74 da
MP n. 2.158/2001, o Plenario da Corte se dividiu em quatro resultados:

com regime fiscal privilegiado; e (iv) que tenha elementos redituais ativos equivalentes a no minimo oitenta
por cento (80%) da renda total auferida.

3 Sem descurar da importancia do conceito e definigdo legal de “disponibiliza¢do”, uma anélise detida das
diferenciagdes quanto as suas ressignificagdes juridicas e econdmicas — bem também eventual antinomia
entre elas — ¢ deixada a latere deste trabalho propositalmente, por razdes de didatica e de escopo. Para uma
analise mais detida do tema, cf. DANIEL NETO, Carlos Augusto. Disponibilidade econémica e juridica:
breves colocagdes. Disponivel em: <http://jusblogdodaniel.blogspot.com>. Acesso em: 4 abr. 2013.

3 Cf. ADI n. 2.588, Pleno do STF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 10/4/2013. Disponivel em: <redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jspdocTP=AC&docID=63053>. Acesso em: 20 mar. 2015.
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(1) inconstitucionalidade incondicional, ja que o dia 31 de dezembro de cada
ano estaria dissociado de qualquer ato juridico ou econdmico necessario ao
pagamento de participacdo nos lucros;

(1) constitucionalidade incondicional, seja em razdo do carater antielisivo
(impedir “planejamento tributario”) ou antievasivo (impedir sonegacdo) da
normatizacdo, ou devido a submissdo obrigatoria das empresas nacionais
investidoras ao Método de Equivaléncia Patrimonial —- MEP, previsto na Lei
das Sociedades por A¢des (Lei n. 6.404/1976, art. 248);

(iii) inconstitucionalidade condicional, afastada a aplicabilidade dos textos
impugnados apenas em relacdo as empresas coligadas, porquanto as
empresas nacionais controladoras teriam plena disponibilidade juridica e
econOmica; €

(iv) inconstitucionalidade condicional, afastada a aplicabilidade do texto
impugnado para as empresas controladas ou coligadas sediadas em paises
de tributacdo normal, com o objetivo de preservar a fun¢io antievasiva da
normatizagao.

Em sintese, a composicdo conglobada do resultado implicou os seguintes
efeitos praticos:

(i) ainaplicabilidade do art. 74 da MP n. 2.158-35 as empresas nacionais
coligadas a pessoas juridicas sediadas em paises sem tributagdo
favorecida, ou que ndo sejam tax havens; e

(i1) a aplicabilidade do art. 74 da MP n. 2.158-35 as empresas nacionais
controladoras de pessoas juridicas sediadas em paises de tributagdo
favorecida, ou desprovidos de controles societarios e fiscais adequados
(tax haven, assim definidos em lei).

Ou seja: somente em 2013 — em passivo judiciario de mais de doze anos
— ¢ que houve pronunciamento da Corte, declarando por maioria (apertadissima) de seis
votos a eficacia erga omnes, com efeito vinculante as demais esferas e instancias politico-
administrativas e judiciarias, que a regra insculpida no pré-citado art. 74 — ao prever
a incidéncia de IR e CSLL sobre resultados de empresas controladas ou coligadas no
exterior, na data do balango o qual apurados — aplica-se as controladas situadas em fax
havens, ndo porém as coligadas sediadas em paises sem qualquer tributacdo favorecida.

Embora a definicao conceitual de “paraiso fiscal” esteja contida nos arts.
24 e 24-A da Lei n. 9.430/1996, o colegiado ndo vinculou seu comando decisorio a
este preceito normativo, evitando eventual ineficacia futura por mudangas na legislagdo
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ordinaria federal. 4 contrario senso, o decisum orienta-se pelo conceito de “paraiso fiscal”
na forma como “definido em lei”.

Sem prejuizo, o Plenario ndo chegou a consenso acerca de outras questdes
trazidas pela requerente, cujo deslinde ¢ de importancia (e valores em contenda com o
Fisco federal) ndo negligenciavel. Nao foi alcancada maioria, outrossim, no tocante a
aplicacdo (ou ndo) da norma a controladas offshore fora de paraisos fiscais, bem como a
coligadas sediadas em paises de tributagao favorecida ou ausente (fax haven). Nessas duas
ultimas hipoteses — justamente os borderline cases em que a pacificag@o jurisprudencial
era a mais aguardada — inexiste defini¢do, tampouco deliberagdo com eficacia propria
do controle concentrado de constitucionalidade em sede de ADIs, i.e., efeito erga omnes
¢ vinculante tanto horizontal quanto verticalmente as demais esferas e instancias da
Administra¢ao Publica.

Muito emborareferido aresto tenha por escopo “por ponto final” a conturbada
discussdo doutrinaria (e ao risco de passivo contencioso de proporgdes inigualaveis), a ata
de julgamento da ADI n. 2.588 parte de conceitos legais cuja referéncia legislativa ¢ per
si ambigua e controversa, retroalimentando outro debate subjacente sobre os conceitos —
assim definidos em lei — de “coligada” e “paraiso fiscal”.

Prima facie, o conceito de “coligada” ¢ tratado tanto pelo Cddigo Civil
(art. 1.099, CC), como pela Lei de Sociedades Andnimas (art. 243, § 1°), ¢ em ambos a
fattispecie abstrata ¢ divergente.

Com efeito, do cotejo dos referidos diplomas infere-se: a) confluéncia dos
conceitos de sociedade controlada, qual seja, aquela cuja participag@o no capital social pela
controladora garante preponderancia nas deliberagdes sociais, incluida ai a prerrogativa
de eleicdo da maioria de seus administradores; b) divergéncia sobre o conceito de
coligada, visto que o critério adotado pelo Codigo Civil é eminentemente objetivo (basta
a titulagdo em mais de 10% do capital social), ao passo que a legislagdo societaria adota
uma sistematica fluida e casuistica, afeita a demonstragao in concreto de uma significativa
influéncia da investidora nos escopos politicos, financeiros e/ou operacionais da investida,
sem o elemento de controle propriamente dito. Mesmo nas participagdes superiores a 20%
do capital votante, a LSA apenas presume a caracterizacao dessa influéncia (presuncao
iuris tantum, isto é, relativa, admitindo prova em contrario pelas sociedades interessadas).

Além do exposto, da defini¢do do julgamento da ADI n. 2.588 depreende-
se —embora ausente a vinculacao legislativa expressa, como dito alhures — que o conceito
de “paraiso fiscal” ao qual o aresto remete por reenvio seria aquele correspondente a atual
defini¢do de pais com tributacao favorecida,*® constante do art. 24 da Lei n. 9.430/1996,

% Cf. GERMANO, Livia de Carli; BORGES, Alexandre Siciliano. ADIn 2588: acabou mesmo a
discussdo para “coligadas” fora de “paraiso fiscal”’? Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/
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cujo suporte fatico abstrato foi igualmente alvo de sucessivas modificagdes legislativas
ao longo do tempo, e ndo necessariamente corresponde ao vocabulo “paraiso fiscal”
tal qual sua acepcao original. Com efeito, da primeira redacdo — afeita ao contexto da
fixagdo das bases do regime de transfer pricing brasileiro — tinha-se por principio o “pais
que ndo tribute a renda ou a tribute em aliquota maxima inferior a 20%”. Tal acepgao,
inclusive, norteou a edi¢do das chamadas “listas” de paraisos fiscais pela Secretaria da
Receita Federal, a partir das Instrugdes Normativas n. 164/1999 e 33/2001. Ja em 2002,
no entanto, a Medida Provisdria n. 22 estendeu a aplicabilidade das normas de transfer
pricing também a operacdes engendradas em jurisdi¢des tributarias “cuja legislagdo
interna oponha sigilo relativo a composi¢do societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade”, fato que ensejou, em ato continuo, a edi¢do da Instrugdo Normativa n.
188/2002 pela SRF, contemplando a relagdo de paises ou dependéncias com tributacdo
favorecida ou que oponham sigilo relativo a composigdo societaria de pessoas juridicas.
A despeito da evolugdo administrativo-legal, a fattispecie abstrata do art. 24 da Lei n.
9.430/1996 permaneceu idéntica, encetando divergéncia de critérios na defini¢do técnico-
juridica de tax haven. Assim ¢ que, para dadas aplicagdes (v.g., os aportes de investimento
estrangeiro nos mercados financeiro e de capitais ¢ depositary receipts, nos termos da
Resolugdo CMN n. 2.689/2000, atualmente revogada — desde margo de 2015 — pela
nova Resolugdo CMN n. 4.373/2014), deveria ser considerado como standard a simples
aliquota nominal efetiva de vinte por cento (20%) ou menos, enquanto que as regras de
transfer pricing, por exemplo, acrescia-se também a regra do sigilo atinente a composicao
societaria.

Ora, a despeito do tratamento da Receita Federal — tomando-os por
sindnimos, ou como se diferenca inexistisse —cuida-se in casu de evidente disparidade intra-
ordenamento, cuja incongruéncia ¢ inadmissivel sob o palio do principio constitucional
da legalidade tributaria, e corolario logico, geradora de inseguranga juridica ao sujeito
passivo tributario.”’

dePeso/16,M1180512,21048-ADIn+2588+acabout+mesmo-+a+discussao+para+coligadas+fora+detparai
so>. Acesso em: 20 abr. 2015.

37 Sem prejuizo do exposto, muito embora a Lei n. 11.727/2008 tenha estendido as hipdteses de incidéncia
do art. 24 da Lei n. 9.430/1996, albergando também as jurisdi¢des “cuja legislagao nao permita o acesso a
informagdes relativas a composi¢do societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificagdo
do beneficidario efetivo de rendimentos atribuidos a ndo residentes” — de que adveio, pari passu a Instru¢do
Normativa RFB n. 1.037/2010, revogando a IN SRF n. 188/2002 e passando a relacionar tais jurisdi¢ées
em seu artigo primeiro — certos diplomas normativos continuam referindo-se — exclusivamente — ao critério
da aliquota nominal efetiva, fato que em ultima instdncia implica a coexisténcia de sucessivas defini¢oes
distintas a um mesmo instituto técnico-juridico.
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Também o Superior Tribunal de Justica (STJ) houve ocasido de se
manifestar em 20 de maio de 2014, no Recurso Especial n. 1.325.709/RJ,*® hoje pendente
de julgamento de reclamo extraordinario perante o STF. No corpo do acoérdao, a corte
de uniformizagdo infraconstitucional reconheceu — apos grandes rusgas entre fisco e
contribuintes — a prevaléncia dos Tratados para evitar a Dupla Tributacdo (TDTs) sobre
eventuais regras antidiferimento CFC, para que os lucros auferidos pelas controladas da
recorrente sediadas na Bélgica, Luxemburgo e Dinamarca fossem tributados apenas pelas
respectivas jurisdigdes locais. Trata-se de precedente jurisprudencial ha muito aguardado,
cujo potencial passivo subjacente esta entre os maiores ja discutidos pelo Poder Judicidrio
brasileiro.*

Embora amainadas as expectativas — e principalmente, o caloroso debate
doutrinario gestado ex ante — a definicdo da prevaléncia de TDTs sobre a legislacdo
interna, nas hipdteses de lucros offshore por sociedades empresarias sediadas no Brasil,
nao foi uniformemente seguida, em especial no ambito administrativo.

Contrariando a posi¢do do STJ, a Primeira Sessdo de Julgamento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) prolatou decisdo a contrario senso
em 5 de margo de 2015, no curso do Processo Administrativo n. 10980.724003/2011-61.

In casu, a turma negou provimento — por voto de minerva — ao Recurso
Voluntério interposto pela All America Latina Logistica S/A, decidindo pela néo aplicagdo
do Tratado para evitar a Dupla Tributagdo de que eram signatarios Brasil e Argentina,
e reconhecendo ipso facto devido o recolhimento do IRPJ e da CSLL brasileiros sobre
os lucros auferidos pela controlada argentina. Segundo o entendimento do relator, a
tributacdo nao incidiria sobre os lucros da sociedade sediada offshore, mas apenas sobre
o reflexo patrimonial desta nos lucros auferidos pelos socios brasileiros, razdo pela qual
inexistiria, a priori, conflito com dispositivos do Tratado.

Nesse diapasdo, a despeito de pretensa fixagdo de balizas interpretativas mais
solidas — a partir do recente julgamento no ambito do STJ — os tribunais administrativos
tém assumido posicionamentos diversos (e por vezes contrastantes entre si), trazendo
(mais) inseguranca juridica a celeuma. Apenas a titulo de ilustragdo, traz-se a lume um
quadro-sintese®® dos entendimentos administrativos, concomitantemente favoraveis e

3 Recurso Especial n. 1.325.709/RJ, 1* Turma do STJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 24/4/2014.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/componente=ITA&sequencial=1275096&n
um_registro=201201105207&data=20140520&formato=PDF>. Acesso em: 20 abr. 2015.

3 Para se ter uma nogdo do tamanho do contencioso em discusséo, o passivo potencial abrange as dez maiores
empresas nacionais de capital aberto, cuja somatoria de demandas judicializadas alcanca a cifra aproximada
de R$ 134.,4 bilhdes. Cf. PEREIRA, Roberto Codorniz L. O regime especial ... cit.

4 Em todas as decisdes administrativas, a controvérsia versava: (i) a aplicagéo do art. 7° do Tratado contra a
Dupla Tributagéo celebrado entre Brasil e a jurisdigdo tributaria do pais respectivo, vis-a-vis o art. 74 da MP
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desfavoraveis a prevaléncia dos TDTs sobre as regras CFC estatais na determinagdo da
regra-matriz de incidéncia tributaria, prolatados por diferentes composi¢des do CARF,
mesmo apds a publica¢do do Recurso Especial n. 1.325.709/R1J:

Jurisprudéncia administrativa — Quadro-sintese

Acordao Sujeito passivo Sessao TDT Resultado
Rexam Beverage
1201-001.024 Can South America 6/5/2014 Brasil-Chile Pro-fisco
S/A
1402-001.713 Camargo Corréa 3/6/2014 Brasil-Argentina Pro-fisco
Cimentos S/A
Parcialmente
Nao publicado Petrobras S/A 21/10/2014 Brasil-Holanda pro-contribuinte
(excegdo a CSLL)
Intercement Brasil Parcialmente
1102-001.247 25/11/2014 Brasil-Argentina pro-contribuinte
S/A -y
(excegdo a CSLL)
1302-0201.630 Petrobras S/A 4/2/2015 Brasil-Holanda Pro-fisco

Como entrevisto, um mesmo sujeito passivo, interpondo recursos voluntarios
perante a mesma instancia administrativa, auferiu — em curtissimo intervalo de tempo —
diferentes decisdes, com entendimentos diametralmente opostos acerca da prevaléncia ou
ndo de tratados internacionais sobre a aplicabilidade de CFC rules brasileiras.

No acoérdao n. 1302-0201.630, o conselheiro relator atribui aos lucros
auferidos e ndo distribuidos por controladas holandesas da recorrente a natureza juridica
de dividendos, atraindo a incidéncia do art. 10° do TDT, e ndo do art. 7° do mesmo
diploma, que disciplina a tributacfo de /ucros no ambito entre-paises. Embora o voto
condutor tenha sido acompanhado por outros conselheiros, também estes — a despeito da
convergéncia de solugdes concretas — embasaram sua construgdo em outros fundamentos
juridicos,*' recriando a expectativa de que a disparidade de decisdes prolatadas seja objeto
de uniformizac¢do administrativa no ambito da Camara Superior de Recursos Fiscais.

n. 2.158-35/2001; e (ii) o art. 10° do TDT, em face da fattispecie abstrata que preceitua a disponibilizagao
ficta dos dividendos como fato gerador. Adicionalmente, o acordao n. 1102-001.247 cuidou — além dos arts.
7° e 10° citados — do art. 23, TDT, em contraste ao critério material do fato imponivel, definido mais uma
vez pela disponibilizagdo ficta dos dividendos a controladora. Cf. NEDER, Marcos. O impasse dos tratados
na tributagdo de lucros de controladas no exterior. Disponivel em: <http://jota.info/o-impasse-dos-tratados-
na-tributacao-de-lucros-de-controladas-no-exterior>. Acesso em: 20 abr. 2015.

4 Cite-se, e.g., a justificativa também levantada noutros votos de que os investimentos de controladas
avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) seriam representativos de disponibilidade
econdmica e acréscimo patrimonial imediato a empresa brasileira, dada a obrigacdo desta em computar no
balango contabil os lucros ainda nao distribuidos de suas investidas. Tal obrigagéo proviria ndo da legislagao
tributaria, mas da propria Lei de Sociedades Anonimas. Corolario do exposto, tratando-se de obriga¢ao
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Embora esclarega aspectos tributarios relevantes ao cenario de
internacionaliza¢do do empresariado brasileiro, a nova legislagdo néo resolveu de modo
satisfatorio o litigio sobre a medida exata da autolimita¢do dos Estados diante de tratados
celebrados com outras jurisdi¢des tributdrias, tampouco em que medida seriam tais TDTs
limitativos e/ou prevalentes ao escopo normativo de CFC rules de previsdo ordinaria e
interna.

Em igual medida, deixa a desejar quando inova ao alterar a base tributante
no Brasil para incidir sobre o “ajuste” do valor dos investimentos equivalente ao lucro de
controladas offshore, cujo desdobramento em face de sua compatibilidade constitucional
engendra ainda terreno fértil a discussdes.

4. Sobre o0 novo regime: (uma) critica (possivel)

A reorientacdo dos centros politico-decisorios de poder foi (e continua
sendo) um processo continuo de conformagao a um novo cenario econdmico de circulagio
de bens, recursos e pessoas, que no limite transmuda as bases conceituais do Estado-nag@o,
nos moldes dantes delimitados pela politica de Maquiavel e dos tedricos absolutistas da
Era Moderna, a um Estado-transnacional, de alcance e extensdes além-fronteira.

Tal fato ensejou pari passu a atualizagdo consentanea das politicas e
categorias tributdrias adotadas pelos paises, a medida que o classico modelo de tributacao
territorial ndo mais dava conta da complexidade economica e social dos novos fatos
imponiveis, gerando perdas arrecadatorias significativas. Como reagdo em cascata a
maior mobilidade de capital, a adogdo conjunta de tais medidas fisco-regulatorias fez
recrudescer ndo so a carga tributaria, mas a concorréncia fiscal entre os paises pela atragdo
das hipdteses de incidéncia em que pretensamente incursos os contribuintes na esfera
internacional.

A par da trajetéria da evolugdo normativa brasileira da sistematica CFC
rules, a normagao tupiniquim destoava — até a recente Lei n. 12.973/2014 — abruptamente
do modelo recomendado pela OCDE, dada a regra anti-deferral de viés absoluto e incapaz
de discriminar a natureza passiva ou ativa dos rendimentos ou a origem reditual em
paraisos fiscais ou jurisdigdes tributarias de regular tributacao.

que extrai sua pertinéncia juridica da lei comercial, sequer seria necessario recorrer ao plexo de normas
tributarias — tanto menos aos tratados TDT eventualmente celebrados pelo Brasil com a jurisdi¢do sede
da sociedade investida — para inferir que os lucros desta implicam acréscimo patrimonial incontinenti a
investidora respectiva, au fur et a mesure de sua disponibilizagdo econémica. Dai porque os lucros auferidos
offshore seriam passiveis de tributagdo no Brasil, exista ou ndo tratado internacional com a jurisdigdo de
origem da fonte reditual.
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Sobre o efeito econdmico adverso causado pelo sistema brasileiro de
CFC rules, embora a tributagdo ndo seja fator determinante per si a desisténcia a
internacionaliza¢do produtiva, é certo que gera um Onus concorrencial as empresas
brasileiras, quando comparadas as competidoras em mercados globais, a medida que
veda o diferimento da tributacdo nacional. Além disso, a ndo homologagdo de medidas
isentivas alienigenas, a inseguranca juridica na interpretacdo e aplicacdo da lei em sede
administrativa e a desarmonia com os Tratados celebrados pelo Brasil para evitar a
dupla tributagdo reforgam o posicionamento consignado, de que se impde as sociedades
empresarias brasileiras um Onus concorrencial desmesurado e ndo incorrido pelas
competidoras internacionais, fato tltimo que, no limiar, poderia comprometer a expansao
produtiva de agentes econdmicos sem folego (leia-se capital de giro) para bancar margens
de lucro e market share estrangulados pelo apetite arrecadatdrio do Fisco.

4.1.  Sobre a aplicabilidade das CF'C rules em face dos tratados internacionais: celeuma
longe de resolvida

E de fundamental relevancia a harmonizagdo da extensdo e aplicabilidade
do plexo de CFC rules atuais** com eventuais tratados celebrados com outros entes
nacionais, em matéria de cooperagdo internacional para evitar os efeitos da bitributacao.
Nesse interim, o art. 7° do Modelo OCDE constituiria norma de competéncia exclusiva
do pais de domicilio da investida (empresa que aufere o lucro efetivamente), ¢ ndo do
pais de domicilio dos sdcios-investidores.* Corolario logico, tratando-se de empresas

4 Sem prejuizo da centralidade das discussdes, a Lei n. 12.973/2014 resvala também em pontos de indefini¢do
normativa intralegislativa, donde extraimos as seguintes questdes para debate da doutrina:
a) Art. 76 da Lei n. 12.973/2014: o “registro individualizado” a ser levantado em subconta do ativo nao
disciplina quais os Generally Accepted Accounting Principles a ser utilizados, isto ¢, se os GAAP locais ou
os aferentes a jurisdi¢@o tributaria nacional brasileira, tampouco se o “lucro” in quaestio é o lucro liquido
antes ou depois do IR. Em interpretagao sistémica dos arts. 77 ¢ 95 da lei, poder-se-ia, prima facie, concluir
que se trata do GAAP local, e do lucro antes da incidéncia de IR. As diferengas eventuais entre o valor do
ajuste sujeito a tributa¢do e a equivaléncia seriam computadas em conta residual;
b) Art. 77 da Lei n. 12.973/2014: embora procure disciplinar a questdo do prejuizo acumulado nos anos-
calendario anteriores, qual seria o tratamento aplicavel as hipoteses de grupos empresariais complexos
dotados de mais de uma cadeia de controle: o “carry-on” do prejuizo acumulado seria centrado na controlada
de origem ou na controlada direta que consolidou as controladas indiretas? E por fim, qual seria o tratamento
do prejuizo acumulado existente antes da aquisi¢do da controlada pela controladora brasileira?
¢) Art. 90 da Lein. 12.973/2014: na opgao pelo parcelamento, tratando-se de hipotese de deferral autorizado
(at¢ o 8° ano subsequente, para recolhimento compulsoério da parcela de 87,5% remanescente), os juros
LIBOR serdo dedutiveis na apuracdo do IRPJ ¢ da CSLL. Nesse mister, quid est da variacdo cambial
acumulada do periodo, diante da hipotese de descasamento cambial? Um ganho de divida integra a base de
calculo da tributagdo? E uma perda nos dividendos, sera dedutivel?

 Cf. XAVIER, Alberto. Equivocos e sofismas em matéria de lucros no exterior. Disponivel em: <http://www.
editorajc.com.br/2012/03/equivocos-e-sofismas-em-materia-de-lucros-no-exterior/>. Acesso em: 14 abr.
2015.
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brasileiras investidoras, direta ou indiretamente, de paises com os quais a jurisdigdo
brasileira mantenha tratado contra a dupla tributagdo, a “regra de ouro” — noyau dur ou
esséncia de ser do diploma interestatal — ¢ o art. 7° do Modelo OCDE, cujo tipo contém
fundamento 6bvio: se ao pais-sede da matriz ¢ dado tributar os lucros de filiais e sucursais
(estabelecimentos permanentes desprovidos de personalidade juridica), no tocante as
entidades personificadas (i.e., controladas ou coligadas), a competéncia exclusiva (e
com isto leia-se impeditiva a de qualquer outra jurisdi¢do) sera atribui¢do do Estado de
domicilio destas ultimas entidades.

A despeito da clareza hialina do preceito normativo — claramente uma
moldura restritiva aos limites do poder de tributar, no plano interestatal e transnacional,
a que se autoimpdem* de comum acordo os Estados cocontratantes — a aplicabilidade
dos tratados internacionais de que ¢ signataria a Republica Federativa do Brasil tem sido
alvo de sucessivas contestagcdes da autoridade tributaria federal, sob alegacdo de dois
argumentos primaciais.

Primeiro, ao afirmar que a legislagdo brasileira corresponderia aos
standards CFC rules, normas por principio consideradas aceitas e compativeis com o art.
7° dos tratados pela propria OCDE. Ora, ndo so prefigura-se desarrazoado equiparar o
regime brasileiro aos standards CFC, como a propria aplicabilidade destes — nos termos
do reiterado pela OCDE — subsume-se aos primados da: (i) excepcionalidade; (ii) carater

4 Vide, a respeito, o posicionamento do Professor Luis Eduardo Schoueri, com espeque em Klaus Vogel:
Vogel refere-se aos acordos de bitributagdo como uma mdscara aposta sobre o direito interno, tapando
determinadas partes deste. Nessa mascara haveria buracos, correspondentes aos casos em que o acordo
permite o livre exercicio da pretensdo tributaria do Estado. Assim, os dispositivos que continuarem visiveis,
por meio de buracos contidos na mascara, sdo aplicaveis, enquanto os demais ndo. O autor também esclarece
que ha possibilidade de existirem buracos na mascara, mas ndo haver nenhum conteudo visivel. Trata-se
dos casos em que o Estado ndo legislou sobre aquele tributo, muito embora nao tenha se limitado no plano
internacional ao exercicio dessa competéncia. Tratando da explicag@o proposta por Vogel, Schoueri consigna
ser boa perspectiva da harmonizagdo entre os planos interno e internacional, porque, entre outras razdes,
mostraria que o tratado ndo revoga lei interna, apenas prevalece, ou seja, afasta sua aplicabilidade. A lei
interna continua valida, mas tem sua aplicagéo (leia-se eficdcia) contida. Trata-se de uma autolimitagdo da
pretensdo tributaria do Estado, ndo podendo mais este fazer incidir sua regra de incidéncia sobre as situagdes
comprometidas internacionalmente. Retoma-se assim o conceito de autolimitacdo da soberania, sob o
primado de que, no contexto internacional atual — que impde uma cooperacgdo cada vez maior entre os paises
— & necessario que os Estados coarctem sua propria soberania (no fendmeno referido por Jhering como regra
da autolimita¢do). Sobre o assunto, Betina Treiger Grupenmacher esposa o seguinte entendimento: “(...) em
matéria tributdria, especialmente, é possivel afirmar-se a prevaléncia dos tratados sobre dispositivo de lei
interna apos a sua aprovagdo por decreto legislativo, pelo critério da especialidade, pois os tratados sdo
normas especiais, ao passo que a lei interna tem a nota da generalidade”. Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo.
Tratados e convengdes internacionais sobre tributagdo. Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo, v. 17, p. 20-49,
2003. p. 35; GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados internacionais em matéria tributdria e ordem
interna. Sao Paulo: Dialética, 1999. p. 107; PINTO, Gustavo Mathias Alves. Tratados internacionais em
matéria tributaria ¢ sua relagdo com o direito interno no Brasil. Revista Direito GV, Séo Paulo, v. 4, n. 1,
jun. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.phpscript=sci_arttext&pid=S180824322008000100
007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 abr. 2013.
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antielisivo, (iii) a localizagdo da entidade controlada/coligada em jurisdi¢do tributaria
favorecida; e (iv) ao aspecto eminentemente passivo (ndo-produtivo) do elemento reditual
sujeito a incidéncia da norma. Atendo-se primeiro a legislagao brasileira da MP n. 2.158-
35/2001, trata-se de clara norma distopica a qualquer enquadramento possivel como
CFC, haja vista que a sistematica antideferral adotada pela Medida Provisoria em tela era
absoluta, e nao comportava quaisquer consideragdes objetivas (tipo de elemento reditual
sujeito a disponibilizagdo automatica) ou subjetivas (grau de vinculagdo entre investidora
e investida, entre outros). No tocante ao novo modelo instituido pela Lei n. 12.973/2014,
ainda que se admitisse — em esforgo interpretativo — que os novos parametros estariam
mais afeitos aos standards internacionais, ha hipoteses em que permanece mantida a
disponibilizagdo compulsoria, independentemente do tipo de atividade empreendida
offshore,* e por conseguinte, ndo nos parece plausivel acatar a tese de enquadramento
como CFC rules nos modelos preconizados pela OCDE (pautados, prima facie, pela
excepcionalidade e pela situagdo de abuso).

Segundo, por considerar que sequer seria o caso de evocar a aplicacao de
tratado internacional, haja vista que nos estritos termos do que preceitua a legislagdo
ordinaria interna, o Brasil nada mais estaria que tributando o sujeito passivo brasileiro (a
sociedade controladora brasileira), em virtude de elemento reditual (lucro dessa mesma
sociedade) por ela percebido. Trata-se, aqui, de argumento falacioso, a medida que
considera que o lucro (objeto de tributagdo) ¢ auferido pela propria empresa brasileira
longa manus, de sorte a sequer suscitar conflito de normas, tampouco aplicacdo de
tratados contra a dupla tributagdo.*® Ora, o argumento prefigura-se insustentavel per si. Por
principio, porque o lucro tributavel in quaestio é o lucro da empresa estrangeira, imbuida
de personalidade, estatuto e patrimoénio juridico proprios, por ela produzido, apurado e
constituido. Essa, ademais, a parcela reditual (= lucro) a que faz meng@o o ja citado art.
7°, § 1° do Modelo OCDE, ao reservar a competéncia exclusiva do Estado de domicilio
da investida o poder tributante correspectivo, com exclusdo (6bvia e pleonastica) de
qualquer outra, incluindo-se ai também a competéncia tributaria do Estado de domicilio
da sociedade investidora.

Destarte, inexistindo prévia distribuicao espontanea dos lucros produzidos,
o mesmo elemento material (= lucro acumulado pela sociedade estrangeira) somente

4 Caso das investidas controladas, controladas por equiparagio e coligadas tributadas por regime de

competéncia. Cf. arts. 77, 82 ¢ 93 da Lei n. 12.973/2014.

Segundo esse raciocinio — que nos limitamos a afirmar “obfuso” — a jurisdi¢@o brasileira estaria no bojo
de suas faculdades e competéncias tributarias plenas, ao impor o oferecimento a tributagao de elemento
reditual (= lucro) afeito a regra-matriz correspectiva, percebido por sujeito passivo tributario por exceléncia
integrante da relagdo juridico-tributaria (= a sociedade controladora sediada em jurisdi¢@o nacional).
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podera ser considerado lucro da entidade brasileira,*” caso sobrevenha imputagao ficticia

de lucro pelo Estado de domicilio da investidora, mediante mecanismo juridico artificial.

Nesse diapasdo, o proprio método aditivo*® consagrado pela jurisdigdo

brasileira — referenciado pela Instru¢do Normativa n. 213/2002, em seu art. 1°, § 4°% —

reafirma que o objeto da tributagdo pela lei brasileira ¢ o lucro da empresa estrangeira,

que per si ndo € parte integrante, e tampouco se confunde, com o lucro da empresa matriz/

controladora brasileira, haja vista ser a esta adicionado, na qualidade estrita de lucro

estrangeiro,” para efeito péstumo de tributa¢do pelo fisco tupiniquim.

47
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Fendémeno que Alberto Xavier jocosamente denomina de “milagre da multiplicagdo”, ao tratar da
inadmissibilidade de imputar a investidora brasileira a titularidade imediata e consentanea de lucros
produzidos, gestados e acumulados no bojo de entidade juridico-societaria propria e individualizada (a
investida em grau de controlada ou coligada). Para uma analise mais detida, cf. XAVIER, Alberto. Direito
tributario ... cit.

Também denominado “método bifasico”, trata-se de metodologia de apuragdo segundo a qual, em primeiro
estagio, determina-se a apuracdo do lucro da sociedade estrangeira, ¢ em fase logicamente subsequente,
impde-se a adicdo daquele ao lucro liquido da sociedade controladora, para efeitos de apuragdo e
determinagdo do lucro real desta wltima. Em sintese, importa a consideracdo de que o lucro real da
investidora ¢ bipartido em dois elementos distintos: (i) seu proprio lucro liquido; e (ii) o lucro proveniente
do investimento vertido na sociedade estrangeira. Sua aplicacdo no direito brasileiro deflui do art. 25, §
2° da Lei n. 9.249/1995, verbis: “(...) § 2°. Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no
exterior, de pessoas controladas, no exterior, de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil serao computados
na apuragdo do lucro real com observancia do seguinte: I — as filiais, sucursais e controladas deverdo
demonstrar a apura¢do dos lucros que auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas
da legislagdo brasileira; Il — os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da
matriz ou controladora, na propor¢do de sua participagdo aciondria, para apuragdo do lucro real”.

Art. 1°, § 4° da Instrugdo Normativa n. 212/2002, verbis: “os lucros de que tratam esse artigo serdo
adicionados ao lucro liquido, para determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL da pessoa
Juridica do Brasil, integralmente, quando se tratar de filial ou sucursal, ou proporcionalmente a sua
participagdo no capital social, quando se tratar de controlada ou coligada”.

Dispde o art. 7° do Modelo OCDE sobre a tributagéo do lucro empresarial: “Os lucros de uma empresa de
um Estado Contratante so sao tributdveis nesse Estado,; a ndo ser que a empresa exer¢a sua atividade no
outro Estado Contratante, por meio de um estabelecimento permanente ali situado. Se a empresa exerce
suas atividades na forma indicada, os lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na
medida em que forem atribuiveis aquele estabelecimento permanente”. Em sintese, cumpre distinguir os
regimes tributdrios incidentes sobre a renda auferida diretamente pela empresa (filiais e estabelecimentos
permanentes), e 0s que ndo, como corolario dos principios de certeza e seguranga juridica. Nas convengdes
para evitar dupla tributagdo, o conceito de estabelecimento permanente assume duas fungdes primaciais.
Em primeiro plano, serve como critério de conexdo subjetivo, vinculando para fins tributarios a pessoa
juridica ndo-residente ao territorio em que instalado (a chamada fungdo positiva do estabelecimento
permanente). Segundo atributo ¢ o de limitagdo a competéncia do estado de residéncia sobre rendimentos
auferidos por residente seu em outro Estado. A contrario senso, aponta o Professor Heleno Torres que
o permanent establishment configura também um limite objetivo ao Estado da fonte, pela exigéncia de
dados pressupostos a qualificagdo da pessoa ndo residente como dotada de um estabelecimento permanente.
Assim, enquanto a presenca da pessoa ndo-residente ndo se configurar como tal, a competéncia tributaria
ativa sera deferida in fotum ao estado de residéncia, excluindo o estado da fonte mediante isen¢do, vis-d-vis
a prevaléncia de aplicagdo da convengdo internacional. Cf. TORRES, Heleno Taveira. Lucros auferidos
por meio de controladas e coligadas no exterior. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Direito tributdrio
internacional aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. v. 3. p. 110. Veja-se, por todos, o trabalho de
Paulo Caliendo sobre a tematica do estabelecimento permanente: CALIENDO, Paulo. Estabelecimentos
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Nada obstante, a simples técnica de equivaléncia patrimonial — escolhida
para dar concregdo a “adi¢do” a parcela do lucro liquido da investidora — ndo ¢ suscetivel
de “transformacdo”' miraculosa do lucro alienigena em lucro brasileiro, como se ambos

fossem ab initio equivalentes ou coincidentes.’*>

4.2.  Da (in)constitucionalidade do novo sistema brasileiro CFC rules

Em relag@o a analise juridica da constitucionalidade do regime, nos parece
que, sempre que incidir sobre operagdes produtivas de internacionalizagdo econdmica
(i.e., favoraveis ao desenvolvimento econdmico brasileiro), um regime CFC rules
assumird inconstitucionalidade incontornavel.

Para além do conceito constitucional de renda e sua disponibilizacao,
um debate aprofundado sobre a conformacdo constitucional do regime brasileiro de
tributacdo de lucros no exterior perpassa também a consideracao de seus efeitos sobre a
internacionalizagao produtiva empresarial, e se (e por que) tais impactos afrontam ou ndo
a Ordem Econdmica Constitucional.

Nessa medida, passa-se ao largo de todo o detalhamento histdrico das origens
da Constitui¢ao econdémica — que fogem ao objetivo do presente trabalho — destacando-
se apenas a associa¢do fundamental a ideia de que o sistema econdmico per si ¢ dotado
de imperfeicdes (seja qual for o viés ideoldgico adotado), cabendo ao Estado prever e
assegurar um conjunto principiologico de valores que nortearfo a pratica econdmica,
a fim de evitar abusos de concorréncia ¢ injusti¢as sociais derivadas de desigualdades
econdmicas — mais ou menos — aprofundadas. Assim € que a constituicdo economica™

permanentes em direito tributario internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

St Ib. Ibid.

2 Também ¢ 6bvio — por questdes de coercitividade e exequibilidade da obrigagdo juridica tributaria — que
ndo se postula a equiparagdo da sociedade estrangeira a condi¢do de contribuinte do fisco brasileiro, vis-
a-vis o lucro por esta obtido offShore em seu proprio pais-sede. Tal fato, alids, tipico exemplo da distingdo
doutrinaria norte-americana entre jurisdiction to prescribe (defini¢ao conceitual do espectro de aplicagao
da lei) e jurisdiction to enforce (nicleo de exequibilidade da lei), estaria naturalmente fora de qualquer
possibilidade de renforcement, além de esvaziar de todo sentido e concregdo o art. 7°, paragrafo primeiro,
do Modelo OCDE. A respeito, cf. XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 7. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2008. p. 5 e ss.; MARTHA, Rutsel Silvestre J. The jurisdiction to tax in internacional
tax law. Deventer: Boston, 1989. p. 59 e ss.

% Em igual sentido, por fim, os Comentarios da OCDE (paragrafo 11° dos Comentdrios ao § 1° do art.

79, ao prescrever que o domicilio da sociedade investidora (socia) ndo constitui elemento de conexao

internacionalmente aceito como legitima para fundar a tributagdo do lucro de sociedade estrangeira, por

nao revelar participagéo na vida econdmica do outro Estado em extensdo apta e suficiente a lhe conferir
poderes tributarios sobre tais lucros. Cf. ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND

DEVELOPMENT (OECD). Model tax convention on income and on capital: condensed version. Paris:

OECD Publications, 1998. p. 54-55.

José Afonso da Silva conceitua o termo “constitui¢do econdmica” como a “parte da Constitui¢do que

interpreta o sistema econdémico, ou seja: que da forma ao sistema econdémico, que, em esséncia, é o
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toma corpo e expressdo no cenario pos-segunda guerra mundial, quando os modelos
liberais classicos de autorregulacdo do Estado — ja abalados pela crise sistémica de 1929 —
sofrem o influxo da miséria e da destrui¢@o europeias, sendo superados por modelos mais
intervencionistas, capitaneados por John Maynard Keynes.

Desse contraponto entre o resguardo de direitos tipicamente liberais — e
a necessidade de garantir uma transformagao da realidade social entdo vigente — é que
exsurgem as constitui¢oes aspiracionais, dirigentes ou transformadoras, preocupadas
ndo somente com a realidade existente, mas também em firmar um programa para o
futuro.® A atual Constitui¢o Federal de 1988 seria um tipico exemplo dessa tentativa
de harmonizagdo, de pretensdes claramente programaticas, as quais, em relagdo a Ordem
Constitucional Econémica, compreenderiam um conjunto principiolégico em sentido
estrito e em sentido amplo.*

Em sentido amplo, trata-se do conjunto de mandamentos esparsos contidos
no texto magno, ndo necessariamente sistematizados no capitulo que cuida da “Ordem
Economica e Financeira”, a exemplo do desenvolvimento nacional, algado a “objetivo
Sfundamental da Republica Federativa do Brasil” (art. 3°, CF); em sentido estrito, a
tutela da ordem economica pressupde atendimento a dados principios otimizadores,
expressamente elencados no art. 170, incisos, CF.*

Tomadas essas premissas, o desenho da ordem econdmica — ferramenta
a consecugdo dos ideais descritos — introjeta o valor “desenvolvimento” como norte a
ser seguido e implementado também nas atividades estatais de fiscalizag@o, incentivo
e planejamento economico estatal, quando ao Estado incumbir atuar na qualidade de
agente normativo e regulador da atividade economica, nos termos do art. 174, CF. Assim
¢ que a Constitui¢do procuraria definir as balizas institucionais de um projeto nacional
de desenvolvimento, cabendo aos formuladores de politicas publicas implementa-las na
pratica, em considerag@o ao contexto ideoldgico definido pelo proprio texto,*® estimulando

capitalista”. Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,

2010. p. 791.

Cf. BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do econémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituigdo

de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 31-35.

% Cf. TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. Sao Paulo: Método, 2006. p. 125-128.

57 Sdo eles: I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo
e prestagdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administra¢do no Pais.

8 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do econémica e desenvolvimento ... cit., p. 69-71.
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atividades econdmicas de interesse nacional, orientadoras ao setor privado e determinantes
ao setor publico, sob pena de desrespeito a propria ordem econémica.”

Nessa medida, a doutrina diverge quanto a propria natureza do preceito
insculpido no art. 3° inciso II, da Constitui¢do Federal: seria norma programatica — de
aplicabilidade prospectiva — ou teria densidade normativa maior?

Dimoulis e Vieira atribuem-na dois sentidos distintos e paralelos: em
primeiro lugar, como norte ideoldgico a aplicacdo do ordenamento constitucional e
infraconstitucional; segundo, enquanto mandamento ao legislador na eclaboracdo de
programas politicos, prevendo objetivos praticos/concretos desse primado abstrato, sob
pena de responsabilizacdo juridico-politica.®

Feitas as consideragdes introdutorias, cumpre perquirir: em que medida o
sistema brasileiro de tributagdo em bases universais — com regra de antidiferimento ampla
— estd ou ndo em acordo com as politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento do
pais, e no limite, conforme a Constitui¢ao? Ou ainda, em outros termos, haveria limites
condicionantes a serem observados pelo Estado, na criacdo de uma politica industrial de
internacionalizagao produtiva?

Em sintese, muito embora a definicdo de tais aspectos scja tarefa
essencialmente de economistas e administradores, ¢ razoavel estabelecer que uma politica
de internacionalizagdo pautada em critérios objetivos postos pela Administragdo pode
potencialmente contribuir ao desenvolvimento nacional. O modus por que processada, ou
ainda, quais seriam esses termos e condicionantes, ¢ que delimitard em que hipdteses o
fenomeno sera desejado — pela geragdo de externalidades positivas, como o incremento de
renda, empregos indiretos e redistribuicdo de riquezas — ou refutado — a conta de perdas
arrecadatorias significativas, bem como reducdes da balanca comercial, desemprego
setorial, etc. Tal modo de atuagdo sera refletido nas politicas de incentivo/desincentivo
a internacionalizacdo, tendo por baliza o ponto dtimo de equilibrio a consecugdo dos
interesses nacionais — desenvolvimento em sentido lato.

Problema fundamental a ser destacado na sistematica brasileira de tributagao
de lucros offshore, a luz da Ordem Econdémica Constitucional, ¢ sua aplicabilidade
indiscriminada, sempre que envolvida uma empresa de capital nacional internacionalizada

% Uma leitura nesses moldes do capitulo da ordem econdmica constitucional permite extrair o axioma —
fundamental ao presente trabalho — de que uma politica ptblica, seja econdmica, industrial, agricola ou
mesmo [e principalmente] fiscal — que ndo favoreca o desenvolvimento nacional sera per si inconstitucional.

% Também aqui ¢ curial compreender qual a extensdo do termo “desenvolvimento”: a propria Constituigdo
Federal ndo o teria restringido a acepgao econdmica, a medida que assegura uma série de direitos de diversas
naturezas distintas (civis, sociais, culturais, entre outras). Cf. DIMOULIS, Dimitri; VIEIRA, Oscar Vilhena.
Constitui¢ao e desenvolvimento. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo (Coord.). Fragmentos para um diciondrio
critico de direito e desenvolvimento. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 56.
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controlada — mesmo nas hipdteses em que o investimento deveria ser claramente
incentivado, porquanto eminentemente produtivo e benéfico a geragdo de externalidades
positivas ao pais.® O problema, nessa esteira, é justamente o espectro de incidéncia
tributéria, incapaz de discernir quando o investimento ¢ favoravel ao desenvolvimento
— i.e., constitucional — e quando ndo. Tal inconstitucionalidade, em principio, poderia
ser contornada pelo redirecionamento da incidéncia do regime as hipdteses de abuso de
posigdo ou operagdo internacional, ensejando ipso facto uma postura rigida da jurisdigdo
fiscal brasileira.®? Da maneira como atualmente concebido, a partir da Lei n. 12.793/2014,
nao parece possivel, em principio, defender uma regra antidiferimento a tal ponto ampla
que ndo possa distinguir as operagdes de internacionalizacdo produtiva de controladas
desejaveis das controladas nao desejaveis.®

Nessa perspectiva, um juizo de conformacdo a ordem econdomica
constitucional deve sempre ser considerado — como critério balizador suplementar —
na formulagdo de politicas publicas que impactem, direta ou indiretamente, o sistema
tributario nacional e a competitividade das empresas brasileiras em mercados cada vez
mais globalizados. Tal harmonizagdo pressupde, em Ultima instancia, que as politicas
econdmicas adotadas pela Administragdo tenham diretrizes tdo claras quanto possiveis,
enquanto subconcretizagdes do principio diretivo do desenvolvimento do pais. Muito
embora essa perspectiva de estudo ndo desloque o conflito acirrado de interesses
contrapostos — a um lado, contribuintes preocupados com os efeitos aparentemente
deletérios da arrecadacdo sobre seus negocios, e a outro, a administracdo, orientada a
protegdo arrecadatodria e a efetividade do sistema tributario — esse enfoque permitiria uma
salutar oxigenacdo de argumentos e pondera¢des para ambos os lados, especialmente —
pela propria indefini¢do de marcos legislativos claros — nos tribunais superiores.

A par da trajetoria da evolugdo normativa brasileira da sistematica CFC
rules, duas sdo as razdes primaciais motivadoras da adoc¢do do worldwide income
principle seguido de regra antidiferimento: (i) a nova macroeconomia brasileira, pos-
inflagdo e pods-Real; (ii) as diretivas da OCDE ¢ a pressdo internacional a adogdo de

1 Nessa hipotese, a inconstitucionalidade prefigura-se evidente e incontornavel.

0 Sdo exemplos nesse sentido a constituicdo de filiais, sucursais, coligadas ou controladas em tax havens ou
regimes fiscais privilegiados, com o intento preponderante ou tinico de diferir/reduzir o fato imponivel no
pais de residéncia (via de regra associada a elementos redituais passivos, cuja volatilidade ¢ tendencialmente
maior).

% Nao se trata aqui de predizer com absoluta precisdo qual o melhor conceito ou 0 melhor regime de tributagdo
antidiferimento, dentre os varios existentes (ou mesmo prescrever um novo modelo, de lege ferenda): com
efeito, a discussdo ndo esta centrada em casos border line, em que paire duvida sobre a contribuigdo ou nao
ao desenvolvimento nacional; ao revés, pode-se definir com absoluta certeza determinados investimentos
cuja contribuig@o ao pais ¢ evidente per si, e que, ndo obstante, sofrerdo o desincentivo indireto do regime
brasileiro de tributagdo offshore, o que denuncia a inconstitucionalidade incontornavel do regime, nos
moldes como se encerra atualmente.
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um regime fiscal transparency como forma de resguardo dos escopos arrecadatorios
estatais vis-a-vis planejamentos tributarios escusos. Nao obstante, a normagao brasileira
destoa abruptamente das praticas transnacionais ¢ do modelo recomendado pela OCDE,
dada a regra anti-deferral de viés praticamente absoluto, apenas parcialmente capaz de
discriminar a natureza de investimentos realizados por entidades investidas controladas.
E esse 0 motivo, ademais, que nos leva a sustentar a inconstitucionalidade do desenho
normativo brasileiro, porquanto, ressalvadas hipoteses borderline, em que a identificagdo
dos designios do investimento do sujeito passivo seja de dificil afericdo, ha também
hipoteses e casos claros e evidentes em que a natureza dos investimentos ¢ produtiva
sem qualquer duvida. Assim € que sustentar a pertinéncia legal e constitucional de tal
regramento fere, sob a otica de um constitucionalismo econdmico, o principio e valor
positivado de desenvolvimento economico e social balizador da atuacdo do poder publico
na elaboragdo de politicas governamentais.

Consectario do raciocinio, a norma brasileira desvirtua-se de seu sentido-
raiz, isto é, a natureza antielisiva, a medida que ndo coibe somente praticas abusivas de
elisdo fiscal internacional, mas fambém investimentos e realocagdes de recursos produtivos
¢ benéficos aos paises envolvidos. Nao se deve descurar, dentro do cenario brasileiro, que
o objetivo da sistematica de tributagdo de lucros offshore ndo teve em mente tdo s a
dissuasdo de planejamentos abusivos, mas a ampliacdo (tdo generosa quanto possivel)
do or¢amento federal, a fim de prover lastro a concrecdo de politicas publicas entdo
idealizadas.

As controvérsias doutrindrias sobre a indefini¢ao de balizas legais seguras
— também refletidas no ambito jurisprudencial — geram em seu bojo um s6 resultado:
inseguranca juridica, com expressivos custos econdmicos e sociais de ordem pratica.
Primeiro, da parte das empresas, no tocante as iniimeras despesas processuais com o
ajuizamento de demandas para contestar as exacdes fiscais (honorarios advocaticios,
taxas forenses e burocraticas, contingenciamentos para provaveis perdas em balangos
patrimoniais, depésitos compulsorios, custo em tempo e recursos,* etc.); segundo, as
perdas sofridas pela Administracdo Piblica com a incerteza arrecadatéria em face de
montantes objeto de questionamento judicial, e com os gastos burocraticos na defesa da
legitimidade das exagdes (procuradores e o respectivo aparato técnico e instrumental).
Trata-se, em conjunto, de um (grande) volume de recursos ¢ tempo despendidos

¢ Sem prejuizo do exposto, acrescem a soma de recursos despendidos por ocasido do novo diploma as
despesas referentes a escrituragéo contabil da apuragao individualizada de ativos e passivos sujeitos a ajuste
de avaliagdo patrimonial, a fim de demonstrar nos pormenores a correspectiva realizagdo pela investidora
em balango consolidado.
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com aplicagdes inocuas, cuja destinagdo poderia alavancar uma série de beneficios
socioecondmicos: geragdo de renda, infraestrutura, entre outros.

Em termos economicos, portanto, o custo de oportunidade do
direcionamento de todo esse plexo de recursos, de um lado, ao ataque e questionamento
da legalidade das medidas, e de outro, a defesa de sua legitimagdo e validade juridica,
prefigura-se extremamente alto e desproporcional, reflexo muitas vezes da indefini¢do de
balizas seguras na sistematica brasileira de tributagdo de lucros offshore.

Tamanha ¢ a controvérsia em torno das questdes suscitadas que o proprio
Supremo Tribunal Federal demonstra inseguranca para dirimi-las. A cisdo da Corte no
julgamento paradigmatico da ADI n. 2.588-1/DF ¢ exemplo claro disto, ao delimitar
apenas um espectro minimo de aplicabilidade das CFC rules (notadamente, os pontos mais
extremados e aparentemente faceis de resolver). As demais circunstancias (justamente
aquelas borderline, em que repousam duvidas sobre a produtividade ou ndo do emprego
dos recursos) ndo foram objeto de resolugdo majoritaria pela Corte Suprema.

Além disso, ndo s6 o STF, mas os Tribunais em geral, nas respectivas
competéncias que lhe sdo pertinentes, ndo cuidaram de deslindar satisfatoriamente as
questdes juridicas exsurgidas do regime brasileiro de tributacdo de lucros offshore até
o momento. A controvérsia juridica de estabelecer a natureza juridica do instituto (com
o subsequente deslocamento e reporte ao regime juridico respectivo que lhe ¢ peculiar)
assomam as dificuldades extrajuridicas, i.e., as pressodes politicas e sociais de setores da
Administragdo e dos contribuintes (que abrangem, v.g., as dez maiores empresas nacionais
de capital aberto), ambos expostos a um passivo contencioso bilionario (R$ 134,4 bi)
¢ aos efeitos econdmicos dai advindos. Dai porque um debate estritamente juridico,
descontextualizado do entorno politico e econdmico que lhe subjaz, subdimensiona o
problema (e sua direta repercussdo na vida pratica das empresas).

A luz do exposto, sio dois os objetivos fundamentais a priori contraditorios
entre si. De um lado, em um mundo ideal, cada caso concreto deveria ser conhecido em
suas minucias, aferindo se houve ou ndo exercicio abusivo do poder de controle, isto
dentro de um procedimento que resguarde ao contribuinte o amplo direito de justificar
suas condutas e propdsitos, corolario do due process of law e da ampla defesa, de tutela
constitucional. Nada obstante, razdes de comodidade e praticidade arrecadatoria desenham
os contornos de uma norma CFC, com o claro objetivo de aumentar a arrecadag@o sob o
predicado da igualdade entre os contribuintes em igual situagao.

Entrevisto o choque, primeiro ponto de reflexdo ¢ a inadmissibilidade —sob a
ratio de simplificagdo tributaria e/ou insuficiéncia da administra¢do fazendaria em fiscalizar
— da criagdo de uma presungdo absoluta (iuris et de iure) de que fodos os controladores
brasileiros adquirem disponibilidade juridica/econémica sobre suas investidas controladas
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(ou equiparadas) em 31 de dezembro, como se todos preconcebidamente se utilizassem de
tais participagées com a unica finalidade escusa de economia de tributos.

Fato ¢ que a re/desqualificacdo de um negdcio juridico de direito privado,
sempre que demonstrada sua abusividade ou finalidade unica de economia tributaria, ¢
direito inconteste da Administra¢do Publica. Corolario disso, tal conduta demanda um
procedimento legal que confira ao sujeito passivo a mais ampla defesa e o direito a
contraprova, podendo-se por esta tensdo dialética afastar ou ndo a presungdo legal pré-
fixada.

Dai porque, a nosso ver, a ilagdo mais adequada pende a interpretagdo do
art. 43, § 2°, do CTN como autorizagdo legislativa a fixagdo de uma presun¢do sempre
relativa, passivel de desconstrug¢do pela producdo de provas de ambos os interessados.
A presungdo, nesse sentido, apenas significa uma grande probabilidade de caracterizar-
se como disponiveis dados rendimentos de controladas (e entidades a elas equiparadas),
sempre que evidenciadas determinadas condigdes pré-definidas em lei. Nada impediria ao
contribuinte, porém, legitimamente infirmar esse pressuposto, demonstrando a licitude e
conformidade de sua conduta na consecu¢ao de suas atividades empresariais.

Sem embargo do exposto, também ¢é fato que a legislagdo draconiana
brasileira ndo trouxe expressivo incremento na arrecadacdo tributaria.®® A isso soma-se
o clima de incerteza e inseguranca jurisprudencial — que conquanto nao decisivo per si,
impacta na tomada de decisdo do empresario sobre como € onde investir.

Isto posto, resta ainda pendente a conformagdo constitucional do novo
regime de tributagao brasileiro de lucros gestados offshore, considerando-se, dentre outros
interesses e escopos: (i) a atenuacdo do espectro de incidéncia ¢ a excessiva oneragio
de investimentos produtivos de empresas brasileiras no exterior; (ii) ndo prejudicar
a fiscalizacdo e arrecadagdo de tributos necessarios ao custeio da maquina publica;
(iii) harmonizar as prescricdes normativas em espécie com os tratados e convengdes
internacionais em matéria de tributacdo, ratificados pelo Brasil, evitando querelas

% O dilema da Administragao publica federal brasileira ¢ autoexplicativo: no exercicio de 2011, por exemplo,
ameta fiscal so foi atingida gragas ao aumento de 12,1% da receita de tributos no mesmo periodo e mediante
novo recorde de arrecadagéo da Receita Federal, de 23,5% do Produto Interno Bruto brasileiro. Em outros
termos, o lastro a0 cumprimento de nossas metas fiscais continua assentado na perigosa premissa de que as
bases arrecadatorias estardo ad eternum em curva ascendente. Como bem coloca Eurico Marcos Diniz de
Santi, a pergunta central dessa politica sera averiguar qual a natureza desses “recordes”, ¢ qual seu custo
institucional. Cf. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Tributa¢do dos lucros de controladas e coligadas no
exterior: legalidade precaria proposta por regulamentagdo provisoria via MP reeditada 35 vezes (ha mais
de 10 anos), problema sistémico que se confirma no placar de 5x5 no STF e nas decisdes do STJ, expondo
limites e conflitos entre direito ¢ economia, ¢ mobilizado pelo contencioso bilionario entre o Estado e as
10 maiores empresas brasileiras de capital aberto. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5omh/
tributacao-dos-lucros-de-controladas-e-coligadas-no-exterior-eurico-marcos-diniz-de-santi>. Acesso em:
12 jul. 2013.
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diplomaticas com os respectivos paises signatarios; (iv) garantir igualdade de tratamento
entre o investimento doméstico e aquele feito no exterior.

Seja qual for a otica e posicionamento adotados, a principal medida
preconizada ¢ (ou deve ser) o primado da seguranca juridica aos jurisdicionados,
favorecendo ndo s6 a internacionaliza¢do de capitais dentro dos standards 6timos
a conjuntura brasileira, mas viabilizando a livre circulacdo de capitais e o fomento ao
desenvolvimento econdmico e social, principios insculpidos no texto constitucional.

Bordeaux, le 17 avril 2016.
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