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Resumo:

O artigo visa a tragar um breve panorama das técnicas de tributagdo do comércio
exterior de servigos e intangiveis. O tema se insere no contexto da economia
digital, que traz situagdes inéditas para a realidade social. Para o Direito Tributario
Internacional traz ingentes desafios, a comecar pela questdo de rastreabilidade dos
fatos geradores e a heterogeneidade dos bens intangiveis.
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The paper aims to outline a brief overview of taxation techniques for foreign trade
in services and intangibles. The subject is inserted in the context of the digital
economy, which brings unprecedented situations to social reality. For International
Tax Law, there are many challenges, starting with the question of traceability of the
triggering event of the tax obligations and the heterogeneity of intangible assets.
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1. Introdugédo

Os elementos de conexdo operam como “pontes” entre ordenamentos
juridicos, por estabelecerem a ligag@o entre pessoas, objetos e fatos descritos nas hipoteses
de incidéncia normativa, com determinado ordenamento juridico (XAVIER, 2009, p. 223).

Os enunciados juridicos de conexdo compdem norma juridica de estrutura,
originada da combinagdo de norma juridica interna e de tratados internacionais, que
determina o exercicio de jurisdigdo tributaria, no contexto de conflito de ordenamentos
juridicos.

A determinagdo dos elementos de conexdo tera como fundamento o
principio da territorialidade, na medida em que um Estado sera legitimado para exercer
a sua soberania tributdria quando houver um vinculo com seu territério. Esse vinculo
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podera ser de natureza subjetiva (como nacionalidade ou residéncia) ou objetivo (como o
local de produgdo ou consumo).

Para se estruturar legitimamente as normas de conex@o, seus critérios
devem ser fundados em lagos que evidenciem o liame economico-politico entre o evento
tributavel e uma jurisdi¢@o, sob o principio da territorialidade, além da observancia dos
principios que edificam o ordenamento juridico e o costume internacional.

Sob a perspectiva interna de um ordenamento juridico, a Constituigdo
informara quais sdo os pilares de determinado sistema tributario, os vetores teleologicos
que o saturam, os parametros ou a estrutura da tributacdo indireta, a forma como o
ordenamento juridico interno relaciona-se com as normas de Direito Internacional.

Adicionalmente, um Estado devera tomar em consideragdo ndo s as
possibilidades para legislar sobre o tema, de criar normas gerais e abstratas, como também,
as possibilidades efetivas de coagir um contribuinte ao cumprimento da prescricao
normativa.'

Nos tributos indiretos incidentes sobre o comércio exterior, em que se tem,
subjacente, uma operagdo de compra e venda de mercadorias ou de servigos, os critérios
de conexdo empregados sdo o do pais de origem da produgio ou fornecimento dos bens e
o0 pais de destino, em que a tributag@o se aloca onde os bens sdo consumidos.

A adogao do principio do destino implica na desoneragdo da carga tributaria
nas saidas voltadas a exportagdo ¢ a restitui¢do ou creditamento da carga tributaria que
incidiu na cadeia de produgdo e distribuigdo do bem, internamente, bem como a ndo
discriminagdo no tratamento tributario atribuido a mercadoria estrangeira, em relacdo a
nacional.

O principio do destino coaduna-se a racionalidade propria dos tributos
indiretos, que t€ém como escopo captar a capacidade contributiva do consumidor, de sorte
que a receita tributaria ¢é revertida para o Estado onde ha o consumo dos bens.

No comércio exterior de servigos ndo se estruturara a tributagao sobre o
regime juridico aduaneiro, pelo simples fato de que nao ingressam ou saem do territério
pelas fronteiras do pais. Os controles aduaneiros s@o ineficazes para bens incorporeos,
como servicos, produtos digitais e outros intangiveis, o que demanda outras técnicas
de tributagdo, num contexto denominado por estudiosos de “borderless economy”, ou
economia sem fronteiras (HELLERSTEIN, 2009, p. 554).

Todavia, se no comércio exterior de mercadorias ha certa uniformidade nos
ordenamentos juridicos, para o estabelecimento dos elementos de conexdo, no caso dos
servigos, flagram-se muitas divergéncias.

' A territorialidade formal ou “jurisdicition to prescribe”, abordada no capitulo 2.
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Ha diversos tipos de elementos de conexdo que podem ser eleitos para
edificar a tributacdo do comércio exterior de servigos. O local em que a fatura comercial
¢ emitida ou parte do pagamento ¢ realizado, faz presumir que houve o fornecimento do
servico. Da mesma forma, o local do imével onde o servigo ¢é prestado, a residéncia do
consumidor, sdo elementos de conexao legitimos para indicar o local de consumo.

A eleigdo de elementos de conex@o podera estar correlacionada com a
natureza do servi¢o prestado - um determinado ordenamento juridico podera erigir seu
direito positivo elegendo diversas presungdes em referéncia aos diversos tipos de servigos,
bem como, dentre elas, estabelecer hierarquia de aplicagdo e combinagao.

A seguir, discorre-se sobre alguns critérios para a estruturacdo das normas
de tributag@o no comércio exterior de servigos e aplicag@o do principio do destino.

2. Defini¢des ¢ formas de fornecimento de servigos

Uma das grandes dificuldades, sendo a maior, na tributacdo dos servigos ¢
a propria qualificagdo de “servigos”, muito diversificada nos ordenamentos juridicos ao
redor do mundo.

Com efeito, o motivo pelo qual ndo foi veiculada uma defini¢ao de servigos
no General Agreement on Trade in Services (GATS), da Organizagdo Mundial do
Comércio, foi a falta de consenso durante as negociagdes, o que redundou no fato de que,
embora o acordo gere diversas obriga¢des, os membros podem impor restricdes em seus
compromissos especificos, por meio de listas positivas (MATSUSHITA, 2003).2

Essa controvérsia impactara na operacionalizagdo do principio do destino,
pois a falta de limites precisos para a defini¢do de servigos impacta diretamente na grande
quantidade de elementos de conex@o possiveis para a estruturagao da tributagéo.

A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE),
em suas orientacdes para tributos sobre valor agregado,’ estabeleceu categorias de servigos
entre tangiveis e intangiveis.

Os servigos tangiveis seriam aqueles que teriam um liame suficiente com
bens corpdreos mdveis ou imoveis, a justificar que seu consumo se realize no mesmo
local destes, como arquitetura, acomodac@o de hotel, transporte ¢ os servigos logisticos
correlatos.* Se o servigo demandar a presenga fisica do prestador, como eventos esportivos,
concertos, cabeleireiros, restaurante, sera classificado como servigo tangivel.

2 As listas positivas determinam quais os compromissos os Estados acordam em submeter as regras do
acordo, ao passo que nas negativas, listam os servigos excluidos do acordo.

3 Disponivel em: <http://www.oecd.org/tax/consumption/Taxation%20and%20eCommerce%202001.pdf>.

4 No original:
Services may be broadly categorised as either those that are tangible, where the place of consumption can
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Os servigos intangiveis, por sua vez, ndo possuem essa conexao com o
mundo fenoménico, demandando presungdes especificas para a determinagao da jurisdigdo
competente, como a da localizagdo do consumidor ou recebedor dos bens, local de seu
estabelecimento, domicilio ou residéncia. Exemplos de servigos intangiveis seriam os de
contabilidade, consultoria e servigos intelectuais, em geral, financeiros, de publicidade, de
transferéncia de direitos de propriedade, provisao de informagdes, telecomunicacdes, de
transmissao, ou qualquer outro servigo apto a ser entregue por meios eletronicos.

De forma analoga, como ja referido, na Unido Europeia é esse o critério
adotado, pois o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) grava tanto mercadorias como
servigos, tratando os ultimos como categoria residual, dos bens nao corpéreos - tudo o
que ndo for corpdreo, serd considerado servigo, como livros digitais, filmes, jogos.

Os servicos tangiveis, em principio, compatibilizar-se-iam com elementos
de conexd@o objetivos, vinculados ao territério. Os servigos intangiveis, por sua vez,
ofertariam maiores dificuldades, pois, muitas vezes, os elementos de conexdo passiveis de
serem empregados, seriam subjetivos.

De se notar que a depender da configuragdo das competéncias na tributagdo
indireta assumida por determinado Estado, o critério classificatorio que toma em conta a
tangibilidade e a intangibilidade, de facil operacionalidade, sera insuficiente ou desprovido
de utilidade, para efeitos de fixacdo de competéncia tributaria.

E o caso do sistema tributario brasileiro, no qual a tributagio indireta é
dividida entre os trés entes federativos, sendo relevante observar que a competéncia para
a tributagdo geral sobre os servicos ¢ municipal, mas circunscrita a uma lista taxativa,
a Unifo detendo competéncia geral, tanto para bens corpdreos como incorpdreos, ¢ 0s
Estados, sendo competentes para servigos especificos e para tributagdo dos bens corporeos.
Tal arquétipo de competéncias determina que se erijam diversos critérios para a tributacao
dos servigos.

Marco Aurélio Greco observa que, sob a égide do sistema constitucional
brasileiro, ndo seria possivel uma definicdo de “servigos” pela negativa, em virtude das
competéncias constitucionais autdnomas dos Estados e dos Municipios, sobre servigos.
Apenas seria cabivel uma defini¢do positiva, pois “servi¢o precisa ser alguma coisa”
(GRECO, 2003, p. 879).

Nao se pode deixar de atribuir especial énfase na revolugdo ocasionada
pelos avangos tecnologicos na telecomunicagdo. A nogdo tradicional segundo a qual, o

be readily identified, or those that are intangible, where the place of consumption may be uncertain. While
this categorisation is not a technical one, it helps to illustrate how, in relation to certain transactions,
difficulties in determining the place of consumption can arise. (OECD, 2001, p. 24-25). Disponivel em:
<http://www.oecd.org/tax/consumption/Taxation%20and%20eCommerce%202001.pdf>.
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consumo de servigos ocorrerd no local onde reside o prestador passa a ndo corresponder a
realidade, no ambiente da economia digital (SEVILLA SEGURA, 2004, p. 473).}

Com essa nova realidade, aflora a problematica do controle e administragao
tributaria, a um problema conceitual, pois com as possibilidades criadas com os avangos
tecnologicos, ¢ comum que ndo se possa precisar a localizagdo do tomador ou do prestador
vendedor e, por conseguinte, a jurisdigdo fiscal competente.

Nas transagdes com bens incorpéreos, ndo ha movimento fisico, de forma
que a fiscaliza¢ao devera encontrar instrumental técnico diferenciado para apreender esses
eventos tributaveis.

Nas situagdes em que o adquirente de bem incorpoéreo € o consumidor final,
a dificuldade de implementagdo da tributagdo ¢ ainda maior, de maneira que a solugdo para
a evasdo fiscal apenas pode se dar em um contexto de alta cooperagdo internacional ou
de alternativas como estabelecimento de declara¢cdes do consumidor, responsabilizagao
das empresas de cartdo de crédito, ja que sdo estes meios geralmente aceitos para os
pagamentos.

Com relagdo as operacdes entre pessoas juridicas (“B2B”), mais facil se
faz o controle das operagdes - no caso do IVA, o “efeito recuperagdo” leva ao pagamento
do imposto no momento da venda do bem, a contabilidade das aquisi¢des, os contratos,
enfim, ha maior documentagao das operagdes.

3. Contrato de prestacdo de servigos

Deacordo com a premissade que os tributos indiretos pressupdem transagoes,
tendo como escopo negocios juridicos de fornecimentos de bens corpéreos e incorporeos,
na sua estrutura normativa, tera hipotese as relagdes juridicas contratuais enlagadas, pelo
nexo de causalidade juridica, as relagdes juridicas reciprocamente vinculadas, em que ha
duas obrigagdes, atreladas a duas prestacdes, em relagdes conversas, sinalagmaticas.

Anorma juridica de conexao tera, por sua vez, em sua hipotese de incidéncia,
o evento da ocorréncia da celebrag¢do do contrato de prestagdo de servigos, com elemento
internacional ou de estraneidade.

Nas palavras de José V. Sevilla Segura:

Como antes vimos el viejo criterio de asociar el lugar donde se produce el consumo con el lugar donde
se encuentra el comerciante minorista no es siempre aplicable y mucho menos, desde luego, tratandose
de comercio electronico donde, en el caso que podamos saber donde se encuentra el vendedor, pudiera
ocurrir que estuviera a miles de kilometros y, desde luego, en una jurisdiccion muy lejana de aquella en
la que se produce el consumo. Y otro tanto puede decirse de las transacciones en las que el adquiriente es
un empresario. En consecuencia, esta realidad, como ya advertiamos, nos obligue a situar la atencion en
el adquiriente y en su lugar de residencia habitual y serd aqui donde deba establecerse el gravamen y la
hacienda correspondiente a esta jurisdiccion la que deba recaudar el tributo.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 227 - 250 jan./dez. 2018



232 Ana Clarissa Masuko

A norma juridica promove um corte metodologico, elegendo apenas um dos
aspectos do referido negdcio juridico - o elemento de conexio - para, no seu consequente,
veicular a relagdo juridica em que determinado Estado surge como competente para
tributar aquela operagdo, isto ¢, a jurisdi¢ao fiscal competente:

A jurisdi¢do competente ndo ¢ apenas resultado de aplica¢ao simples do
enunciado prescritivo que veicule um elemento de conex@o, como, por exemplo, o local
da residéncia do tomador, porém, o resultado da interpretacdo sistematica de diversos
enunciados atinentes a critérios de conexdo, de determinado ordenamento juridico. A
norma juridica de conexdo ¢ norma de estrutura que determinara qual a jurisdicéo fiscal
competente, nas hipéteses de fornecimento de servigos, com elemento internacional.

A norma juridica de tributacdo ou a regra-matriz de incidéncia sera o
resultado da combinag@o logica de ambas as normas, a do negocio juridico propriamente
dito, do qual, advira relagdes obrigacionais que, por deterem elemento internacional eleito
como elemento de conex@o no ambito de determinado ordenamento juridico, atribuira a
competéncia para tributar a determinada jurisdigdo fiscal.

O legislador podera, validamente, eleger qualquer um dos aspectos que
gravitam em torno da relagdo contratual, indiciarios do fato “consumo”.

Os modelos que se apresentam para determinagdo do local do consumo
sdo bastante variados. Nao obstante, as possibilidades para determinagdo dos elementos
de conexdo estdo circunscritas ao contrato de servigos, que refletira como se da o
fornecimento, servindo de importante referéncia para as partes e para as administragdes
tributarias, especialmente para identificar o consumidor.

E “contrato” deve ser entendido em sua acep¢@o mais ampla, de negoécio
juridico, ndo limitado a instrumento contratual formal, que muitas vezes inexiste, em prol
da agilidade e dinamica das transagdes. A troca de correspondéncias, e-mails, faturas,
ordens de pagamentos, recibos, bem como quaisquer documentos que demonstrem a
transacdo subjacente. Nessa acepcao ampla possibilita-se a inclus@o de servigos fornecidos
entre fornecedores ou a consumidor final.

Luis Eduardo Schoueri, vislumbrando a natureza transacional do fato
gerador do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, afirma que o termo
“resultado” sempre devera ser lido a luz do contrato de prestacao de servigos, verificando
a partir da causa ou objeto contratual e quais sdo seus limites (SCHOUERI, 2004).6

¢  Em suas palavras:
A idéia de causa da contraprestacdo ¢ fundamental para que se encontre o resultado. Afinal, se um contrato
de prestagdo de servigos ¢ sinalagmatico, deve-se compreender que do tomador de servigo ¢ exigido o
pagamento do seu preco em virtude de uma utilidade que lhe ¢ prometida. Assim, importa, para cada
contrato de prestacdo de servigos, examinar, a partir de seu objeto, a causa do contrato. Nao ¢, pois,
qualquer vantagem que sera suficiente para se considerar o resultado do servigo alcangado no territorio
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O instrumento contratual assume importancia fundamental nos servigos,
pois, diferentemente da compra e venda de bens corporeos, a intangibilidade dificulta a
delimitacdo, no mundo fenoménico, dos efeitos do negocio juridico. A analise do objeto
contratual trard subsidios para que se possam verificar questdes essenciais, como a
identidade das partes, do beneficidrio efetivo, o servigo contratado e, assim, depreender-
se o local do consumo dos bens, permitindo o corte que delimite o objeto do servigo.

O que extrapolar os contornos desse objeto contratual, ndo serdo relevantes
para determinagdo de jurisdi¢do fiscal competente. Caso fossem considerados todos os
efeitos decorrentes do fornecimento de um servico, a norma teria um raio de incidéncia tdo
amplo, que impossibilitaria a estruturagdo normativa da tributacdo do comércio exterior
de servigos.

Nesse contexto, Gabriel Lacerda Troianelli e Juliana Gueiros ddo, como
exemplo, o caso de um investidor residente nos Estados Unidos, que contrata uma empresa
brasileira para realizar analise econdmico-financeira da economia brasileira. A conclusao
do estudo podera levar o investimento ao Brasil ou para outro mercado; seja qual for
o desfecho, investimento no Brasil ou na China, o resultado do servi¢co considera-se
ocorrido nos Estados Unidos ¢ a operagao, de exportagdo de servigos. A cadeia de eventos
posteriores seria mediata, indireta, sendo irrelevante para a tributagdo (TROIANELLI;
GUEIROS, 2004, p. 202).”

Nao se perdendo de vista, frise-se, que essas questdes deverdo ser
sistematicamente interpretadas com as disposi¢des de determinado ordenamento juridico,
que traré o recorte especifico do evento, relevante para a tributacao. O operador do direito,
seja o contribuinte na determinacdo de sua obrigagdo tributaria, seja a administragdo
tributaria, devera verificar os servigos contratados, para delimitar precisamente qual o seu
objeto, causa, partes, estabelecendo o corte necessario para a aplicacdo da norma.

4, Elementos de conexao subjetivos

No comércio exterior de servicos a sujeicdo passiva recaird sobre o tomador,
na medida em que esta diretamente vinculado ao fato juridico “consumo” ou sobre o

nacional. Importara investigar aquela vantagem ou proveito que foi o proprio objeto: o que o servigo deveria
proporcionar a seu tomador.

7 Nesse sentido, afirmam os autores:
Dessa analise conclui-se que dois elementos s@o vitais para a caracterizagdo do ‘resultado’ (e o respectivo
local de ocorréncia): (i) o beneficiario efetivo do servigo (quem esta consumindo) — que deve estar fixado no
exterior para que haja exportagao —, e (ii) a delimitagdo dos efeitos imediatos diretos da prestagao de servigo,
descartando-se de plano quaisquer efeitos secundarios.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 227 - 250 jan./dez. 2018



234 Ana Clarissa Masuko

contribuinte de direito, quando se torna o responsavel outra pessoa da cadeia, ndo sendo
ele proprio, consumidor final.

Alguns ordenamentos juridicos, como o da Unido Europeia, adotam
elementos de conexao subjetivos, como regra geral para a tributagao de servigos, atrelando
a jurisdi¢@o fiscal competente a localizagdo dos sujeitos da relagdo obrigacional.

Os elementos de conex@o subjetivos sdo considerados apropriados para
formas de presta¢do de servigo nos quais ndo se demanda a presenca fisica de tomador
e prestador, podendo ser prestados remotamente (offshorable), ¢ o consumo ndo se da
concomitantemente a prestagdo do servigo. Dentre esses servigos, podem ser citados
os servigos de consultoria, de contabilidade, de assisténcia técnica, de fornecimento de
softwares digitalmente, servigos financeiros e de seguro.

Tradicionalmente, a tributagdo era fundada em elementos objetivos ou reais.
A evolucao histérica e a globalizagdo acarretaram, nos dizeres de José Casalta Nabais, a
“crescente desmaterializa¢do dos pressupostos de facto dos impostos e a tendéncia de
personalizacdo da tributa¢do” e em decorréncia, a preferéncia por elementos de conexao
subjetivos, como o estabelecimento, domicilio e residéncia dos contribuintes (NABAIS,
2005, p. 205).

Varios elementos de conexdo subjetivos podem ser escolhidos pelo
legislador, como a localizagdo (MILLAR, 2004, p. 288):

- da residéncia ou estabelecimento (place of business) do
fornecedor;

- da residéncia ou estabelecimento do recebedor do
fornecimento;

- de residéncia, ou estabelecimento do consumidor (se
aquele que recebe e 0 que consome o servigo sao entidades
diversas);

- o local do efetivo uso (effective use or enjoyment);

Nas hipoteses de fornecimento a consumidor final (“B2C”, business
to consumer), a OCDE fixa a residéncia ou domicilio do tomador de servi¢os como o
elemento de conexdo. Nas hipoteses de fornecimentos de servigos entre pessoas juridicas
(“B2B”, business to business), o local do estabelecimento do destinatario dos servigos.

4.1. Prestacdo de servicos entre pessoas juridicas ou “B2B”

Nas operagdes B2B, a norma de conexdo devera ser estruturada de tal
forma que enfoque o local onde se encontra o tomador do servigo, enquanto um dos elos
da cadeia de fornecimento, sem perder de vista, a forma de facilitar a transferéncia do
encargo financeiro para o consumidor final.
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A aquisi¢ao do servigo no ambito da cadeia de fornecimento podera ser
continua, esgotar-se em uma unica utilizagdo, ser tomada como insumo, suportar a
atividade do adquirente no geral, hipoteses que dificultam a delimitacdo do regime
juridico do servigo.

Nesses casos, os fornecedores poderdo fazer registros especificos nas
jurisdigdes fiscais de consumo, com numero de identificagdo e outros procedimentos
de controle e devera haver a previsdo no direito positivo aplicavel ao tomador, de
creditamento do imposto pago para que repasse o encargo, caso o proximo elo da cadeia
ndo seja o consumidor final.®

Na determinacdo das normas de conexao para as operagdes B2B, o contrato
sera fundamental para a identificacdo do tomador do servigo, em sua acepgao mais alta,
enquanto acordo que permita identificar o enlace obrigacional entre o prestador e tomador
de um servigo, em torno de um objeto e que possa ser (re)constituido juridicamente
por meio de diversas provas, como e-mails, faturas, gravagdes, outros instrumentos
contratuais, a depender de cada ordenamento juridico.

Caso o servigco seja tomado por um grupo econdmico, o elemento de
conexao subjetivo podera ser o local em que estiver a pessoa que efetivamente usou o
servigo, o que podera levar a desdobramentos, que tornam a operagdo mais complexa.

Nos grupos econdmicos, muitas vezes, um determinado servigo podera ser
contratado para ser utilizado por diversas empresas, como casos de servigcos administrativos
e técnicos, e da mesma forma, podera ser adquirido um servigo, que, de antemao, ndo se
saiba predizer aonde sera utilizado.

Em face das dificuldades para a determinagdo da jurisdigdo fiscal
competente, podera ser eleito um elemento de conexdo que se refira ao local de entrega do
servico (GREGGI, 2010, p. 708),° ou se utilizar do proprio contrato de rateio (cost sharing
agreement) entre as empresas do grupo, para proporcionalizar a tributagdo de acordo com
os custos incorridos por cada uma.

Nem sempre o tomador do servi¢o, que figura contratualmente como tal e
que muitas vezes realiza o pagamento, ¢ o beneficiario da prestagao, isto ¢, aquele que
efetivamente consumiu o servigo.

Em muitos ordenamentos juridicos, determina-se a sujeigdo passiva
atribuida ao beneficiario efetivo, no intuito de erigir uma norma antielisiva especifica
(MACEDQO, 2011, p. 22) ou para implementagao de regra de conexdo do consumo efetivo
(use or enjoyment rule), visando-se a evitar situagdes tais como as de grupos economicos,

8 (OECD, 2015a, p. 28). Disponivel em: <http://www.oecd.org/ctp/consumption/international-vat-gst-
guidelines.pdf>.
> Esse é o caso do [VA europeu.
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com atuacdo em diversas jurisdigdes fiscais, que engendram estruturas para a reducao da
carga tributaria.

O conceito de beneficiario efetivo (beneficial ownership) é bastante
estudado na esfera das convengdes internacionais para se evitar a bitributa¢do da renda,
com relacdo aos artigos sobre dividendos, juros e royalties, como medida para impedir
o uso das convengdes em operagdes de evasdo, elisdo fiscal internacional, por meio de
treaty shopping (TERSI, 2014, p. 4). A tendéncia devera ser a evolugdo do seu estudo
na tributa¢do indireta dos servicos, pois a mobilidade das formas dos fornecimentos,
oportunizam o uso de planejamentos tributarios.

Outro aspecto relevante para a fixacdo das competéncias tributarias, ¢ a
delimitacdo do alcance de “estabelecimento permanente”, objeto de candentes debates na
seara da tributacdo direta.

Na Unido Europeia, a defini¢do de estabelecimento permanente no ambito
do VA, esta sendo construida pela Corte de Justica Europeia, que chegou a um conceito,
no caso Berkholz,'° no qual, na determinagao do local do consumo de um servigo, com base
em um conceito de “estabelecimento” de um contribuinte, deveriam ser verificados alguns
critérios como tamanho minimo, a existéncia de recursos humanos e técnicos suficientes
para a prestagdo do servigo, a presenga permanente ¢ independéncia (RENDAHL, 2009,
p. 10).

O regulamento de execugdo,'' que disciplina a Diretiva 2006/112/CE, no
art. 11, traz o conceito de “estabelecimento estavel” como

caracterizado por um grau suficiente de permanéncia e
uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos
e técnicos, que lhe permitam receber e utilizar os servigos

que sdo prestados para as necessidades proprias desse
estabelecimento.

O recente GST australiano vale-se do conceito de estabelecimento
permanente trazido do Income Tax Assessment Act de 1936, que determina que o
estabelecimento permanente se caracteriza quando uma pessoa conduz um negdcio por
intermédio de um agente, usa ou instala equipamentos ou maquinarios substanciais,
desenvolve um projeto de construgdo, ou desenvolve negdcios de venda de bens, realiza
manufaturas, ensamblagens, processamentos, empacotamento de produtos (MILLAR,
2004, p. 37).

1 Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0168>.
" Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0282&qid=145
8995613456& from=EN>.
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A critica para essa configuragdo de estabelecimento permanente ¢ que
os requisitos exigidos, historicamente defendidos pela OCDE, com o desenvolvimento
dos meios de locomogdo e as conquistas no campo das telecomunicagdes evidenciam
a crescente prescindibilidade de um estabelecimento permanente para a realizagdo de
atividades econdmicas."?

Tanto mais evidente é o esvaziamento econdémico do conceito de
“estabelecimento permanente”, nas hipoteses do comércio eletronico, a despeito da
reiteragdo da OCDE quanto a sua persisténcia. A territorialidade estrita perde importancia,
pois podem ser vendidos bens por todo o mundo, sem a necessidade de presenca fisica,
nao sendo mais necessaria a presenga material para se operar em determinada economia.

Por essa razdo, estuda-se a revisitagdo do conceito de “estabelecimento
permanente” pelo prisma dos avangos da informatica e do comércio eletronico, em
vista dos conflitos que exsurgem entre paises provedores de tecnologia (exportadores),
que usualmente tributam a renda com base no principio da residéncia, ¢ compradores
(importadores), que tendem a tributar as operagdes, com base no principio da fonte, além
da tendéncia das empresas exportadoras de tecnologia, tenderem a se instalar em paises
com tributacdo privilegiada (ADONNINO, 2003, p. 503).

Contudo, ainda prepondera a imposigdo da tributagdo, levando em conta
a necessidade de um estabelecimento permanente ¢ a constatacdo que este inexistira em
muitas transagdes, acaba por atrair a competéncia tributaria para o pais de residéncia,
favorecendo os paises exportadores de capital.'

4.2.  Servico para consumidores finais ou “B2C”

A forma tradicional de fornecimento de servicos ¢é diretamente a
consumidores finais. O arquétipo de um tipico fornecimento de servigos pressupunha que
tanto prestador como tomador estivessem na mesma jurisdi¢ao fiscal. Ainda que uma das
partes da relagdo fosse vinculada a outra jurisdi¢@o fiscal, essa circunstancia tinha pouca
relevancia para a determinagdo da competéncia tributaria, pois o servigo era consumido
no territorio do fornecedor, de sorte que era possivel tomar como elemento de conexao, a
localizagdo do prestador (MILLAR, 2008, p. 175-214).1

2 Nesse sentido, da mesma forma, Marco Aurélio Greco, que afirma que a internet ¢ o desenvolvimento
tecnologico, desafiam os conceitos do Direito Tributario, como o de “estabelecimento permanente”. Seria
considerado um /ap top um estabelecimento permanente, se um engenheiro o utiliza na montagem de uma
maquina, pois através dele efetua testes, verificagdes, conectando-se com a matriz? (GRECO, 2000, p. 56).
Nesse contexto, a critica de Marco Greggi, para quem a tributagdo dos servigos pelo IVA europeu parece se
inspirar em regras mais pertinentes aos tributos diretos, enfatizando o domicilio e a residéncia, ao passo que
os tributos indiretos, devem perseguir o local em que os servigos foram efetivamente consumidos.

Nesse sentido, Rebecca discorre sobre as normas de Unido Europeia, que se valiam de uma “proxy” para
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Os fornecimentos digitais descortinaram uma nova realidade, na qual a
presenga fisica para o fornecimento de servigo ¢ prescindivel, de maneira que um elemento
de conexdo baseado na localizagdo do prestador afasta-se do evento que se visa a tributar,
o consumo. Da mesma forma, ndo restara claro o local da prestagdo dos servicos, pois a
sua natureza incorpérea permitird que possa ser executado remotamente pelo prestador,
como uma assisténcia técnica de informatica por meio de computador localizado em
jurisdicao distinta da do tomador.

Portanto, alguns ordenamentos juridicos passaram a adotar elementos de
conexao subjetivos para as transagdes B2C, tornando o local de domicilio do consumidor
final como o elemento de conex@o principal para a tributacao, considerando que é razoavel
presumir que o consumo do bem, nessas hipoteses, dar-se-a nessa jurisdigao.

Nesses casos, o contrato de prestagdo de servigos tera menos importancia,
pois a caracteristica das transagdes, especialmente no comércio eletronico, envolve grande
volume de transagdes, de baixos valores, sem que haja muita interagdo entre o fornecedor
e o tomador.

As informagdes que determinardo a competéncia tributaria poderdo ser
munidas pelo fornecedor, que deterd os dados do tomador, obtidos nos cadastros de
pedido, pelos dados bancarios e de cartdo de crédito, o protocolo de internet (Internet
Protocol address) do equipamento pelo qual se fez o download do bem ou pelo ntimero
de telefone.

5. Elementos de conexdo objetivos

A analise dos ordenamentos juridicos demonstra que os elementos de
conexao objetivos mais comuns sdo o local do bem imovel, das mercadorias, da prestagao
ou performance de um fornecimento, de venda, dos bens em relagdo aos quais os servigos
serdo prestados.

uma “proxy”’, no sentido de que o local do fornecedor era usado como uma presung¢ao de que 14 se localizava
o consumidor, presumindo-se, portanto, que naquele local, também ocorrera o consumo:

The basic rule is that the place of supply of services is the place where the supplier has its place of business,

or has a fixed establishment through which the supply is made, or in the absence of such a place, the
person's permanent address or usual residence. While this looks like the origin principle, it should not be
assumed that this is the intention. On the contrary, the supplier s residence is used as a proxy for a proxy:

if it accurately predicts the location of the consumer, it will operate as a destination principle proxy. The
European place of supply rules were drafted at a time when consumers mostly purchased services from local
suppliers, which made the supplier's location an effective proxy for the recipient s location, which was itself
considered a proxy for the place of consumption.
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Trata-se de hipoteses nas quais o local do consumo ¢ prontamente
identificavel ou que ndo podem ser entregues de locais remotos, como servigos de
hotelaria, transporte, aluguel de veiculos e cabeleireiro.

A OCDE estabelece como parametros para a escolha do elemento de
conexao, a neutralidade, a eficiéncia e baixos custos de conformidade na administragdao
do tributo, tanto para contribuintes, quanto para as administragdes tributarias; seguranga
e simplicidade na formulagdo dos critérios, que possibilitem a facil compreensdo pelos
operadores; a efetividade e razoabilidade, para que a evasdo ¢ a elisdo sejam minimizados,
com medidas de conteng@o proporcionais aos riscos envolvidos.!

5.1.  Local da prestagdo do servico

O local da prestagdo ou execucdo do servigo, isto ¢, aquele no qual o servigo
desenvolveu-se, podera ser estabelecido como elemento de conexdo nas hipdteses nas
quais esse local esté associado ao de consumo, demandando a presenca fisica do tomador
e/ou do prestador.

Nesses casos, o local de execucdo do servico é facilmente identificado,
sendo o seu consumo imediato, concomitantemente a sua performance e por essa razao, ¢
um elemento de conexdo pratico ¢ eficiente

Nos fornecimentos conhecidos como “on the spot supply” ou de
fornecimentos locais, demanda-se a presenca fisica do prestador e do tomador, para
a realizagdo da transagdo. Os exemplos dessas modalidades de servigos sdo os de
cabeleireiro, massagem, hotelaria, restaurante, buffet, catering, fisioterapia, museu,
performances artisticas, feiras de negdcios, teatro, circo e competi¢des esportivas.!'

Os servigos normalmente oferecidos a um numero grande de consumidores,
em pequenas quantidades e em curtos periodos, inviabilizam o emprego de elementos de
conexao subjetivos, pois se geram custos de conformidade exacerbados aos fornecedores,
além de pouca eficiéncia para as autoridades, no intento de se certificar se efetivamente o
consumidor estaria estabelecido em outro pais.

Outros tipos de servigo, que demandem a presenca fisica apenas do tomador,
poderdo predizer, com certa seguranga, o local do consumo, como nos casos de utilizagdo
de servigos de telefonia em hotel, acesso de internet em cybercafé.

Entretanto, embora o critério pareca ndo ofertar muitas dificuldades de
aplicagdo, a pratica ¢ bem mais complexa (RENDAHL, 2009, p. 180). Considerando-
se que o IVA europeu possui tratamento especifico para fornecimentos digitais, em

15 Conforme preconizado pela Orientagao 3.7 da (OECD, 2015a, p. 55).
16 Cf. (OECD, 2015a, p. 46).
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detrimento aos “tradicionais”, poderdo surgir duvidas, no caso de servigos fornecidos
online. Por exemplo, nos servigos educacionais, o critério de interpretagdo que se utiliza
para qualifica-los como fornecimentos de servigos digitais ou como, simplesmente,
educacionais, é o quantum de interven¢do humana havera no caso concreto — se houver
pouca ou nenhuma, incide a primeira regra.'” Contudo, se o servigo apenas se valer
da internet para fazer entrega de materiais, como um instrumento pedagogico, nido se
distinguira de um servigo educativo tradicional.

A Corte Europeia tem diversos precedentes relativos ao alcance desse critério
de conexao, veiculada em um dispositivo especifico na Diretiva do IVA, nomeadamente
referente a “servigos culturais, artisticos, desportivos, cientificos, educativos, recreativos
e similares, servigos acessorios ao de transporte, peritagem e trabalhos relativos a bens
moveis”,'* como o caso “Dudda” (ECR 1-4595)."

5.2.  Local do bem

Nas circunstancias nas quais os servigos sdo atrelados a bens corporeos,
sejam moveis ou imoveis, a localizagdo destes sera adequado elemento de conexao.

Com relagdo a prestacdo de servicos atrelados a bens imoveis, o elemento
de conexdo atrelado a localizagdo do bem sera pratico e eficaz para a estruturagdo da
tributacdo. Exemplificativamente, servigos que se relacionem com direitos de propriedade,
como o /easing, de corretagem, conectados a exploragdo ou utilizagcdo do bem; servigos
fisicamente prestados no bem imoével, como reforma, construcdo, pintura, limpeza; ¢
outros servigos que mantém um vinculo estreito com o imovel, como de arquitetura,
paisagismo e decoragao.

Nessa linha, a OCDE, pela orienta¢do 3.7, estabelece que a jurisdicdo
competente sera aquela em que estiver localizado o imovel, desde que o servigo conectado
ao bem seja o principal ou essencial, considerando a operagdo como um todo.

17" Cf. (OECD, 2015a, p. 19).

18 Cf. art. 52, Diretiva 2006/112/CE.

19 No caso, o Sr. Dudda, estabelecido na Alemanha, tinha um negécio envolvendo o fornecimento de servigos
técnicos acusticos, para concertos e servicos semelhantes. A Corte Europeia entendeu que a tributagao
deveria se dar no local onde o concerto ocorreu, apenas se os servigos de engenharia acustica fossem
fisicamente executados no local, como etapa da cadeia da prestagio do servigo artistico.

2 No original: Guideline 3.7 —

For internationally traded business-to-business supplies of services and intangibles directly connected with
immovable property, the taxing rights may be allocated to the jurisdiction where the immovable property is
located.
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A despeito desse critério ser de facil intelec¢do, verifica-se que nem
sempre sera 6bvia a conexdo do servigo com o bem imovel. Veja-se o caso de servigos de
consultoria juridica, cujo objeto seja um bem imével.

A Unido Europeia publicou notas explicativas para aplicacdo da regra
de prestacdo de servigos sobre bens imoveis (Explanatory notes on EU VAT place of
supply rules on services connected with immovable property that enter into force in
20177, estabelecidas no art. 47 da Diretiva IVA, que traz diversas disposi¢des sobre a
sua aplicag@o, como a interpretacao do alcance da diretiva, de “propriedade imovel”, de
alguns cenarios especificos, como o tratamento de servicos juridicos conectados aos bens
imdveis, servicos em imoveis prestados remotamente, casos de fornecimento de mix de
servigos, obrigacdes contratuais complexas, interagdes entre os elementos de conexao.

Dispdem as notas que a regra especifica de conexdo atrelada a um bem
imével visa a assegurar que a tributagdo ocorra no lugar onde presumidamente ocorreu o
consumo do servi¢o, ndo podendo os membros deixar de aplica-la, sobre o fundamento de
disposigdes contratuais que estabelegam de forma diversa.??

Nos casos de servigos em bens moveis, a regra ¢ semelhante a aplicavel
ao comércio de bens corporeos, isto ¢, a localizagdo do bem sera o elemento de conexao
adequado. Referentes a essas hipoteses, sdo comuns os servigos de reparagdo, manutengao
e beneficiamento.

Entretanto, nas circunstancias em que o proprio bem corpdreo devera se
movimentar para que a prestacdo de servigo sejarealizada, a tributagdo, via de regra, seguira
as normas relativas a tributacdo aduaneira, pois esses bens deverdo cruzar as fronteiras,
submetendo-se aos controles aduaneiros. Assim, podem ser aplicados regimes aduaneiros
especiais, como de exportagdo ¢ admissdo temporaria, em modalidades especificas para
submissdo do bem corporeo a servicos, nos quais os tributos aduaneiros ficam suspensos,
sob condicdo resolutiva, apenas sendo devidos os tributos sobre os valores agregados.

2l Disponivel em: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/
explanatory notes new_en.pdf>.

2 Diz a nota, no original:
The purpose of the particular place of supply rule on services connected with immovable property is to
ensure taxation at the presumed place of consumption of the service. This objective should be recalled
in all situations where the practical implementation of the legislation raises difficulties. Such situations
should always be resolved in a way as to ensure that the VAT revenue accrues to the Member State where
the service is presumably consumed taking into account that services connected with immovable property
are considered to be consumed at the place where the property is located. The parties to such transactions
cannot therefore circumvent Article 47 of the VAT Directive by indicating in their contractual arrangements
that services provided under the contract should rather be subject to the general place of supply rules.
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Em ambos os casos, moveis ou imoveis, ha diversas discussoes acerca do
momento a partir do qual a conex@o do servico com esses bens passa a ser irrelevante,
passando outro elemento de conexao, a ser mais adequado.

Na Unido Europeia que, em sua regulamentagao, traz elemento de conexao
especifico para servigos digitais, valendo-se do critério de “interven¢do humana”, para
distingui-los dos servigos em seu formato tradicional, os servicos de arquitetura, a
depender da forma como sdo fornecidos, podem sair da regra de conexao do local do
imével ou movel. Assim, se os projetos de arquitetura sdo pré-produzidos ¢ vendidos
online, por download, pela disciplina europeia, categorizam-se como servigos digitais.?

A despeito da aparente simplicidade e objetividade na aplicagdo desses
elementos de conexdo, ha diversas formas de sua operacionaliza¢do, como por exemplo,
no modelo da Unido Europeia, listam-se quais sdo os servigos a serem submetidos, ao
passo que no direito australiano e neozelandés, traga-se um principio basico de aplicagdo,
a ser analisado em cada caso concreto (MILLAR, 2009, p. 304).

5.3.  Local do efetivo consumo

O local do efetivo consumo ¢ elemento de conexdo também conhecido
como “use or enjoyment rule”, ou seja, a “regra do uso ou gozo”, em uma tradugao literal
— busca-se o local onde houve o efetivo consumo do bem.

De acordo com a teoria da tributacdo indireta, o objeto da tributacdo
seria 0 consumo, o que muitas vezes ndo pode ser apreendido, em face da infinitude de
possibilidades da realidade fenoménica. Os elementos de conexdo sdo representagdes
juridicas ou elementos indicativos do consumo, proxies, que viabilizam a tributagéo.

Em face dessa dificuldade, alguns doutrinadores afirmam que a regra “use or
enjoyment” ndo seria propriamente um elemento de conexao, porém um teste de consumo,
que enfoca um especifico local, onde determinado adquirente de bens o consome.

A OCDE afirma que se visa, em ultima instancia, a identificar o local
do efetivo uso ou consumo dos servigos, respectivamente nas transagdes B2B ¢ B2C.
Entretanto, o legislador pode se valer de presung¢des, em consonancia com caracteristicas
de cada servico, para possibilitar a tributagdo.>

»  Cf. RENDAHL, Pernilla. Cross-Border consumption taxation of digital supplies. The Netherlands: IBFD,
2009. (Doctoral Series, 18). Capitulo 5, p. 17.

2 Nas palavras empregadas no original:
3.6 In theory, place of taxation rules should aim to identify the actual place of business use for business-to-
business supplies (on the assumption that this best facilitates implementation of the destination principle)
and the actual place of final consumption for business-to-consumer supplies. However, these Guidelines
recognise that place of taxation rules are in practice rarely aimed at identifying where business use or final
consumption actually takes place. This is a consequence of the fact that VAT must in principle be charged at
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Entretanto, ao se manifestar sobre a irrelevancia do beneficiario efetivo dos
servigos, bem como do local do pagamento (com excegdo das hipéteses de propdsitos
elisivos ou evasivos), a OCDE acaba por afastar a possibilidade de aplicagdo da regra do
local do efetivo consumo.

Nao ha uma defini¢@o da regra no ambito do IVA europeu, porém, a partir
do “VAT Package” ou o pacote para o IVA de 2008, vé-se a introdugdo do critério do
efetivo consumo, aparentemente como de interpretagdo das regras de conexdo, como se
pode depreender do item 3 do seu preambulo, quando afirma que “relativamente a todas
as prestagoes de servigo, o lugar de tributacdo deverd, em principio, ser o lugar de seu
consumo efetivo”.

No julgado Athesia Druck, de 19/02/2009, a Corte Europeia decidiu-se pelo
emprego da regra do efetivo consumo, para servigos de publicidade (RENDAHL, 2009,
p. 9). Nesse caso, uma empresa austriaca (3 época, 1993, a Austria ndo fazia parte da
Unido Europeia) adquiriu espago publicitario na midia italiana, para publicidade de seus
clientes alemaes e austriacos. Decidiu-se pela regra use or enjoyment, que o local do
efetivo consumo dos servigos de publicidade ocorreu na Itdlia, uma vez que fornecidos a
midia desse pais, onde o material foi disseminado.

No ambito do GST Act australiano ha a previsdo de dois tipos de regra use
or enjoyment: (1). a que faz referéncia ao local em que o servico ¢ efetivamente usufruido;
(ii). a que faz referéncia ao fornecimento efetuado para um adquirente em um lugar, porém,
recebido por outra pessoa, em outro local, de maneira que a sua localizagdo representa o
local do efetivo consumo do servigo. E em face dessas regras, ha previsdes especificas
(MILLAR, 2004, p. 70-72). Verifica-se o local onde foram efetivamente usufruidos os
bens, nas hipoteses de leasing de bens corporeos, fornecimento de direitos de uso, os
servigos de agéncia de viagens e servicos de telecomunicacao.

E nesse contexto, o regime australiano adota, expressamente, a regra do
beneficiario efetivo (exceto no caso dos servigos prestados em bens corporeos), se a
pessoa que receber o servigo, for distinta daquela prevista como tomadora, no contrato,
a Comissao de Tributagdo entende, nesses termos, que o lugar do efetivo consumo ou
“effective use or enjoyment” é o local onde o servico € provido, denominado esse elemento
de conexao de “place of receipt proxy” ou de local de recebimento. A regra do beneficidrio

or before the time when the object of the supply is made available for business use or final consumption. In
most cases, at that time the supplier will not know or be able to ascertain where such business use or final
consumption will actually occur. VAT systems therefore generally use proxies for the place of business use
or final consumption to determine the jurisdiction of taxation, based on features of the supply that are known
or knowable at the time that the tax treatment of the supply must be determined.

»  Diretiva do Conselho 2008/8/EC de 12/02/2008, que emendou a Diretiva 2006/112/EC.
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efetivo aplica-se especialmente, mas nao exclusivamente, aos servicos de publicidade,
transporte internacional (objeto de regime juridico especifico) e servigos de treinamento.

5.4.  Local de pagamento

Sob a perspectiva tributaria, os tributos indiretos visam sobre os gastos com
o consumo de bens. E dizer, ndo é o “consumo”, enquanto ato de extrair de um bem a
sua utilidade, o evento relevante para a tributacdo, mas o ato de um sujeito aplicar a sua
renda para obtencao de algo que satisfaga as suas necessidades e essa ultima, € perspectiva
relevante para efeitos de tributago, pois ai se podera flagrar a capacidade contributiva
(TEIXEIRA, 2002, p. 39).2¢

Alfredo Becker afirma que nos tributos indiretos, o fato juridico “consumo”
¢ traduzido pela conversdo da coisa consumida em valor, o seu custo de aquisi¢do, que
estabelecera a base de calculo do imposto sobre o consumo.”’” O evento “consumo”
para efeitos tributarios, ¢ medido pelo preco pago na aquisicdo de bens e sobre esse, a
incidéncia recaira.

Nesse mesmo sentido, autores como Michael Keen ¢ Walter Hellerstein,
fazendo coro com Sijbren Cnossen, ao se debrugarem sobre a estrutura do imposto sobre
o valor agregado, afirmam que a tributag@o incide sobre os “dispéndios sobre o consumo”
e ndo sobre o consumo per se. O principio do destino seria uma regra de administragdo
tributaria que visa a se aproximar do local do consumo, de maneira pratica, e ndo numa
concepeao ideal, de se identificar o local onde o consumo efetivamente ocorreu.”®

% Nessa perspectiva, Alessandra Machado Brandao Teixeira afirma que:
“Através dessa formulagdo, pode-se chegar a uma ideia geral acerca do conceito de consumo, sendo
que, para o ambito tributario, merece aten¢do a concep¢do que o entende como aplicagdo das riquezas
na satisfacdo das necessidades econdmicas do homem, visto que o direito tributario procura atingir
essa capacidade contributiva do homem manifestada nessa aplicacdo de riquezas para adquirir produtos
considerados essenciais”. (TEIXEIRA, 2002, p. 39).

2 Em suas palavras:
“O valor deste fato negativo (o consumo da coisa) ¢ o valor da coisa que foi consumida. Este valor obtém-se
convertendo-se a coisa numa cifra. Esta conversao em cifra alcanga-se: ou por peso ou por medida ou pelo
custo de aquisi¢ao da coisa. Nao o custo de produgao daquela coisa, porque neste caso a verdadeira base de
calculo seria a produgao e o tributo pertenceria ao género juridico do imposto de produgao. Também nao se
poderia ser o custo de utilizagdo mediante o qual ela é consumida, pois neste caso a base de calculo seria a
utiliza¢do e o tributo teria um novo género juridico: imposto de uso.
[...]
Quando a regra juridica de tributagdo escolhe para base de calculo (entre os multiplos fatos que compdem
a sua hipotese de incidéncia) o fato consistente no consumo de coisa ou servigo, o tributo criado pertencera
ao género juridico do imposto de consumo”.

2 Em suas palavras:
“The fundamental point is that the destination principle is a rule of tax administration that seeks to
approximate the location of consumption in a sensible and administrable fashion, not a theoretical ideal
that seeks to identify the location where consumption actually occurs. As Rebecca Millar has pointed
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Nessa perspectiva, o local do consumo de um bem tera relevancia para
efeitos de tributagdo, se coincidir com o local de onde se originou o dispéndio da renda;
ou seja, considerando-se que as condi¢des tecnologicas muitas vezes permitem que sejam
dissociadas essas localidades, o direito deverd perseguir o segundo, isto ¢, o local de
pagamento, para o exercicio da competéncia tributaria.

Embora a legislagdo possa eleger diversos elementos de conexdo, o fato
juridico do pagamento, bem como a fonte de sua procedéncia, sdo enunciados juridicos
suficientes para se presumir o consumo.

Ademais, sobre a tributagdo direta no comércio eletrénico, afirma Luis
Eduardo Schoueri, que o critério de conexdo que mais se ajustaria aos designios de
equidade e justica na tributagdo, seria o do principio da fonte de pagamento, fundado
na ideia de sacrificio interestatal, ou seja, a pretensdo tributaria ¢ do “Estado que vé sua
economia depauperada por conta de um pagamento feito ao exterior” (SCHOUERI, 2001,
p. 50).2 Sob essa perspectiva, a fundamentacdo teorica da tributagdo seria o “sacrificio”,
percebido pela otica do Estado que tem seus recursos diminuidos pelo pagamento.

Mutatis mutandis, essas ideias podem ser transplantadas aos tributos
indiretos, sempre se tendo em vista que o principio do destino ¢ uma unanimidade no
comércio internacional, todavia, na sua aplicacdo, a utilizagdo de elementos de conexdo
objetivos, caso da fonte de pagamento, ou subjetivos, como o domicilio do tomador dos
servigos, podem levar a efeitos econdomicos semelhantes aos concernentes ao principio da
fonte versus residéncia, na tributacdo direta.

De acordo com as orientagdes da OCDE o pagamento ndo sera relevante
para fins de determinag@o da competéncia tributaria. A regra do domicilio do tomador

out (relying on Sijbren Cnossen's description of a VAT as a tax on ‘consumption expenditures’, rather
than a tax on consumption itself), the place of taxation under a VAT should not depend on where actual
consumption takes place. Instead, recognizing the transactional nature of a VAT, and the fact that it is a tax
on consumption expenditures at the time and place where they are incurred”.
»  Em suas palavras:

O que parece passar despercebido que, a par da questao do sacrificio do contribuinte, o qual busca justificar
sua tributagdo individual, torna-se relevante, igualmente, a questdo do sacrificio interestatal. Sob este
prisma, nasce uma pretensao tributéria por parte do Estado que vé sua economia depauperada por conta de
um pagamento feito ao exterior. Dai ser possivel imaginar, de um lado, um Estado instituindo um imposto
sobre ativos no exterior (de que ainda ndo se cogita, mas que seria viavel, do ponto de vista econémico,
ainda que indesejavel por desincentivar as transagdes internacionais), e, de outro, um imposto sobre os
rendimentos pagos ao exterior (tributagao na fonte). Note-se que, aqui, ja ndo se cogita mais em justificar o
montante do imposto na capacidade contributiva manifestada, ou nos beneficios oferecidos pelo Estado, mas
exclusivamente na circunstancia de o Estado ter sua economia nacional diminuida dos recursos enviados
ao exterior. O ‘sacrificio’ surge, pois, sob nova forma. Agora, ja ndo mais se trata da circunstancia de um
rendimento haver sido produzido sob o manto protetor de um Estado (enfoque de beneficio), mas de ele ser
pago com recursos provenientes do estado (enfoque do pagamento).
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de servico, contratualmente consignado, sobrepde-se, mesmo que ele ndo suporte
financeiramente a prestagao.

Nas hipoteses de aquisi¢do de servigos no bojo de um grupo econdomico
multinacional, em que uma empresa ¢ responsavel pelos pagamentos dos bens que serdo
usufruidos pelas demais, esse fato sera irrelevante para determinagdo da jurisdigdo fiscal
competente.>

Ambeas as proposi¢des combinadas, demonstram que, para a OCDE, ndo
sera relevante elementos de conexao objetivos — local da fonte do pagamento e do efetivo
consumo — ou seja, o Estado que suportou o consumo, ndo fara, necessariamente, jus
ao tributo, o que, na mesma linha das criticas acerca da tributacdo direta, acaba por
desfavorecer os paises importadores de servigos, que, crescentemente, no ambito de uma
economia globalizada, dependem de servicos e intangiveis de forma geral, para agregar
tecnologia a sua produgao.

Por outro lado, sob o ponto de vista da igualdade entre os Estados,
considerando-se que na tributagdo direta prevalece o principio da residéncia, sendo
adotada mundialmente a Conven¢ao Modelo da OCDE, haveria justiga fiscal se na
tributacdo indireta, fosse tomado como conexao, o local do pagamento.

Outro aspecto a favorecer o pagamento como elemento de conexdo, ¢ o
fato de que, no comércio eletronico, o principio da fonte de pagamento seria bastante
pratico, em vista da dificuldade de se buscar a fonte de produgdo do rendimento, pois
os consumidores finais ndo estdo propensos a criar estruturas de pagamento para afastar
tributos, como potencialmente estariam os beneficiarios dos rendimentos, que podem se
socorrer de estruturas de paraisos fiscais e outras formas de planejamentos (SCHOUERI,
2001, p. 51).

30 Nesse sentido, o comentario 3.54 das orienta¢des para o [VA:

3.54 Particular care may be required where payment flows differ from the flows of services or intangibles.
TBypically, a customer pays a supplier for services or intangibles supplied under a business agreement.
However, there may be circumstances where another party may pay for that supply. For instance, it is
common for multinational groups of businesses to reduce costs by appointing a company within a group
to be the “paymaster” responsible for payments under the relevant agreement to pay for services and
intangibles acquired. In such cases, services or intangibles supplied by the supplier or the supplier’s
foreign subsidiaries to foreign customers may be paid for by the customer’s parent business located in the
supplier’s jurisdiction, although the supplies may not be made to the parent business (See Annex 1 to this
Chapter — Example 5). When the general rule is applied, the place of taxation should be decided for each
supply individually. The direction of the payment flows and the identity and location of the payer are not,
in themselves, relevant. The payment flows are consideration for the supplies under the relevant business
agreements but do not, in themselves, create additional supplies, alter the supplies, nor identify the customer
or customer location. Accordingly, the supplier makes the supply to the customer identified in the relevant
business agreement and the place of taxation is that customers location. As long as there is no evasion or
avoidance, the supplier is therefore entitled to make a supply free of VAT to a foreign customer even if that
supply is paid by a third party business located in the same jurisdiction as the supplier. (OECD, 2015a, p.
36). Disponivel em: <http://www.oecd.org/ctp/consumption/international-vat-gst-guidelines.pdf>.
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Com efeito, o pagamento, sob a dtica da praticabilidade, ¢ um elemento
de conexdo eficaz, pois se o servi¢o, em muitas situagdes, for de dificil rastreabilidade
no mundo fenoménico, quanto ao pagamento, ¢ possivel apreendé-lo, pois se manifesta,
juridicamente, na celebracdo de contratos de cambio, transa¢des com cartdes de crédito,
procedimentos que podem ser perseguidos pelas administragdes tributarias.

Tal dificuldade ¢ contundente nas hipdteses em que tanto o bem ¢ incorporeo
quando o meio para a sua aquisi¢ao, como nas transa¢des com softwares por download,
projetos de arquitetura, pareceres juridicos, transmitidos pela internet.

Nas transa¢des com mercadorias, a corporeidade do bem ¢ os controles
aduaneiros determinam que o local de entrega seja um elemento de conexdo mais
eficiente. Na zona primaria de um pais é possivel que se controle a arrecadagdo, além
de se assegurar o crédito tributario, pois a propria mercadoria presta-se como garantia.
(WILLIAMS, 2000, p. 192).

Finalmente e ndo menos importante, no comércio internacional o primordial
escopo dos Estados ¢ o ingresso de divisas, sendo quaisquer outros objetivos, acessorios
a esse, sendo razoavel se considerar que a legislacdo do comércio exterior convirja nessa
dire¢do.

6. Conclusdes

O presente trabalho teve como objetivo trazer um breve panorama de
técnicas de tributagdo empregadas para a tributacdo do comércio exterior de servigos ¢
intangiveis.

Segundo dados abertos do Banco Mundial,’' em 2016, cerca de 65% do
produto interno bruto da economia mundial advém dos servigos, enquanto no Brasil,
esse percentual sobe para 73,3%. Esses valores compreendem novos signos de riqueza, a
serem apreendidos pelos fiscos mundiais.

Contudo, a estruturagdo da tributacdo dos servigos e intangiveis trazem
dificuldades aos legisladores de todo o mundo, a comecar pelo fato de que o direito esta
edificado para regular comportamentos em um ambiente de tangibilidade. Outra premissa
relevante, é que o setor de servigos € categoria residual, construido apés a delimita¢do dos
setores primario (que envolve a agricultura e a extragcdo mineral) e secundario (abrangendo
a industria e a manufatura), o que acaba por incluir nesse conjunto, um universo bastante
heterogéneo de bens.

Nesse contexto, impde-se o amplo debate sobre essa nova realidade
descortinada a tributagdo. Assim, o Base Erosion and Profit Shifiing — BEPS, plano de

31 Disponivel em: <https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TOTL.ZS>.
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acao da OCDE em conjunto com os paises do G-20, publicado em 2013, que adota
medidas para harmonizagdo da legislagdo tributaria internacional ¢ para o combate a
erosdo da base tributavel, teve como primeira acdo identificar os desafios decorrentes da
economia digital. E em vista dos grandes desafios trazidos pela economia digital, o tema
perpassara todos os planos de acdo do BEPS e deve ser objeto de continuo “pos-BEPS”
monitoramento, que deve resultar em um novo relatério, em 2020.33

Nesses debates, ¢ fundamental a participacdo do Brasil, especialmente em
um momento em que a discussdo da reforma tributaria esta em pauta.

Brasilia, 27 de abril de 2018.
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