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Resumo:

O objetivo do presente artigo ¢ analisar a possibilidade de integracdo entre
politicas nacionais de defesa da concorréncia e a promogdo do antitruste no
plano internacional. Defende-se que a convergéncia regulatoria e a celebragdo de
acordos internacionais podem funcionar como instrumento habil para promover um
antitruste mais eficaz e, por esse escopo, se busca conciliar a soberania nacional com
a cooperagdo internacional para um antitruste mais efetivo. Para isso, analisamos as
principais vantagens e dificuldades na cooperacdo internacional para o antitruste,
bem como o processo decisorio de cada nagdo na elaboragdo dessas politicas.
Assim, podemos construir uma metodologia que permita que esses acordos sejam
negociados. Como conclusdo entende-se que essa integragdo melhor se desenvolve
no ambito dos blocos econdémicos, por meio de acordos regionais.
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Abstract:

The objective of this paper is to analyze the possibility of integration between
national antitrust policies and the promotion of antitrust at the international level.
It is argued that regulatory convergence and international agreements can act as a
useful tool to promote a more effective antitrust and reconcile national sovereignty
with international cooperation for more effective antitrust policies. To this end,
we analyze the main advantages and difficulties in international cooperation for
antitrust, as well as the decision-making process of each nation in the elaboration
of these policies. Thus, we can build a methodology that allows these agreements
to develop. As a conclusion, it is understood that this integration is best developed
within the economic blocs, by regional agreements.

Keywords:  Antitrust. International Trade. Competition Law. International
Economic Law. Integration. Sovereignty. Cooperation.

1. A dimensdo internacional da concorréncia

Como ponto de partida para compreender a abrangéncia internacional
do antitruste, uma defini¢cdo preliminar do conceito de concorréncia pode nos ajudar a
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descrever o modo como, diante das interagdes comerciais no livre mercado, esse fendmeno
se projeta no ambito internacional.

A existéncia da concorréncia surge da disputa entre os atores econdmicos
pela superioridade no mercado. No mundo comercial isso significa uma luta pelos habitos
dos consumidores ¢ pela celebragdo dos negodcios das pessoas no mercado (WHISH,
1989, p. 3). Assim, a concorréncia decorre o relacionamento existente entre empresas,
que circunstancialmente competem, vendendo ao mesmo tempo produtos ou servigos da
mesma espécie a um determinado grupo de consumidores (GOYDER, 1993, p. 8). Devido
a dindmica da economia, o mercado internacional, muitas vezes serve como ambiente de
contato entre essas companhias (CELLI JUNIOR, 1999, p. 52).

Mais ainda, em uma economia de mercado marcada pelo advento de grandes
empresas transnacionais ¢ a descentralizacdo da atividade produtiva de uma companhia ao
redor do mundo, a prépria concorréncia ganha uma dimenséo internacional.'

Para fins do direito da concorréncia - e dos limites deste
trabalho -, os fatores associados a globaliza¢do econdmica
mais significativos sdo a intensificagdo do aumento do
volume do comércio internacional, a dispersao internacional
do processo produtivo: o acirramento da concorréncia por
mercados estrangeiros e pelos nacionais com concorrentes
estrangeiros, com a consequente relativizagdo da relagdo
entre concorréncia, mercado e territorio nacional, e,
finalmente, o aumento da concorréncia em tecnologia

e inovagdo, a partir da relagdo entre a globalizagdo e o
progresso tecnologico (NUSDEO, 2002, p. 139).

Mesmo diante dessa realidade, ela continua a receber um tratamento
dentro da égide dos Estados. A defesa da concorréncia, mesmo tendo como atores entes
globalizados, costuma ser regulada primordialmente por regulamentos nacionais e por
estatutos de abrangéncia limitada, muitas vezes em vistas da defesa de um mercado
nacional (GINSBURG, 2001). Podemos dizer que essa disciplina ainda se encontra
limitada dentro da esfera de abrangéncia da soberania estatal. Isso significa dizer que seu

“In a world of ever faster technological change and shorter product cycles, “dynamic” efficiencies, such as
the melding of complementary skills, distributional improvements, and risk reduction, may frequently prove
far more significant than so-called “static” reductions in factory operating costs. Furthermore, in markets
in which competition is driven by rapid changes in product or service offerings, the rejection of proposed
mergers that promise substantial dynamic efficiencies might undermine the ability of certain American
industries to compete effectively in the international marketplace. In short, as competition increasingly
takes on a worldwide dimension and responds to rapid market changes, a broad reading of efficiencies that
takes into account business realities is called for.” (WILLKIE, 1991).
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ambito de regulamentagdo costuma ser dentro dos estados. Por isso, sua principal atuagao
se encontra na esfera de controle de condutas e de concentragdes.?

Uma vez que o exercicio da jurisdigdo extraterritorial
em matéria concorrencial demonstrou confrontar com a
ordem interna de diversos Estados e com a propria ordem
internacional, uma das alternativas encontradas foi o
estabelecimento de acordos de cooperagdo fundados na
cortesia positiva. Contudo, embora seja positiva e desejavel
a “troca” do exercicio extraterritorial da jurisdicdo pela
cooperagdo interestatal, a pratica demonstra que, nos casos
em que os Estados envolvidos tenham interesses nacionais
relevantes em jogo, a cooperagao ¢ posta de lado e nenhum
deles abre mao de julgar por suas proprias leis o ato
concorrencial de conotagdo internacional (SILVA, 2006, p.
465).

Estamos diante de um cenario ambiguo. A concorréncia ¢ marcada por uma
amplitude internacional, caracteristica de uma economia globalizada; enquanto recebe um
tratamento nacionalizado dentro da esfera de cada Estado. Sendo esse o caso, as normas
de defesa da concorréncia terdo, em diversas ocasides, um ambito de intersec¢do entre
regulacdo nacional e internacional (POSNER; SYKES, 2013).

Sendo a concorréncia um fendmeno internacional, marcado por fusdes,
aquisi¢oes e condutas que se propagam no ambito internacional, produzindo seus efeitos
concomitantemente em diversos paises, questiona-se se a abordagem local seria a melhor
abordagem para lidar com essas condutas.

Essa pergunta tem como escopo entender quais sdo 0s mecanismos
necessarios e para lidar com concentra¢des ¢ condutas no plano global, bem como sua
configuragdo institucional. Mais além, ¢ necessario conciliar os diferentes ambitos de
regulamentacao.

Em primeiro lugar, a globalizagdo econdémica colocou
a necessidade de adaptacdo das empresas e das proprias
legislagdes nacionais a novos padrdes - o que, pela sua
importancia no controle dos atos de concentracdo, sera

tratado no capitulo correspondente. Outros tipos de
questdes, porém, também sdo colocadas especificamente

2 “Oresultado é o crescimento da importancia das praticas comerciais que tém dimensio internacional, e que
podem derivar em praticas consideradas anticompetitivas e, por tal razdo, em desacordo com o objetivo de
maior eficiéncia dos fatores econdmicos. Como exemplos, cartéis com efeitos transfronteiri¢os, acordos
para excluir competidores estrangeiros de certas vendas, abusos de posicao dominante na area internacional,
fusdes entre empresas com efeitos anti-competitivos. A conseqiiéncia ¢ que tais praticas podem colocar
em perigo todos os beneficios trazidos pela liberalizagdo do comércio. A questdo que entdo se coloca ¢ a
dimensao internacional das regras da concorréncia e a auséncia de regras que limitem praticas consideradas
anti-competitivas de alcance transfronteirico”. (THORSTENSEN, 1998).
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ao direito de prote¢do a concorréncia. Elas relacionam-se
ao imperativo de um comércio internacional mais livre e
normas de concorréncia sem distor¢des a ele prejudiciais
- condigdo fundamental para a integragdo econdmica em
um contexto globalizado. Interessam, a esse proposito, as
relagdes entre politicas antitruste e politicas comerciais; a
intensificacdo da aplicag@o extraterritorial das leis de defesa
da concorréncia, conforme a regra do efeito, que pode levar
a conflitos entre diferentes jurisdi¢des e divergéncias entre
os paises; a ocorréncia de praticas que requerem a atuagdo
conjunta de mais de uma autoridade antitruste nacional e
o conseqiiente aumento de importancia de mecanismos
de cooperacdo entre agéncias antitruste relacionadas
(NUSDEO, 2002, p. 156).

Ato continuo, uma defesa da concorréncia efetiva, que vise manter um
ambiente de livre concorréncia, ndo deverd unicamente demonstrar preocupagdes com
distor¢des de mercado apenas no ambito local, mas também devera manter a perene
preocupagdo com as estratégias, ainda mais sofisticadas, de distor¢do da concorréncia
internacional.

Essas questdes tém incentivado esforgos de criagao de regras
multilaterais, tanto em nivel mundial quanto em quadros de
integracdo econdmica regional. No primeiro caso o sucesso ¢
infimo. No segundo os resultados sao relativos, dependendo

do grau de integragdo econdmica do bloco regional dentro
do qual foram empreendidos (NUSDEO, 2002, p. 156).

A seguir veremos brevemente os mecanismos previstos na legislagdo
nacional brasileira, relacionada ao controle da concorréncia internacional, para, em
seguida, propor mecanismos de cooperacdo que lidem com essas questdes de modo mais
completo.

Nesse sentido, o direito internacional oferece diversos métodos integrativos
que, a partir de diferentes conjuntos de regras, fornecem solucdes para criar mecanismos
institucionais que auxiliem nessa tarefa. A seguir passaremos a analise do antitruste a
partir da perspectiva do direito internacional.

2. Internacionalizacdo da defesa da concorréncia

Nessa perspectiva encontramos, portanto, a criagdo de métodos de
integragdo e cooperacdo para o aprimoramento das politicas de defesa da concorréncia,
visando desenvolver essa protecdo e combater distor¢des. Notavelmente identificamos
dois métodos por meio dos quais a integragdo internacional atua para a protecdo da livre
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concorréncia. O primeiro desses métodos ¢ a uniformizagao das legislagdes nacionais de
modo a promover a integragdo, a convergéncia regulatoria:

Conforme verificado, os processos de uniformizacdo de
leis podem se dar tanto espontaneamente quanto de forma
intencional. No primeiro caso ndo ¢ desprezivel o processo
de aproximacg@o. Isso se deve a algumas circunstancias
determinadas. Em primeiro lugar a edi¢do de leis antitruste
em paises que anteriormente ndo contavam com elas. As
criagdes legislativas sempre tomam por base modelos de
direito comparado, a partir dos quais se amolda a nova
lei apds a configuragdo do ponto de equilibrio entre os
interesses envolvidos na matéria a ser regulada. Nesse
sentido, as novas legislacdes antitruste combinam as
influéncias das leis ja amadurecidas em paises ou blocos
que se anteciparam na sua ado¢do (NUSDEO, 2002, p. 166).

O segundo método, e mais notavelmente representante da integracdo
internacional, é a cooperagdo internacional estabelecida por meio de acordos bilaterais
assinados entre governos nacionais visando a cooperagao, troca de informagéo ¢ emprego
de esforgos conjuntos para a defesa concorrencial interestatal. Ana Nusdeo expde esse
método:

A cooperagdo internacional ¢ estabelecida através de
acordos bilaterais firmados entre governos nacionais, 0s
quais desenvolvem mecanismos mais informais do que o
tratado internacional, até porque ndo exigem compromissos
de alteracdo legislativa, limitando-se a proposi¢des de
cooperagdo na aplicagdo das leis existentes. Dada sua
limitagdo aos assuntos relativos a aplicacdo das leis,
sdo denominados por alguns de acordos executivos. Os
principais deveres assumidos pelas partes referem-se a
informacao reciproca arespeito de atividades potencialmente
anticompetitivas realizadas em seu territorio de que tenham
conhecimento e sejam do interesse da contraparte; a
informacdo sobre investigacdes ou medidas tomadas que
possam afetar os interesses da outra parte; ao oferecimento
de assisténcia na obten¢do de provas necessarias as
atividades da parte, podendo requisitar documentos, inquirir
testemunhas, realizar buscas etc. Costuma-se estabelecer
também as chamadas clausulas de cortesia, através das
quais as partes se comprometem a levar em consideracao os
interesses da contratante no desempenho de suas fungdes.
(NUSDEO, 2002, p. 170).

Dentro desses acordos, existem diversas vertentes de atuago e possibilidades
de acordos ¢ tratados a serem firmados entre os entes estatais. O ponto central desse
mecanismo ¢ criar uma ferramenta capaz de promover a defesa da concorréncia de maneira
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integrada e eficaz, visando preservar e desenvolver politicas econdmicas de comércio
internacional que sejam vantajosas para as nagdes ¢ que ndo representem distor¢des a
livre concorréncia. Por esse motivo, Ana Maria de Oliveira Nusdeo aponta a necessidade
de se manter uma politica econdmica internacional da concorréncia alinhada aos sistemas
de comércio internacional, visando a criagdo de um sistema de comércio livre e estavel,
ligado ao sistema GATT/OMC:3

As leis antitruste nacionais, tanto quanto sejam aplicadas
para a repressdo as praticas anticoncorrenciais, tais como
os cartéis, os boicotes e restrigdes verticais ¢ horizontais
para dificultar o acesso de concorrentes estrangeiros a
insumos e canais de distribuigdo, tém por efeito garantir
as condi¢des de concorréncia de agentes economicos de
outros paises nos mercados domésticos. Complementariam,
assim, as normas acordadas no ambito do GATT/OMC, cujo
objetivo é precisamente eliminar as barreiras ao comércio
internacional. Nesse sentido, para a promocao efetiva dos
ideais de livre comércio, as normas antitruste deveriam ser
aplicadas com severidade, tanto quanto as regras do GATT/
OMC. Porém, a protegdo a concorréncia também esta
imbricada nos interesses e nas politicas domésticas de cada
pais. Isso implica, muitas vezes, a isen¢ao de certas praticas
anticoncorrenciais genericamente proibidas pela legislagao
ou relaxamento na aplicagdo da lei. Nao podem, assim, ser
vistas como um simples conjunto de regras potencialmente
uniformes.

3 “O debate em torno da internacionaliza¢do do direito da concorréncia ndo é recente. Na génese do sistema
internacional de comércio, materializado na Organizagao Internacional do Comércio (OIC), o tratamento da
politica e do direito da concorréncia era parte integral da Carta de Havana (1947), instrumento que institui a
OIC e que continha, além de regras para a regulagao do comércio internacional, uma parte exclusiva (parte
V) contendo previsdes para o controle de praticas anticompetitivas pela Organizagao. Inicialmente, havia-
se previsto que a OIC constituiria, juntamente com o Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional,
a espinha dorsal da ordem econdmica internacional apos a Segunda Guerra Mundial. Contudo, como
resultado da oposicdo dos Estados Unidos, a Carta de Havana néao veio a ser ratificada. Com a necessidade
insatisfeita de se instaurar um organismo multilateral que se desenvolve e aplica-se as regras comerciais a
nivel mundial, os paises terminaram por aproveitar algumas partes da Carta de Havana para celebrar, em
1947, o GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), acordo que ndo englobou, entretanto, o tema da
concorréncia previsto na parte V da Carta de Havana, mas sim, tdo-somente os aspectos relativos a politica
comercial, havendo entrado em vigor em 1° de janeiro de 1948. A supera¢do do GATT pela criagdo em 1994
de um organismo internacional - a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) - que pudesse efetivamente
assegurar a liberalizagdo do comércio mundial, sendo inclusive dotado de um mecanismo de resolugao de
litigios de modo a realizar tal finalidade, foi acompanhada pela introdugdo de novas areas de cooperagao,
como, por exemplo, os acordos sobre direitos da propriedade intelectual relacionados ao comércio (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS) e comércio de servigos (General Agreement on
Trade in Services - GATS). Mas a nova organiza¢do nao abordou o tema da concorréncia, ndo obstante a
intima relagdo existente entre esta e o comércio”. (SILVA, 2006, p. 474).
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Nesse sentido, ha evidente dificuldade de conjugacdo de
ambas as politicas na construgdo de um sistema comercial
internacional realmente mais livre e aberto. De outro lado, a
inegavel intensificagdo desse comércio acentua os esforgos,
pressdes ¢ movimentos no sentido de uma conformagao
mais harmonica entre ambas as politicas. Para as finalidades
deste trabalho interessa discutir dois tipos de relagdes entre
elas: a substitutividade entre politicas de concorréncia e
de livre comércio, vale dizer, a possibilidade de produtos
estrangeiros concorrerem efetivamente com os nacionais,
e o uso de praticas restritivas pelos agentes do mercado
nacional para afastar a concorréncia externa, como acima se
acenou (NUSDEO, 2002, p. 157).

O proprio sistema GATT/OMC previa como “Uma das principais propostas
apresentadas para o tratamento multilateral da concorréncia, e também a mais ambiciosa,
¢ o Anteprojeto do Codigo Antitruste Internacional (Draft International Antitrust Code
- DIAC), também conhecido como Codigo de Munique” (SILVA, 2006, p. 475). Esse
mecanismo previa uma estrutura propria interna ao sistema GATT/OMC, para a regulacao
internacional da defesa da concorréncia. Porém, esse mecanismo ndo entrou em vigor
devido as divergéncias em legislagdes nacionais. Ainda assim, houve esfor¢o em se
promover essa internacionalizacdo. “Segundo essa filosofia de criagdo de uma autoridade
supranacional, a Camara de Comércio Internacional (CCI) elaborou, em 1993, esbogo
para que chamou de “Cddigo Antitruste Internacional” (FORGIONI, 1998, p. 399).

Mesmo esse mecanismo nao tendo subsistido, ainda existe a perene ideia
de internacionalizagdo da defesa da concorréncia com base em um marco regulatorio
unico. Diante de um cenario no qual se vive intensa internacionalizagdo dos mercados e
do comérecio, existe a clara demanda por um antitruste integrado que vise garantir a efetiva
protegao do livre comércio.

A principal alternativa atualmente ventilada tanto pela
doutrina como pelos paises para solucionar a questdo da
regulagdo das atividades das multinacionais, notadamente
sua submissdo as normas de direito da concorréncia,
perfaz-se pelo tratamento multilateral dessa matéria. O
multilateralismo possui infimeras variagdes, e procurar-se-a
abordar, neste topico, as discussdes acerca da elaboragdo
de regras e principios concorrenciais internacionais
a serem observados pelos Estados e a criagdo de um
sistema multilateral para a solucdo das controvérsias
surgidas na esfera internacional, dentro de um contexto
de interdependéncia crescente entre os Estados que deve
ser mediado por um organismo neutro capaz de proferir
objetivamente suas decisdes, calcado na Organizagdo

Mundial do Comércio (OMC), consoante o entendimento
predominante.
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O multilateralismo estd longe de representar uma
unanimidade entre os Estados, sobretudo pelo receio que
eles tém de perder o controle sobre a aplicagdo de suas leis
concorrenciais as empresas multinacionais. A peculiaridade
das legislagdes nacionais de defesa da concorréncia dificulta
enormemente a tarefa de se estabelecer regras e principios
comuns. (SILVA, 2006, p. 469).

Em brilhante reflexdo, a professora Paula Forgioni se opde a essa tendéncia
unificadora. A autora argumenta que, para a especificidade de cada pais, em especial aos em
desenvolvimento, pode ser danoso um processo de internacionalizag¢do e uniformizagao
das politicas concorrenciais, uma vez que essas devem respeitar a aplicagdo de politica
publica locais. Em seu juizo, os atores internacionais ndo demonstram preocupac¢ao com
as politicas publicas especificas de cada pais e, mais além, essa tendéncia demonstraria
desejos de interferéncia internacional nas politicas comerciais locais.

A doutrina dos chamados paises em desenvolvimento
costuma colocar duas ordens de sugestdo para solucionar
conflitos de normas ¢ jurisdi¢ao antitruste: a progressiva
harmonizagao das legislagdes, para que se evitem grandes
disparidades entre os sistemas, ou a celebragdo de
tratados visando a colaboragdo das autoridades antitruste
¢ a diminuicdo dos problemas politicos decorrentes da
extraterritorialidade.

Vai-se entretanto, mais além, sustentando-se a necessidade
da criagdo de um orgdo supranacional competente para
julgar questdes internacionais antitruste e ditar as pautas da
interpretagdo a serem seguidas pelos tribunais nacionais.

O primeiro ponto que merece relevo é que essa linha de
pensamento denota a percepcdo do antitruste apenas como
um instrumento para eliminar-se os efeitos autodestrutiveis
do mercado. Parte-se do raciocinio: praticas restritivas
da concorréncia podem ser prejudiciais ao comércio
internacional e, portanto, devem ser reprimidas. Nao vem
considerada, entretanto, a aplicagdo de uma determinada
politica publica mediante a utilizagao das normas antitruste,
motivo por obvio suficiente para afastar a submissdo de
praticas as autoridades estrangeiras ndo comprometidas
com politicas internas (FORGIONI, 1998, p. 399).

Ela prossegue sua critica concluindo pela necessidade de um processo mais
amplo, ndo apenas a adogdo de um marco de regulamentagdo da defesa da concorréncia
internacional. As criticas empregadas pela autora parecem procedentes. Como a
professora, também acreditamos que o caminho natural da harmonizagdo das legislacdes
deveria passar pela negociagdo gradual de cada uma das modificagdes (FORGIONI, 1998,
p- 400).
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Mais além, grande parte das criticas remetem a concep¢do de modelo

econdmico que os paises adotam em relagdo ao mercado internacional. Ainda que exista

um discurso voltado para liberalizagdo do comércio na agenda internacional, permanece

o receio de cada nac¢@o quanto as praticas das demais.*

On the one hand, a strong tendency toward liberalization of
international trade exists. This has resulted in strengthened
antitrust policies, international guarantees against national
discrimination between domestic and foreign companies,
and codes to prevent subsidization of exports. On the other
hand, the often well founded suspicion that other nations
do not fully abide by these liberal and neutral principles
remains (DAVIDOW, 1981).

Essa contradig@o ¢ um dilema caracteristico do proprio direito internacional,

especialmente no que tange as politicas publicas nacionais, em choque com a formagio

de uma ordem internacional. A legislagdo antitruste é, por natureza, matéria de direito

publico. Por esse motivo, Ake Skiold argumenta que problemas legais derivados de

conflitos internacionais, ndo podem ser resolvidos para um ramo especial do direito como
antitruste (SKIOLD, 1962, p. 192).

Antitrust legislation is by nature public law and jus cogens.
Each country asserts that within its territory its national
law shall rule. Violations of the law are first of all a public
matter, and the proper national authorities will interfere
for prosecution or injunctive or voluntary relief. It is an
established antitrust principle, express or implicit in the
law, that the country where the direct effect of a restraint of
trade is felt is empowered to interfere with the restraint and
have its own laws to govern the case, regardless of whether
the restraint was carried out by persons domiciled or active
somewhere outside the country.

()

If these endeavors are fruitful it goes without saying that
the effect of conflict of laws in this field will lessen. The
legal problems of such conflicts, of jurisdiction and of
execution of judgements are not of a nature to be solved for
a special branch of law, like antitrust. If these matters arise
between nations a solution will be facilitated, should then
a harmonization to some extent of the antitrust legislation
have been attained (SKIOLD, 1962, p. 192).

4 Cf. WALTZ, Kenneth Neal. Realism and international politics. Abingdon: Routledge, 2008.
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Contudo, os argumentos que se orientam nesse sentido passam por algumas
dificuldades. Argumentar que politicas concorréncias ndo devem ser objeto de negociagdes
internacionais em fung¢do da adog@o de politicas protecionistas por algumas nag¢des incorre
em dois pressupostos discutiveis.

Em primeiro lugar, mesmo que muitas vezes isso seja a realidade, ndo ¢
possivel se partir do pressuposto que os paises adotardo politicas protecionistas. Uma vez
que os paises se comprometem em engajar em um acordo internacional, o pressuposto deve
ser que os termos foram negociados de boa-fé e que ele possui o interesse na construgao
de uma integracdo mutuamente benéfica (JUNCKERSTORFF, 1951). Além disso,
essa linha de argumentacdo contém em seu cerne a ideia de que as empresas nacionais
ndo teriam condigdes de competir no mercado internacional (JUNCKERSTORFF,
1951). Isso ¢é profundamente relevante quando discutimos essa questdo para paises em
desenvolvimento.

Outro ponto relevante de se notar ¢ que a proliferagdo do direito
concorrencial, sem uniformidade, levara a cria¢do de uma disciplina difusa incapaz de
lidar a transnacionalidade de certos problemas.’

A abordagem unilateral do direito da concorréncia gera
desvantagens significativas. Entre elas, destacam-se o
aumento de diversos custos de transacdo ¢ o risco de decisdes

divergentes ou inconsistentes, em particular no controle dos
atos de concentragdo. (CARVALHO; SILVEIRA, 2013).

Em oposi¢do, a cooperacdo mais estreita entre as autoridades antitruste
pode ser benéfica para as empresas. As investigacdes coordenadas levam a solugdes niao
conflitantes que satisfazem os requisitos legais de ambos os paises. Resultados como
esses reduzem o custo as vezes significativo para uma empresa de satisfazer diferentes
autoridades, cada uma das quais quer informagdes diferentes e solicita diferentes
remédios. Além disso, elimina-se o inconveniente apontado por Ake Skiold.® Esse
tipo de cooperagdo, terda um enfoque benéfico em dois sentidos, compartilhamento de

“Without a supranational authority, we shall no doubt go on living in a world with a frankly excessive number
of national authorities, some of which have a doubtful appreciation of competitive processes. Indeed, in
some jurisdictions there is reason to expect that antitrust principles will, with increasing frequency, be put to
such anticompetitive ends as protecting local employment and extracting commitments to local investment,
in exchange for merger approval or perhaps even for some toleration of cartel agreements. We have exported
a large number of loaded guns and we should not be surprised if a number of them are pointed, if not fired,
from time to time”. (GINSBURG, 2001).

“Closer cooperation between antitrust authorities can be beneficial to business. Coordinated investigations
lead to remedies that do not conflict or a single remedy that satisfies both agencies. Or, one agency may
defer to the other and leave parties with only one government to satisfy. Outcomes like these can reduce the
sometimes significant cost to a business of satisfying different authorities, each of which wants different
information and calls for different remedies”. (HACHIGIAN, 1997).
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informacao, auxiliando na coleta de evidéncias; e aplicagdo de medidas, sendo necessaria
a coordenagao e jurisdi¢do apropriada quanto a certos mercados (HACHIGIAN, 1997).

2.1.  Entre a Cooperagao ¢ a Soberania

Diante disso, ficam evidentes os beneficios e a viabilidade de realizagdo de
negociagdes e da celebragdo de acordos entre diferentes nagdes, em prol da cooperacdo e
da uniformizacdo regulatoria para o antitruste. Cabe agora investigar qual serd o modelo
mais promissor que poderemos adotar para essa tarefa. Para isso, temos que ter claro que
estamos trabalhando com a oposi¢do entre as politicas ptblicas nacionais de defesa da
concorréncia, em contrapartida a internacionaliza¢do dos mercados e do comércio, que
demandam um antitruste integrado.

A posigdo inicial adotada ¢ que se pode trabalhar entre a promocdo de
politicas piiblicas nacionais e a internacionalizagdo da defesa da concorréncia. Adota-se essa
posi¢do na medida em que ambos os elementos sdo essenciais para o direito concorrencial.
Por um lado, as politicas publicas de defesa da concorréncia sdo mecanismos essenciais
de defesa e promogdo comercial interna; por outro lado a promogdo internacional da
defesa da concorréncia por meio de tratados internacionais € necessaria tendo em vista a
dimensao globalizada das estruturas economicas.

Para a formatagdo das politicas antitruste no ambito interno, Andrew
Guzman (1998) busca demonstrar que sua escolha depende de diversos fatores, tais
como parceiros comerciais, bens e servigos transacionados, a habilidade da aplicagdo
dessa norma para transacdes extraterritoriais, mas principalmente a eficacia e os efeitos
dessas politicas. Por esse mesmo motivo, durante as negociagdes internacionais diferentes
paises terdo preferéncia por diferentes niveis de regulamentagdo. Alguns preferirao leis
mais estritas e outros menos. Assim, existe uma dificuldade de se conciliar o interesse
nas negociagdes (GUZMAN, 1998). “Harmonizing antitrust policies is difficult in part
because antitrust policy serves different goals in different countries” (GUZMAN, 1998).
Isso fard com que os acordos alcangados normalmente cheguem a politicas semelhantes
aquelas que surgiriam mesmo sem negociagdes (GUZMAN, 1998).

Os acordos internacionais em matéria de antitruste continuarao a ser dificeis
de serem alcangados porque nem todos os paises se beneficiardo de tais acordos. Esse
resultado decorre do proprio problema que as leis antitruste procuram resolver. A politica
antitruste visa restringir o comportamento das empresas monopolistas para aumentar o
bem-estar dos consumidores. Como as empresas ¢ os consumidores sdo distribuidos de
forma desigual entre paises, os governos nao tém interesses idénticos (GUZMAN, 1998).

Apesar de essa realidade representar um problema, ele aponta alguns
mecanismos que podem facilitar a negociag@o desses acordos. Dentre eles, sdo propostos
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os seguintes modelos institucionais, que visam facilitar essa convergéncia (GUZMAN,
1998):

e Acordos de compartilhamento de informacdes. Negociagdo sobre o
compartilhamento de informagdes e assisténcia na aplicagdo de politicas
antitruste através das fronteiras.

Acordos substantivos. Cumprimento de politicas antitruste.
Negociagdes de topico unico. Negociacao de politicas antitruste separadas
de outras questoes.

e Negociacdes abrangentes. Reunido multilateral de decisores politicos que
tém autoridade para consentir e celebrar compromissos.

e Acordos Regionais.

Como conclusao evidente entre os pontos suscitados anteriormente, entende-
se que o meio mais apropriado para a promogdo de politicas de defesa da concorréncia
internacional seja por meio de Acordos Regionais. Isso significa dizer:

As normas originadas de acordos internacionais para a
constituigdo de um mercado comum sujeitam os sistemas
juridicos dos estados membros ao objetivo de unificagdo

econdmica, naquelas matérias em que a diversidade seja
suscetivel de prejudica-la (FARIA, 1993, p. 8).

Paises que integram, um mesmo bloco econdomico, comumente pertencem
a realidades socioecondmicas de tal maneira semelhantes ou compartilham interesses
comerciais convergentes. Sem o risco de cair em uma redundancia podemos dizer
que paises com realidades e graus de desenvolvimento proximos possuem interesses
semelhantes. Isso também ¢ verdade para o direito concorrencial.

Diante disso, como ressaltou Andrew Guzman, ficaria mais facil
encontrar um consenso para tais politicas dentro das negociacdes para formacdo de um
bloco econdmico, ou dentro de seu contexto decisorio por intermédio de mecanismos
institucionais (GUZMAN, 1998). Sendo assim, podemos dizer que um caminho
promissor para a internacionalizacdo do direito da concorréncia, seria por meio dos blocos
economicos. Como ressalta a professora Paula Forgioni, esse processo deve ocorrer de
modo continuo, por diversas negocia¢des de modo a promover uma continua integragao.

Uma vez que a questdo antitruste toca a soberania nacional
e aos interesses proprios de cada pais, o caminho natural
da harmoniza¢do das legislagdes deveria passar pela
negociacao gradual de cada uma das modificagdes e ndo,

simplesmente pela adogdo de um Codigo Internacional
(FORGIONI, 1998. p. 400).
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Com esse cenario, podemos encontrar um espago intermediario no qual
a cooperagdo internacional para o antitruste seja compativel com a soberania nacional
e com as politicas publicas locais de defesa da concorréncia. Assim, podemos explorar
algumas experiéncias existentes e bem-sucedidas na promocao internacional de defesa da
concorréncia, bem como examinar experiéncias promissoras. Nesse caso analisaremos a
regulamentacdo dos paises europeus e da América do Sul.

2.2.  Experiéncias de Integragdo Regional no Direito Concorrencial

Uma primeira experiéncia multilateral de defesa internacional da
concorréncia ¢ constante da Unido Europeia ¢ do Tratado da Comunidade Econémica
Europeia (CEE). Essa estrutura contém em seu art. 86 previsoes voltadas para a repressao
do abuso de poder dominante entre empresas dos Estados-Membros.” O documento nido
vai além, contudo se completou:

O tratado CEE ¢ omisso sobre o controle da concentragao
de empresas. Mas a lacuna nao evitou a aplicacdo das regras
de concorréncia, preferentemente a norma do artigo 86, que
tolhe a exploracdo abusiva de uma posi¢do dominante no
mercado comum. Na decis@o proferida no caso Continental
Can, a comissdo entendeu que era proibida a concentragdo

quando executada por uma empresa com dominio de
mercado (FARIA, 1992, p. 42).

Portanto, mesmo na auséncia de regulamentacdo especifica, a Unido
Europeia realiza tanto o controle de condutas, quanto o controle de concentragdes.

Por muitos, esse ¢ tido como uma das principais experiéncias de integracdo
internacional de defesa concorrencial. Esse mecanismo, inclusive inclui em sua estrutura
uma autoridade competente para lidar com as matérias de defesa da concorréncia. “Na
Comunidade Europeia a aplicacdo das regras da concorréncia esta confinada a instituigdo
competente para tomar as principais decisdes” (FARIA, 1992, p. 42). Em analise critica
Umberto Celli Junior:

7 “Article 86. To the extent to which trade between any Member States may be affected thereby, action by
one or more enterprises to take improper advantage of a dominant position within the Common Market or
within a substantial part of it shall be deemed to be incompatible with the Common Market and shall hereby
be prohibited. Such improper practices may, in particular, consist in: (a) the direct or indirect imposition of
any inequitable purchase or selling prices or of any other inequitable trading conditions; (b) the limitation
of production, markets or technical development to the prejudice of consumers; (c) the application to parties
to transactions of unequal terms in respect of equivalent supplies, thereby placing them at a competitive
disadvantage; or (d) the subjecting of the conclusion of a contract to the acceptance, by a party, of additional
supplies which, either by their nature or according to commercial usage, have no connection with the subject
of such contract”. (Treaty establishing the European Economic Community. Rome, 25 March 1957).
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Outra experiéncia internacional importante e promissora que contém
provisdes de integracdo na defesa da concorréncia ¢ o Tratado de Assuncido, assinado
para a constituicdo de um mercado comum do Mercosul.® “O artigo 4° do Tratado de
Assuncdo impde a elaborag@o de normas comuns sobre concorréncia comercial, e ndo de
lei uniforme que os Estados-Partes se obrigam a introduzir nos respectivos territorios”
(FARIA, 1993, p. 98).

Diferentemente do Tratado da CEE, o Tratado de Assung¢do contém somente
um acordo de Estados-Parte para constituirem entre si o0 Mercosul, ndo a constituicdo de
um completo e regulado mercado comum. Por este motivo o Mercosul ndo contou com
o concomitante estabelecimento de uma autoridade regulatoria concorrencial (FARIA,
1992, p. 58). Sua preocupacao foi promover a integracdo internacional da defesa da

Bruno Menoncello Cedano

Os Estados-Membros tém, assim, demonstrado uma
inexoravel tendéncia no sentido de frustrar a aplicagdo
das normas de concorréncia. Por isso ¢ que o controle da
aplicacdo dessas normas tem de ser exercido por institui¢oes
supranacionais, como a Comissao e, sobretudo, o Tribunal.
Trata-se de fung¢do que, em nenhuma hipdtese, deve ser
esvaziada ou conferida aos Estados-Membros.

De um modo geral, os Estados-Membros tém reagido
negativamente a quaisquer decisdes tornadas pela Comissdo
que possam limitar seu poder de regular ou intervir em
suas respectivas economias. Afinal, essas decisdes, quando
plenamente corroboradas pelo Tribunal, implicam o nem
sempre assimilavel reconhecimento de que parte de sua
soberania tem de ser transferida para a Comunidade.

Surpreendentemente, essa ¢ ainda, em que pese o estagio
avancado do processo de integracdo da Comunidade,
uma questdo controvertida e que tem suscitado inumeras
polémicas. Constata-se aqui uma situacdo, no minimo,
paradoxal: quanto mais a competéncia legislativa da
Comunidade se expande, mais os Estados-Membros se
esforcam para manter suas prerrogativas (CELLI JUNIOR,
1999. p. 239).

concorréncia por meio da padronizagao da legislagdo dos Estados-Membro.

A primeira preocupagdo deve ser com a elaboragdo de
normas comuns sobre a concorréncia a que se refere o artigo
4.° do Tratado de Assungdo. Em nossa opinido, o conjunto
de principios e normas multilateralmente acordados para o
controle das praticas comerciais restritivas conhecido como
Codigo sobre praticas comerciais restritivas das Nagoes

8 Tratado de Assungdo. Assungdo, 26 de margo de 1991.
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Unidas, ndo pode ser posto de lado, nem as disposi¢des
do Tratado constitutivo da Comunidade Europeia e da Lei
Sherman, em que se baseou (FARIA, 1993, p. 94).

Diante da insuficiéncia do Tratado de Assungdo em se promover a defesa da
concorréncia internacional, os esfor¢os foram voltados para a aprovacdo do Protocolo de
Defesa da Concorréncia do Mercosul.

No ambito do Mercosul foi aprovado pelo Conselho do
Mercado Comum, o Protocolo de Defesa da Concorréncia
com o objetivo de assegurar as condi¢cdes adequadas de
concorréncia no bloco regional. Para tanto, tem como
objetivo criar regras substantivas destinadas a coibir
praticas que tenham por objeto ou efeito limitar, restringir,
faiscar ou distorcer a concorréncia ou o0 acesso ao
mercado, ou que constituam abuso de posi¢do dominante
no mercado relevante de bens ou servigos no ambito do
Mercosul ou afetando o comércio entre os Estados-partes.
O Protocolo ndo estabelece a criacdo de uma agéncia
antitruste supranacional, devendo as normas ser aplicadas
pelo Comité de Defesa da Concorréncia, a ser integrado
pelas autoridades antitruste nacionais. Além de estabelecer
regras substantivas para praticas que afetem a concorréncia
no Mercosul, o Protocolo tem por objetivo promover uma
aproximagdo entre as legislagdes nacionais dos paises-
membros em matéria de prote¢do a concorréncia. Observe-
se que, até o presente momento, o Protocolo nao entrou em
vigor em qualquer dos Estados-membros (NUSDEO, 2002,
p. 167).

Em uma analise critica desse Protocolo, o professor Umberto Celli Junior
sustenta ainda que esse documento ainda possui um ambito de aplicacdo muito limitado,
dependendo ainda de uma larga atuagdo dos Estados-Membros em promover a efetiva
integragdo e cooperagdo no desenvolvimento da defesa da concorréncia no bloco.

Esse modelo de integragdo cooperativo e consensual estd claramente
refletido no Protocolo de Defesa da Concorréncia firmado em dezembro de 1996. Esse
Protocolo tem por objeto a defesa da concorréncia no ambito do Mercosul, competindo
a Comissdo de Comércio e ao Comité de Defesa da Concorréncia aplica-lo. O Comité,
um 6rgao de natureza governamental integrado pelos atores nacionais, visa aplica¢do do
Protocolo em cada Estado-Membro.

Para assegurar a implementagdo do Protocolo, os Estados-
Membros, por meio dos respectivos Orgaos nacionais de
aplicacdo, deverdo adotar mecanismos de cooperagdo ¢
consultas no plano técnico “no sentido de sistematizar e

intensificar a cooperagdo entre os o6rgdos e¢ autoridades
nacionais responsaveis com vistas ao aperfeigoamento dos
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sistemas nacionais e dos instrumentos comuns de defesa
da concorréncia...”. As eventuais divergéncias relativas a
aplicacdo, interpretagdo ou descumprimento das condigdes
estabelecidas no Protocolo serdo resolvidas por mecanismos
de arbitragem, na forma do Protocolo de Brasilia para a
Solugdo de Controvérsias, celebrado em 1991. CELLI
JUNIOR, 1999, p. 240).

Esses dois modelos distintos atuam dentro do largo espectro do dilema
entre a internacionalizagdo da protegdo da concorréncia e entre a soberania interna dos
Estados em promover politicas ptiblicas, ambos servido como paradigmas e casos a serem
analisados, representantes dessas influéncias.

3. Conclusao

Em conclusdo a essa analise, ¢ com base nos modelos internacionais
estudados, enxergamos como a melhor opg¢do para conciliagdo da cooperagdo
internacional para o antitruste com a soberania nacional a negociacdo de acordos
regionais e o estabelecimento dessas regras dentro dos mecanismos institucionais dos
blocos econdmicos. Essas negociagdes devem ocorrer de modo gradual, respeitando as
diferencas de cada nacdo. Na esclarecedora licdo de Vera Thorstensen:

Os temas em questdo pressupdem um mesmo debate,
qual seja, dentro do contexto atual, da necessidade de se
manter a diversidade dos padrdes e regras, respeitando os
diferentes niveis de desenvolvimento dos paises, ou de se
partir para um processo de harmonizacdo desses padrdes
e regras, respeitando padrdes minimos aceitaveis por
todos, e um processo de convergéncia a mais longo prazo.
O problema a ser enfrentado, ¢ que a disparidade de tais
padrdes e regras pode criar sérias barreiras ao comércio, ou

ainda, pode ser usada como formas disfar¢adas de protecdo
(THORSTENSEN, 1998).

Com o advento de um novo contexto internacional marcado pela globalizagao
econdmica surge a necessidade de um antitruste no ambito global (THORSTENSEN,
1998). Por essa analise propomos uma metodologia para a negociagdo desses acordos de
cooperagdo, visando da integracdo para a defesa da concorréncia.

Sao Paulo, margo de 2018.
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