O CASO BAGDONAVICIUS E OUTROS VS. RUSSIA NA CORTE EUROPEIA
DE DIREITOS HUMANOS: ANALISE JUSINTERNACIONALISTA A LUZ DA
CONSTRUCAO DA PROTECAO INTERNACIONAL DE MINORIAS PARA
GRUPOS ETNICO-LINGUISTICOS

BAGDONAVICIUS AND OTHERS VS. RUSSIA IN THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: A
CASE STUDY OF THE DEVELOPMENT OF THE INTERNATIONAL PROTECTION OF MINORITIES
FOR ETHNIC AND LINGUISTIC GROUPS

Ayrton Ribeiro de Souza”
Carlos Eduardo de Castro e Silva Carreira™
Evandro Gimenez Serra™

Resumo:

O presente artigo visa a expor o recente caso Bagdonavicius e Outros vs. Russia,
decisdo de 2017, analisando-o ndo somente no ambito do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, representado pelas notas sobre o Sistema Europeu de
Direitos Humanos, mas, sobretudo, em face das construgdes de paradigmas
jusinternacionalistas para a Prote¢@o Internacional de Minorias com foco étnico-
linguistico.
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Abstract:

This paper analyzes the case Bagdonavicius and Others vs. Russia, which sentence
was issued in 2017. This analysis includes not only the International Human Rights
Law, represented by notes about the European System of Human Rights, but also
the development of the International Protection of Minorities, focused in the ethnic
and linguistic groups involved.
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1. Introdugao

Temos neste trabalho um caso exemplificativo do que se entende
por demandas em seio de Prote¢do Internacional de Minorias. Nao obstante seja
especificamente esse o ensejo do caso, em foco étnico-linguistico voltado a comunidade
cigana em territorio russo europeu, percebemos que em quadro mais amplo essa tematica
esta diretamente inserida, atualmente, no grande bojo dos Direitos Humanos e, destarte,
foi nesse palco jurisdicional que se delineou a disputa de direitos, perante a Corte Europeia
de Direitos Humanos (Corte EDH ou Corte de Estrasburgo).

Nesse sentido, abaixo delimitaremos, de pronto, algumas breves notas
sobre o Sistema Europeu de Direitos Humanos, marcadamente suas fontes normativas
e estrutura basica, e, sequencialmente, visualizaremos o caso em si, as contribui¢des que
organizagdes especializadas na tematica da minoria cigana nos garantem e, por fim, a
Protecdo Internacional de Minorias nas perspectivas normativa adstrita ao caso e em face
dos Direitos Humanos, a titulo de conclusio.

2. Notas sobre o Sistema Europeu de Direitos Humanos

Neste espago, teceremos breves consideragdes sobre o Sistema Europeu de
Direitos Humanos. Uma vez que nao ¢ o seu estudo aprofundado o foco deste trabalho
— que busca olhar a Protegdo Internacional de Minorias por meio dos insumos que o
caso Bagdonavicius nos fornece —, ndo avangaremos demasiadamente neste topico, tdo
somente nos atentando aos textos fundamentais do Sistema, seus momentos de inflexdo e
dados relevantes sobre seu funcionamento.

Destarte, em 4 de novembro de 1950, ¢ adotada a Convengao Europeia de
Direitos Humanos, cuja entrada em vigor se da em 3 de setembro de 1953, gestada no
ambito dos trabalhos do Conselho da Europa e sendo seu primeiro tratado multilateral.
Por intermédio desse instrumento e seus 16 Protocolos, muitos superados por forga de
sucessores, se formou o chamado Sistema Europeu de Direitos Humanos. Este congregou,
de seu inicio até 1998 quando entra em vigor do Protocolo n. 11, estrutura que comportava
Comissdo Europeia de Direitos Humanos e Corte Europeia de Direitos Humanos, nao
sendo possivel individuos peticionarem individualmente a Corte EDH até o advento do
Protocolo n. 9 (1 de outubro de 1994), superado pelo supracitado 11. (RAMOS, 2015, p.
162).

Dessa forma, por meio deste, em 1 de novembro de 1998, a Comissao
foi extinta e seus membros fundiram-se a Corte, agora togados como juizes europeus
de direitos humanos. E nesse ambiente — em que vitimas de violagdes de Direitos
Humanos, notadamente constantes na Convengdo Europeia de Direitos Humanos, ou seus
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representantes, demandam os Estados por tais opressdes — que Bagdonavicius e Outros se
insurgirdo contra praticas do Estado Russo que, como veremos, violaram seus direitos em
clara perseguigdo pelo status de minoria.

Em pormenores sobre o Protocolo n. 11, como foi dito, basicamente ele
extinguiu a Comissdo fundindo-a com a Corte EDH. Ademais superou e revogou o
Protocolo n. 9 e a clausula facultativa da Convengdo, ao determinar a jurisdi¢do obrigatoria
da Corte de Estrasburgo. Por meio desta medida, individuos, grupos de individuos ou
Organiza¢des Nao Governamentais sdo legitimados a propor agdes de apuragdo da
responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos, ou seja, sdo titulares
de direito de acdo internacional. Contudo, difere-se do Sistema Interamericano por, no
Europeu, ser possivel somente propor agdes que tutelem os proprios direitos, portanto,
organizagdes ndo podem ir a Corte, contra Estado, por violagdo de Direitos Humanos
de terceiros. Esta situagdo gera, como veremos, altos numeros de demandas de carater
individual e ndo coletivo a atomizarem os trabalhos da Corte EDH. Entrementes, mesmo
estrangeiros em situagdo irregular podem processar Estado-réu perante Estrasburgo, bem
como nao ¢ necessario que a jurisdi¢do do Estado-réu sobre determinado territorio seja
formalizada ou legitima perante o Direito Internacional — em claro movimento pro homine
da jurisdigdo da Corte EDH. (RAMOS, 2015, p. 168).

Para além, em termos processuais, a legitimidade passiva ¢ sempre do
Estado, conquanto seja possivel que este proponha contra seu par — algo rarissimo,
somente 16 casos sendo alguns tipicos de deturpagdo do Sistema para ocultar disputas
geopoliticas, exemplo nos 3 casos da Georgia contra a Russia. H4 de se considerar,
ainda, que os individuos ou organizagdes nao governamentais agem em nome proprio
na defesa de interesse proprio ao que os Estados agem em nome proprio na defesa de
interesse alheio, qual seja a protegdo de direitos humanos de todos sob a jurisdigao dos
Estados contratantes. Nessa baila, é o fato de ser obrigacdo objetiva a protecdo de Direitos
Humanos que possibilita, atualmente, Estados-terceiros buscarem a reparagdo da violagdo
de qualquer individuo — o que abarca a possibilidade de defesa de um Estado dos direitos
de seu proprio nacional, sem se imiscuir com o instituto da prote¢ao diplomatica. Nesse
caso, a fundamentagdo estd na obrigacdo objetiva da defesa de direitos humanos, em
dissonancia do direito do préprio Estado como na protecdo diplomatica, casos raros dos
quais se destaca o Soering, 1989, extradi¢ao de cidadao alemao, para os EUA, pelo Reino
Unido, questionada pela Alemanha. (RAMOS, 2015, p. 173).

Ainda em questdes processuais, vemos que a natureza juridica da agdo ¢
essencialmente declaratoria, buscando-se a declaragdo da violagdo de direitos humanos,
para que, apos, o Estado escolha os mecanismos internos mais adequados para a reparagao
devida (subsidiariedade); caso o Estado ndo repare o dano, pleiteia-se a condenagdo do
Estado infrator ao pagamento de uma soma pecunidria, a chamada satisfa¢do equitativa —
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instituto que se encontra em crise, em processo para que, nao mais pura, leve a insercao
de obrigagdes de fazer e ndo fazer necessarias para a correta restauracdo dos direitos
protegidos. (RAMOS, 2015, p. 174, p. 187-190).

Por meio dessa mudanga paradigmatica essencial, vemos nascer o chamado
procedimento piloto, que ¢ a identificagdo, em um caso individual, de causas estruturais
de violagdes de direitos humanos, de forma a levar a Corte EDH a indicar ao Estado-réu
medidas gerais para solucionar as causas de todos os casos dali originarios — prevenindo e
combatendo o surgimento de novas situagdes idénticas levadas a Estrasburgo, as chamadas
demandas clones. (RAMOS, 2015, p. 191-193).

Avangando no tempo, temos que em 1 de junho de 2010, entra em vigor
o Protocolo n. 14, trazendo novos procedimentos, inclusive para inadmissibilidade de
peticdes, ou procedimentos como que sumadrios para casos repetidos pela Corte, a fim
de promover mais eficiéncia do Tribunal (objetivando, inclusive, eficacia e efetividade);
nimeros comprovam essa necessidade, afinal, 90% das petigdes individuais analisadas
em 2010 foram declaradas inadmissiveis, em valores de 61 mil peti¢cdes recebidas, 41 mil
analisadas e 38 mil consideradas inadmissiveis. (RAMOS, 2015, p. 173-175).

Ja em junho de 2013 ¢ editado o Protocolo n. 15, a chamada Declaragdo de
Brighton, retomando a margem de apreciagdo nacional. Esse instituto, em breves termos, ¢ a
abstencdo de analise, pela Corte EDH, de casos polémicos de direitos humanos, permitindo que
cada Estado do Conselho da Europa possa exercer sua margem de apreciagdo sobre os contornos
dos direitos protegidos, reforcando, assim, a subsidiariedade de Estrasburgo em face das
jurisdicoes nacionais. Se inicialmente pode-se pensar que este expediente é promissor, analise
mais detida permite perceber que por meio dessa ferramenta os Estados adquirem forga, eles que
sdo os violadores nas situagdes analisadas pela Corte, para escolherem os proprios meios para
implementagao das sentencas sem outro instrumental para controle externo dessa atividade, logo,
pondo em risco o universalismo e, portanto a propria efetividade do Sistema. (RAMOS, 2015,
p. 199-200).

Finalmente, em termos quantitativos atualizados, vemos que a jurisdicdo da
Corte Europeia de Direitos Humanos se estende pelos 47 membros do Conselho, do extremo
ocidental da Europa em Reykjavik ao extremo oriental da Federagdo Russa, em Vladivostok. Sao
abarcadas aproximadamente 820 milhdes de pessoas. (RAMOS, 2015, p. 173-175).

Numeros ainda mais impressionantes saltam quando observamos que, se em 2016
havia 79.750 casos pendentes de julgamento na Corte,' na atualizagio para 2017 essa estatistica
ja sobe para 93.200. Desses, 26,4% corresponde a parcela turca de casos, 20,1% a ucraniana,

I EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHT. Applications pending before a judicial formation: 31/12/2016.
Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_pending 2016 _ENG.pdf>. Acesso em: 28 jun.
2017.
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10,7% a hungara, 10,2% a romena, 8,3% (7.700 casos) a russa, 5,4% (5.000 casos) a italiana,
seguidos por Azerbaijao, Georgia e Polonia com 2,1% dos casos cada, Arménia com 1,9% e os
demais 37 membros, unificados, com 9.900 casos, portanto 10,6% - em dados atualizados em
31 de maio de 2017.2

Dessa sorte, passaremos ao caso em si, Bagdonavicius e Outros vs. Russia, para
ao final tecermos nossas conclusdes sobre este tema.

3. O caso Bagdonavicius e Outros vs. Russia na Corte Europeia de Direitos Humanos

O Caso Bagdonavicius e Outros diz respeito a demolicdo de casas ¢ a
retirada forcada dos respectivos requerentes, 33 pessoas de origem roma, habitantes do
vilarejo de Dorojnog, situado no distrito de Gourievsk, na regido de Kaliningrado, Russia.
O caso teve inicio em 12 de maio de 2006, perante a Corte Europeia de Direitos Humanos,
tendo sua decisdo publicada em 11 de outubro de 2016, tornando-se definitivo em 6 de
margo de 2017.

3.1. Antecedentes do caso

Os requerentes, membros de familias roma, habitavam a regido de Dorojnoé,
tendo acionado a Corte em razao da demoli¢ao de suas casas e de sua evic¢ao forcada do
local, em razdo de pertencerem a comunidade Rom.

Por um decreto de 5 de outubro de 1956, o Conselho de Ministros da
URSS criminalizou o modo de vida nomade, forcando os roma a sedentarizarem-se. As
autoridades soviéticas escolheram as comunas nas quais os roma deveriam se instalar
de maneira permanente. Os requerentes sustentam que logo apds tal decreto a vila de
Dorojnoé passou a servir de local de acolhida para os roma, desenvolvendo-se na forma de
uma periferia quase que exclusivamente povoada por familias oriundas dessa comunidade.
Muitos habitantes do vilarejo continuaram a viver ali apds a dissolu¢do da URSS, sem
legalizar as constru¢des nem obter o titulo de propriedade dos terrenos sobre os quais as
habitagdes haviam sido construidas. Alguns habitantes registraram seus enderegos junto
as autoridades, tendo obtido seus documentos oficiais de identidade gracas a tais registros.

Entre 2001 e 2002 as autoridades locais iniciaram um plano de
desenvolvimento de Dorojnoé: em 2001 convidaram os habitantes do vilarejo a
participarem de um plano de desenvolvimento que previa a construgdo de infraestruturas,

2 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHT. Pending applications allocated to a judicial formation
(requétes pendantes devant une formation judiciaire): 31/05/2017. Disponivel em: <http://www.echr.coe.
int/Documents/Stats_pending 2017 BIL.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2017.
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dentre as quais uma rede elétrica, além do estabelecimento de outros servigos publicos.
Segundo os planos, algumas casas teriam que ser demolidas. Alguns habitantes acionaram
ajustica a fim de terem reconhecida a propriedade de seus imoveis por meio da prescrigdo
aquisitiva. Por volta do final de 2002 as autoridades mudaram a politica e abandonaram
os planos de desenvolvimento do vilarejo. Segundo os requerentes, a partir de 2005 as
autoridades regionais passaram a fazer declaracdes discriminatorias sobre os habitantes
do vilarejo sob o argumento de que o local era conhecido como o centro de trafico de
entorpecentes mais problematico da regido.

Em fevereiro de 2002 dois dos requerentes acionaram a Justiga no intuito
de terem reconhecido seu direito de propriedade sobre seus respectivos imoveis, porém
sem sucesso, por nao possuirem o titulo sobre os terrenos nos quais as casas haviam sido
construidas.

Em 2005 2006, os representantes da administragao do distrito de Gourievsk
se dirigiram ao vilarejo a fim de realizar um recenseamento das construcdes. Baseando-
se nos dados recolhidos, a procuradoria do distrito intentou agdes na justi¢a com vistas a
qualificar as construgdes mencionadas como constru¢des nao autorizadas, a fim de ordenar
sua demoligdo. O tribunal assim julgou, determinando as demoli¢des dos imoveis. Alguns
requerentes apelaram, tendo a corte regional de Kaliningrado rejeitado as apelagdes.
Os requerentes indicam que suas habitagdes foram demolidas entre 29 de maio e 2 de
junho 2006, alegando que os oficiais de justi¢a chegaram ao local sem prévio aviso, tendo
determinado aos habitantes das casas envolvidas que delas saissem sem que houvesse
tempo para a retirada de moveis e objetos pessoais. No total, 43 imoveis foram demolidos.
As duas Unicas casas ndo demolidas pertenciam a familias russas. Os requerentes alegam
que apds a demoligdo tiveram que passar a viver em cabanas, tendas ou em containers em
condigdes precarias e frequentemente separados de seus entes proximos.

Em 2014 um oficial da policia realizou entrevistas com alguns dos
requerentes, tendo os mesmos respondido perguntas referentes a demoli¢do de suas casas,
sobre o local atual de moradia deles e dos antigos habitantes do vilarejo de Dorojno¢ e
também sobre seus lagos de parentesco com os membros de suas familias.

3.2.  Histoérico do caso

Os 33 individuos requerentes apresentaram pedido contra a Federacdo
Russa, nos termos do art. 34 da Convenc¢do para a Prote¢do dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais (Convengdo Europeia de Direitos Humanos — CEDH?).

3 CEDH, art. 34: “O Tribunal pode receber peticdes de qualquer pessoa singular, organiza¢do néo
governamental ou grupo de particulares que se considere vitima de violagdo por qualquer Alta Parte
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Alegaram que seu despejo de suas casas e a demolicdo delas constitui uma violagao de seu
direito ao respeito de sua vida privada e familiar e de seu domicilio, invocando o art. 8° da
Convengdo.* O Governo Russo se opds a esta tese.

Inicialmente, a Rlissia apresentou exce¢ao de inadmissibilidade alegando que
ndo foram esgotadas as vias de recurso internas, considerando que varios dos requerentes
ndo apelaram contra os referidos julgamentos do tribunal do distrito de Gourievsk, alegando
também inconsisténcias nos registros oficiais de domicilio e consequente ilegitimidade de
muitos dos requerentes. Estes sustentaram que a aproximacdo formalista dos tribunais
internos, referente a situacdo de suas familias, transformou esta via de recurso inefetiva
na pratica, além de convidarem a Corte, no quadro do exame desta questdo, a ter em conta
as circunstancias particulares da questdo — a posi¢do vulneravel dos requerentes como
membros de uma comunidade roma e a atitude discriminatoria das autoridades locais
a seu respeito. A Corte decidiu que um requerente ndo pode ser considerado como nao
ter esgotado as vias internas de recurso se ele pode demonstrar que segundo as decisdes
internas ou por meio de outras provas pertinentes, que o recurso disponivel ndo exercido
estava fadado ao fracasso. A excegdo sobre o ndo esgotamento das vias internas de recurso
foi, portanto, julgada improcedente. Da mesma forma a alegacdo de que os requerentes
teriam fundado seu pedido em fatos controversos.

3.3.  Alegagdes e questionamentos apresentados pelo Governo Russo

Sustentam que as decisdes das jurisdigdes internas estdo conformes as
exigéncias do art. 8° da Convengdo, bem como de que ele ndo pode ser interpretado
como um imperativo a obrigacdo de concordar com a decisdo dos povos nomades de se
instalarem em terrenos de propriedade de terceiros.’

Doutra monta, alegaram que os motivos da ingeréncia ao direito dos
requerentes do respeito ao domicilio visavam, em primeiro lugar, a prote¢do do direito do
proprietario dos terrenos de usa-los livremente e, em segundo lugar, a protegdo da satude
publica, notadamente a luta contra o trafico de drogas.

Contratante dos direitos reconhecidos na Convengao ou nos seus protocolos. As Altas Partes Contratantes
comprometem-se a ndo criar qualquer entrave ao exercicio efetivo desse direito”.

CEDH, art. 8°: “1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio
e da sua correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia
estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria para
a seguranga nacional, para a seguranga publica, para o bem-estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a
prevengao das infragdes penais, a prote¢ao da satide ou da moral, ou a protecao dos direitos e das liberdades
de terceiros”.

A municipalidade de Gourievsk era a proprietaria dos terrenos.
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Na mesma baila, sustentam que a alegacdo dos requerentes — de que
foram viver em cabanas, tendas ¢ containers — ndo possui fundamento, ja que conforme
os dados extraidos dos registros de domicilios e de propriedade imobiliaria, varios dos
requerentes ja possuiam outros iméveis antes da demoli¢ao e outros adquiriram imoéveis
posteriormente.

Por fim, o governo indicou que nenhum dos requerentes apresentou
contestacdo, civil ou penal, contra os atos dos oficiais de justica, referentes a execugao das
decisdes judiciais.

3.4. Alegacdes e questionamentos apresentados pelos requerentes

Invocando o art. 8° os requerentes alegaram que o despejo de suas casas
¢ a posterior demoli¢do constituem violagdo do direito ao respeito de sua vida privada e
familiar, bem como de seu domicilio.

Invocando o art. 1° do Protocolo n. 1,° os requerentes denunciaram violagdo
de seu direito ao respeito de seus bens.

No que toca diretamente a Convencao, invocaram o art. 34, alegando que as
entrevistas de alguns deles com a policia constituiram entrave ao exercicio de seu direito
de recurso individual.

Por fim, os requerentes declararam terem sido vitimas de violagdes de seus
direitos decorrentes do art. 14 (proibi¢ao de discriminag@o).”

3.5. Decisao da Corte

A Corte observou que a ocupagdo dos terrenos no vilarejo de Dorojnoé pelas
construgdes nao autorizadas era antiga e remontava a época soviética. Os requerentes
puderam desenvolver lagos suficientemente estreitos com o lugar, estabelecendo uma vida
comunitaria. A Corte também asseverou que as jurisdigdes internas ordenaram a demoligdo
das casas sem invocar outros motivos sendo a auséncia de autoriza¢do para construir e a
ilegalidade na ocupacéo dos terrenos, e sem analise da proporcionalidade de tais medidas.
As consequéncias relativas a demolicdo das casas e a expulsao forgada dos requerentes ndo

¢ CEDH, art. 1° do Protocolo adicional a Convengao de Protegdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais n. 1: “Qualquer pessoa singular ou coletiva tem direito ao respeito dos seus bens. Ninguém
pode ser privado do que ¢é sua propriedade a ndo ser por utilidade publica e nas condi¢des previstas pela lei
e pelos principios gerais do direito internacional”.

7 CEDH, art. 14: “O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convengao deve ser assegurado
sem quaisquer distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou
outras, a origem nacional ou social, a pertenga a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou qualquer
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outra situagdo”.
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foram sopesadas nos procedimentos judiciais. Ademais, ndo houve demonstracdo, pelo
governo russo, da efetiva criagdo de fundos de reacomodagio tampouco que acomodagdes
tenham sido disponibilizadas e oferecidas aos requerentes. Assim, decidiu a Corte que os
requerentes ndo foram beneficiados por um exame da proporcionalidade de ingeréncia,
conforme as exigéncias do art. 8°.

Foi definida arbitraria ou desarrazoada a interpretacdo dos normativos
internos segundo os quais os interessados ndo poderiam se beneficiar da prescricao
aquisitiva em razdo da auséncia de titulo valido sobre os terrenos onde as casas haviam
sido construidas. A Corte concluiu que os requerentes ndo possuiam titulos validos sobre
seus imoveis, ndo podendo ser considerados em situagdo de seguranga juridica. A Corte
observou ainda que a durag@o da posse de suas casas nao ¢ suficiente a constituir um
interesse patrimonial “suficientemente reconhecido e importante”. Assim, as casas nao
poderiam ser consideradas como bens segundo o sentido do art. 1° do Protocolo n. 1 (vide
nota de rodapé 14, supra).

No tocante a destruigdo dos bens méveis durante a operagdo de demoli¢ao
das casas, a Corte observou que os requerentes ndo apresentaram reclamagdo nem
acionaram a justiga interna para demandar reparagdo. Esta parte do pedido foi, entdo,
rejeitada pelo ndo esgotamento das vias de recursos internos.

Com relagdo as entrevistas realizadas pela policia com alguns dos
requerentes, a Corte entendeu que ndo houve entrave ao exercicio, pelos requerentes,
de seu direito de recurso individual, até porque nenhum deles exprimiu obje¢des ou
comentarios referentes ao desenrolar das entrevistas e nem em relagdo ao comportamento
do oficial de policia. As questdes apresentadas pela policia visaram a atualizagdo das
informagdes relativas a situacdo dos requerentes ¢ a sua utilizagdo na defesa apresentada
pelo governo russo no caso em tela.

Por fim, quanto ao pedido de reparagdes, a Corte decidiu que a Russia
deveria indenizar cada requerente no montante de 500 Euros por danos materiais e 7.500
Euros por danos morais.

4, Fundamentos internacionais em sede de Prote¢do de Minorias

Passemos agora a andlise dos textos internacionais que fundamentam
a decisd@o da CEDH. De forma sucinta, podemos inferir que o arcabougo juridico com
bases no Direito Internacional utilizado para este caso refere-se a propria jurisdigdo da
CEDH em casos de expulsoes forgcadas (notadamente o caso Winterstein ¢ Outros contra
a Fran¢a), a Recomendagao de Politica Geral n. 13 e o Quarto Relatorio Periédico sobre
a Federa¢do Russa (ambos da Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia -
ECRI), bem como o Quinto Relatorio Periddico sobre a Federagdo Russa do Comité dos
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Direitos Economicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas que traz referéncias ao “Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais” ¢ a Observac¢ao Geral n. 7
(1997) do Comité “Sobre o direito a moradia adequada: desocupagoes forgadas”.

O caso Winterstein e Outros contra a Franga® foi exemplar no tema da
integragdo dos roma na Europa pois resultou na elaboragdo do “Quadro da Unido
Europeia para as estratégias nacionais de integrac¢ao dos ciganos”, o qual ja estava vigente
a época dos acontecimentos do caso Bagdonavicius e Outros contra a Russia. O Quadro
recomenda uma série de medidas a serem tomadas pelos Estados europeus a fim de tornar
a coexisténcia com comunidades roma em seus paises mais amistosas, tais como incluséo
destas em seus sistemas de Educacdo, Saude, Habitagdo, Emprego e realizar agdes que
combatam o preconceito e discriminacao destas populagdes.’

Em sua Recomendacdo de Politica Geral n. 13 “Sobre a luta contra o
anticiganismo e as discriminag¢des contra o povo Roma”, adotada em 24 de junho de 2011,
a Comissao Europeia contra o Racismo e Intolerancia (ECRI) recomenda aos governos
dos Estados Membros combater o anticiganismo no ambito da habitagdo e do direito ao
respeito ao domicilio e, para este efeito, velar para que os povos Roma ndo sejam objeto
de expulsoes forgadas sem prévio aviso ¢ sem possibilidade de realojamento digno.!’
Além desta Recomendagdo Geral, a ECRI aporta dados atuais em seu Quarto Relatorio
Periddico sobre a Federagao Russa (adotado em 20 de junho de 2013), como a estimativa
de que ha entre 850 mil a 1 milhdo de Roma na Russia (vivendo principalmente no Norte
e Sul do pais, em volta de grandes cidades como Moscou), ainda que apenas 250 mil
pessoas tenham se declarado parte desta populagdo. A populagcdo Roma consiste de muitas
comunidades distintas pertencentes a varias linguas e religides. A grande maioria ¢ russa
(e cristd ortodoxa) e um pequeno nimero ¢ de origem baltica (catolicos) ou balcanica
(mugulmanos).

O Relatorio aponta especificamente que, no ambito da habitacdo, as expulsdes
e as destruicdes de acampamentos ilegais cessaram ha alguns anos, ainda que as ameagas
persistam. Ele ressalta que as demandas por terrenos sdo frequentemente rejeitadas e que,

8 COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME. Affaire Winterstein et Autres c.

France. Cinquiéme section, Strasbourg, juil. 2016. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/

eng#{«fulltext»:[« WWINTERSTEIN ET AUTRES c. FRANCEW»],»itemid»:[«001-162215»]}>. Acesso

em: 23 jun. 2017.

COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio da comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité

economico e social europeu e ao comité das regides: relatorio sobre a aplicagdo do Quadro da UE para as

estratégias nacionais de integragdo dos ciganos. Bruxelas, abr. 2014. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.

eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0209&from=PT>. Acesso em: 23 jun. 2017.

1©° EUROPEAN COMMISSION AGAISNT RACISM AND INTOLERANCE. Recomendacion de politica
general n. 13 de la ECRI: sobre la lucha contra el antigitanismo y las discriminaciones contra los roma/
gitanos: adoptada el 24 de junio de 2011. Estrasburgo, Sept. 2011. Disponivel em: <http://presenciagitana.
org/ECRI-recom13-2011.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2017.
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ainda que a maior parte das populagdes Roma possuam hoje uma habitagdo digna, alguns
continuam a viver em “favelas” (s/ums). A ECRI recomenda também que as autoridades
russas estabelecam procedimentos simples e acessiveis para que os Roma regularizem
sua situagdo legal, tais como a emissdo de certidoes de nascimento e documentos de
identidade."

No que tange aos textos das Nac¢des Unidas relativos a situagao dos ciganos
na Russia, foram utilizados para este caso especifico o Quinto Relatério Periodico
sobre a Federagdo Russa sobre a implementacdo do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado em 20 de maio de 2011, o qual expressa
preocupagdo pela exigéncia de registro ante autoridades locais para se ter acesso a direitos
sociais, o que prejudicaria sobretudo as populagdes sem-teto, Roma e outras categorias de
grupos marginalizados no pais.'?

Dessa sorte, o Comité constata com preocupacao a:

[...] continua auséncia de um plano de agdo a nivel federal
que permita remediar a marginaliza¢@o social e econdmica
dos Roma. O Comité mantém também sua preocupacao
quanto a auséncia de resposta apropriada a sua demanda
(formulada na lista de pontos a tratar) por informagdes
detalhadas sobre a situacdo dos acampamentos Roma, e
pelas expulsdes de pessoas Roma de suas residéncias e a
destrui¢ao das mesmas em certas vilas e regides da Russia,

frequentemente sem que uma proposta de realojamento lhes
seja oferecida.'*

Finalmente, tal 6rgdo encoraja a Russia a:

[...] adotar um programa de acdo nacional visando a
promogao dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos
ciganos Roma, dotando-lhe de recursos suficientes que

' EUROPEAN COMMISSION AGAISNT RACISM AND INTOLERANCE. ECRI report on the Russian
Federation (fourth monitoring cycle). Strasbourg, Oct. 2013. Disponivel em: <http://www.ecoi.net/file
upload/1226 1384354889 rus-cbc-iv-2013-040-eng.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2017.

2. UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Consideration of reports

submitted by States parties under articles 16 and 17 of the Covenant: concluding observations of the

Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Russian Federation. Forty-sixth session. Geneva,

May 2011. Disponivel em: <http://undocs.org/en/E/C.12/RUS/CO/5>. Acesso em: 27 jun. 2017. Tradugao

nossa.

Como recomendago a este problema, o Comité urge a Russia a que adote um inico niimero de registro para

cada um de seus cidadaos, e que este lhes dé acesso a todos os beneficios sociais em todo territorio nacional,

independentemente de local de residéncia registrado (ou auséncia deste).

4 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Consideration of reports
submitted by States parties under articles 16 and 17 of the Covenant: concluding observations of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Russian Federation. Forty-sixth session. Geneva,
May 2011. Disponivel em: <http://undocs.org/en/E/C.12/RUS/CO/5>. Acesso em: 27 jun. 2017. Tradugao
nossa.
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permitam sua efetiva implementagdo. O Comité também
recomenda que a Russia revise sua politica de expulsdo
e destruicdo de moradias de ciganos Roma, conforme a
Observagao Geral n. 7 (1997) do Comité “Sobre o direito &
moradia adequada: desocupagdes forgadas”.

5. Contribuicdes dos agentes titulares de fala

Para o Grupo Internacional pelos Direitos das Minorias (Minority Rights
Group International — MRG) e o Centro Europeu pelos Direitos dos Roma (ERRC —
European Roma Rights Center), a jurisprudéncia da CEDH, notavelmente nos casos
Winterstein e Outros contra Franga e Yordanova e Outros contra Bulgaria, coincidem
com os padrdes internacionais, segundo os quais os membros das comunidades Roma
tém o direito a prote¢do de seus domicilios, ndo obstante o fato deste estar situado em
terrenos ocupados ilegalmente. O MRG e o ERRC se apoiam também nas Observacdes
Gerais n. 4 e n. 7 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, que estimam que as decisdes de desocupagdes for¢adas sdo prima facie contrarios
as disposi¢des do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
e s6 podem ser justificadas nas situagdes mais excepcionais ¢ conforme os principios
aplicaveis do Direito Internacional.'®

Tais entidades sublinham ainda que o problema das desocupacdes for¢adas
de povos nomades, enquanto uma das facetas de sua exclusdo social, ganhou amplitude
nos ultimos anos em toda Europa, especialmente na Franga, na Italia, na Roménia ¢ na
Eslovaquia. Citam, ainda, os pardgrafos 14 e 15 da Observacao Geral n. 7 que prevé que,
quando a desocupagdo forcada for considerada justificada, ela deve ser feita dentro do
estrito respeito as disposi¢des pertinentes da legislagdo internacional relativa aos direitos
humanos e em conformidade com o principio geral de proporcionalidade.

Além disso, apontam ainda que as seguintes medidas de prote¢do em matéria
de procedimentos devem ser aplicadas quando da desocupagdo forgada: a) consultar
os interessados; b) efetuar o aviso prévio a todas as pessoas interessadas com tempo
razoavel e suficiente para que tomem as devidas providéncias; ¢) presencga de agentes ou

15" UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Consideration of reports
submitted by States parties under articles 16 and 17 of the Covenant: concluding observations of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Russian Federation. Forty-sixth session. Geneva,
May 2011. Disponivel em: <http://undocs.org/en/E/C.12/RUS/CO/5>. Acesso em: 27 jun. 2017. Tradugao
nossa.

1© EUROPEAN ROMA RIGHTS CENTRE. Leonas lono Bagdonavicius and Others v. Russia: submissions
on behalf of the interveners. Disponivel em: <http://www.errc.org/cms/upload/file/intervention-on-the-
case-bagdonavicius-and-others-and-russia.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2017.
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representantes do governo no ato da desocupacgdo; d) identificacdo de todas as pessoas
que estejam executando a ordem de desocupagdo; e) ndo executar a desocupagao durante
condigdes climaticas adversas ou a noite, a menos que consentido pelos interessados; f)
permitir acesso aos recursos previstos pela lei; g) oferecer ajuda judicial as pessoas que
precisem entrar com pedidos de recursos ante os tribunais.

Finalmente, elas convidam a Corte a reforcar sua jurisprudéncia existente
com relagdo a grupos vulneraveis, notavelmente as populagdes Roma, e de ressaltar
expressamente que o processo decisorio, em caso de ingeréncia ao direito a domicilio que
tomem a forma de desocupacgdo forcada, deve comportar as medidas de protegdo acima

enumeradas.
6. Conclusdo: elementos para Direitos Humanos ¢ a Protecdo Internacional de
Minorias

Apo6s determos olhar sobre este caso, cremos que breves indicagdes sdo
bem vidas nesse tema. Percebemos, por certo, que a perseguicdo a grupos minoritarios
— mesmo aqueles que, classicamente, assim sdo reconhecidos sem mais divergéncias
tedricas — permanece como violéncia estruturada no seio de nagdes que se encontram em
elevada capacidade econémica, e mesmo em paises marcados por viverem em regimes
democraticos. Nesse sentido, resta claro que a solugdo néo se encontra, isolada, no Direito
interno de cada nagdo mas so6 se alcan¢a na medida em que a cooperagdo e vivéncia em
comunidade global se estabelega, ou seja, no campo do Direito Internacional.

Logo, ¢ natural, praticamente imediata, a correlacdo entre a Protecdo
Internacional de Minorias e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, considerando
que tal tutela é desenhada ¢ se opera em termos de Direitos Humanos. Néo obstante, este
trabalho vem advertir sobre a divida se ¢ o campo aberto dos Direitos Humanos o melhor
solo para fazer prosperar tal Protecao ou se, de forma detida, ndo seria necessaria a adogao
de sistematica, a0 menos normativa, especifica para tal tema. Sabemos que em era pos-
moderna, a proliferagdo de Tribunais Internacionais especificos ratione materiae é prova
da incontestavel amplitude e pluralidade de temas que permeiam essa area do direito.
Nessa baila, normas convencionais cada vez mais especificas sobre certos temas emergem
como solugdo para demandas de muito ndo respondidas e, nessa linha, cremos ser esta a
melhor opg¢do para o tratamento das minorias.

Como se percebe, nem sempre os sistemas regionais de Direitos Humanos
estdo aparelhados, positivamente, para contemplar a ideal protecdo desses grupos e,
portanto, defendemos ser essencial que norma propria, e apropriada, seja tecida a fim de
que ndo reste imerso no amplo ¢ complexo conjunto de Direitos Humanos a questao das
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minorias e, doutra forma, se contemplem os melhores standards de protecao que o Direito
Internacional pode oferecer.

Sao Paulo, maio de 2018.
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