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Resumo:

O presente artigo pretende analisar os Principios de Yogyakarta, bem como os
de Yogyakarta+10, levando em conta sua natureza juridica, além de conceituar
minorias e analisar as infragdes aos direitos humanos relativas a este grupo que, por
suas caracteristicas, t€m, por vezes, suas condutas criminalizadas.
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Abstract:

This paper intends to examine the Yogyakarta Principles, as well as those of
Yogyakarta+10, taking into account its legal nature, and to conceptualize minorities
as well as to examine the Human Rights violations relating to this group which, by
its characteristics, sometimes have their conduct criminalized.
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Introdugao

No desafio de regular a convivéncia pacifica entre os seres humanos
e garantir o respeito a seus direitos fundamentais, o Direito Internacional categorizou
alguns grupos sociais em fungdo do pertencimento a comunidades religiosas, étnicas
ou linguisticas diversas daquelas dominantes nas quais estdao inseridas, somada a suas
vulnerabilidades, as quais sdo auferidas através da ocupag@o de espagos de poder. Assim,
surge a no¢do de minoria que, muito embora ainda ndo tenha uma defini¢ao unissona
aceita na comunidade internacional, tem os elementos aqui apontados como seus pilares
constituintes.

Com a evolugdo da sociedade, noventa anos apds o reconhecimento da
protecdo de minorias étnicas e linguisticas, o Direito Internacional finalmente passa entdo

*

Mestrando em Direito Internacional pela Universidade de Sdo Paulo — USP.
Bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo — USP.

*x

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 645 - 668 jan./dez. 2018



646 Felipe Nicolau Pimentel Alamino e Victor Antonio Del Vecchio

a ocupar-se da estruturacdo da prote¢do de outros grupos humanos minoritarios, tendo
como marco principal, os Principios de Yogyakarta, um documento elaborado nio por
Estados, mas sim por especialistas em direito internacional dos direitos humanos, de
orientagdo sexual e de identidade de género, e que ap6s longos trabalhos que envolveram
organizagdes ndo governamentais ¢ pesquisadores de todos os continentes do globo, se
retinem na cidade indonésia que da nome ao documento para elaborar e apresentar normas
que aperfeigoaram a prote¢@o dos direitos humanos aplicados as minorias LGBT+, para
entdo apresenta-lo, em 2007, no Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, em
Genebra.

O presente trabalho busca explicitar quais sdo os principios contidos no
documento, bem como a natureza juridica deste, além de analisar as infra¢des aos direitos
humanos relativas a este grupo que, seja por sua orienta¢do ou por sua identidade de género,
sdo discriminados e, em alguns paises, t€ém suas condutas até mesmo criminalizadas, com
puni¢cdes que podem chegar a pena de morte.

Iremos ainda demonstrar alguns avangos que ocorreram em diversos paises
e comunidades na protecdo dos grupos LGBT+, baseados na adogao de normas e politicas
que promovem a extensdo da prote¢do dos direitos fundamentais a esses grupos sociais.

1. Conceito de Minoria

Minoria é um dos conceitos mais controvertidos no Direito Internacional,
matéria que, embora tenha visto o aumento no numero de sujeitos no periodo da
descolonizagdo e na atual pos-modernidade, com os Estados, organizac¢des internacionais
e os individuos — estes cada vez mais titulares de direitos e passiveis de serem julgados,
como no Tribunal Penal Internacional — ainda é, em boa medida, feita por e para os
Estados (BARTEN, 2015, p. 2).

Embora ndo haja uma defini¢do juridicamente vinculativa (BARTEN,
2015, p. 6), a que ¢ usualmente mais aceita ¢ a defini¢do de Francesco Capotorti, relator
especial da subcomissdo sobre a prevengao a discriminagéo e protecdo de minorias. Para
0 autor, o termo minoria remete a um grupo numericamente inferior ao resto da populacao
de um Estado, estando esse grupo em uma posi¢do ndo dominante, cujos membros sejam
étnica, linguistica ou religiosamente diferentes do resto da populagdo e possuidores, ao
menos implicitamente, de um sentido de solidariedade, objetivando preservar sua cultura,
tradigdes, religido ou lingua (CAPOTORTI, 1991, § 568).

E valido ressaltar que a ideia de grupo numericamente inferior nio deve
prevalecer sempre. O exemplo da Africa do Sul, com o regime de apartheid,' mostra que,

I Refere-se ao grupo numericamente inferior branco dos africanderes, majoritariamente composto por
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por vezes, pode haver uma minoria em posi¢do dominante, o que, segundo Capotorti,
fugiria do conceito de minoria, uma vez que esta em posicdo de poder em detrimento
de uma maioria minorizada, assim os conceitos devem se compor ndo sendo possivel a
aplicacdo de forma destacada um do outro.

A evolug@o do tratamento de minorias pode ser visto desde o Tratado de
Osnabruque, quando da paz de Vestfalia, em 1648, ao defender a liberdade de cultos
de minorias religiosas de matriz cristd,” passando depois da Primeira Guerra Mundial,
com os tratados que pdem termo ao conflito e o reconhecimento destes documentos da
protecdo das minorias religiosas e também das minorias étnicas, entdo chamadas de ragas,
e linguisticas, como se pode ver, por exemplo, na Se¢ao VI do Tratado de Trianon entre as
principais poténcias aliadas e poténcias associadas com a Hungria, de 1920.}

Ensina Capotorti que apds a Primeira Guerra Mundial, a Sociedade das
Nagdes e sua Corte Permanente de Justiga Internacional, logo em seus primeiros anos
ja se vé obrigada a examinar o conceito de minoria, por meio de um Parecer Consultivo
de 31 de julho de 1930 em conexdo com a emigracdo de comunidades greco-btlgaras, ja
se debrugando sobre os documentos surgidos no imediato pés-guerra, estabelecendo as
bases do que viria a ser comumente considerado como minoria — um grupo de pessoas que
vive em determinado territorio, com raga, religido e tradi¢des proprias e unidas por estes
elementos (CAPOTORTI, 1991, § 21).

Durante o século XX, sobretudo depois da experiéncia dos horrores do
nazismo e da criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas é que a protecdo de minorias
ganha mais for¢a. A propria Carta das Nagdes Unidas traz como objetivo desta nova
Organizacdo a cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.* Vale ressaltar, porém, que o conceito ndo deve
ser aplicado a imigrantes, sendo estes meros estrangeiros, até o momento em que forem
incorporados a nacionalidade do Estado (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2017, p. 520).

Apesar de toda esta evolugdo que observamos nas categoriza¢des de minoria
no Direito Internacional, ndo se fazia mencao direta quanto a orientagdo sexual ou quanto

descendentes de colonos holandeses, que dominou a Africa do Sul estabelecendo leis segregacionistas entre
os brancos e a maioria nativa negra.

2 No caso, a minoria protestante.

3 O Tratado de Trianon entre as Poténcias Aliadas e o0 novo Estado hungaro regulava as novas dimensdes
territoriais deste novo sujeito de direito, estabelecer a paz com os vencedores e regular o status deste novo
Estado independente.

4 BRASIL. Casa Civil. Decreto n. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas,
da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justiga, assinada em Sao Francisco,
a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nagdes Unidas.
Portal do Planalto, Brasilia, DF., out. 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em: 25 out. 2017. Artigo 1, 3.
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a identidade de género. Apenas no século XXI que surge uma preocupa¢ao maior com a
comunidade LGBT+,° tomando publicidade, em 2007, o documento objeto principal do
presente trabalho, os Principios de Yogyakarta, que t€ém como foco a extensdo, ou melhor,
o esclarecimento que os direitos basilares que se aplicam a todos os seres humanos
devem, também, ser estendidos a esta comunidade. Muito embora parega desnecessaria a
explicacdo, no ambito mundial faz-se de grande importancia e necessidade, pois a negagio
do reconhecimento dos direitos humanos para determinado grupo de individuos ¢ a
negacdo de sua propria humanidade, o que pode resultar em um profundo impacto em sua
satde (MARKS, 2006, p. 33), bem como em todos os seus demais direitos fundamentais.

Como se demonstra, o conceito de minorias ndo ¢ estatico, esta
constantemente em evolu¢do com mudangas tanto com relagdo aos diferentes grupos que
compdem o quadro de minorias, quanto com relagdo a sua defini¢ao estrita.® Apesar de
pouca utilidade teodrica, por ndo ampliar ou nao definir, ficamos com o posicionamento do
entdo Alto Comissario para Minorias Nacionais da antiga Conferéncia sobre Seguranca e
a Cooperagdo na Europa,’ sobre o conceito de minoria. Para ele, os especialistas ao longo
dos anos nao conseguiram chegar a um acordo acerca de sua defini¢do conceitual, porém,
a existéncia de uma minoria vai além de seu conceito, ¢ um fato (VAN DER STOEL,
1993, p. 1), embora neste documento ele tampouco reconheca os grupos de orientacdo
sexual e de género como pertencentes as minorias.

2. Os Principios de Yogyakarta

Os Principios de Yogyakarta surgem dos esforcos de especialistas,
conjuntamente com diversas Organizagdes Ndo Governamentais, em 2005, como um
esforco de mapeamento das experiéncias de violagdo de direitos humanos, sofridas por
pessoas de orientacdes sexuais e identidades de género diversas, cujo objetivo geral
seria além de mapear, averiguar a aplicagdo dos tratados de direitos humanos aos casos
especificos, bem como a obrigagdo dos Estados quanto a implementagao efetiva de cada
um destes direitos (O’FLAHERTY; FISCHER, 2008, p. 232-233).

Desta forma, 29 especialistas® — naturais de vinte e cinco paises diferentes,
representando todas as areas geograficas do globo — foram convidados a fazer a minuta

5 Apesar de haver grande variedade de siglas possiveis de serem adotadas, preferimos o uso de LGBT+,
usando um dos acrénimos mais antigos para se referir & comunidade com um sinal de + acompanhando,
para poder ser o mais abrangente possivel, considerando Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais,
transgéneros, gueer, intersexuais, assexuais e demais orientagdes sexuais e identidades de género existentes,
sem a exclusdo de nenhuma.

¢  Quesito numérico, posi¢ao de poder, etc.

7 Atual Organizagdo para a Seguranca e Cooperagao na Europa.

8 Uma das especialistas participantes era brasileira, Sonia Onufer Corréa, co-presidenta do grupo,
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do documento, que foi firmado no inicio do més de novembro de 2006, na Universidade
de Gadjah Mada, em Yogyakarta, Indonésia (O’FLAHERTY; FISCHER, 2008, p. 234),
razdo pela qual acabou recebendo este nome.

O documento fora apresentado em marco de 2007 no Conselho de Direitos
do Homem da Organizagdo Internacional das Nacdes Unidas (ACCIOLY; SILVA;
CASELLA, 2017, p. 522), com o objetivo ndo de estabelecer novos direitos a comunidade
LGBT+, mas refletir as formulagdes presentes nos principais instrumentos internacionais
sobre direitos humanos,” explicitando que estes direitos também se estendem a essa
comunidade e que os Estados tém obrigacdes que devem ser cumpridas para a melhor
aplicagdo e protecao destes direitos.

Na introdugdo do documento, os pesquisadores ja tém o cuidado de definir
0s conceitos que baseardo este novo grupo minoritario, ou seja, o de orientagdo sexual,
que seria:

Uma referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma
profunda atragdo emocional, afetiva ou sexual por individuos
de género diferente, do mesmo género ou de mais de um

género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas
pessoas. (PRINCIPIOS, p. 7).

E identidade de género ¢ conceituada como:

A profundamente sentida experiéncia interna e individual
do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao
sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagdo da
aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos, ciriirgicos
ou outros) e outras expressdes de género, inclusive
vestimenta, modo de falar e maneirismos. (PRINCiPIOS,

p-7).

2.1. O Documento

Para melhor compreensdo dos direitos abrangidos, O’Flaherty'® e Fischer
apresentam, em seu artigo, os vinte e nove principios divididos em grupos tematicos, da

pesquisadora associada da Associagdo Brasileira interdisciplinar de AIDS (Abia), além de co-coordenadora
do Observatorio de Sexualidade e Politica.

> Composto pela Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (1966), Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(1966), entre outros.

1 Foi o relator responsavel pela produgdo do documento, era a época membro do Comité de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas.
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mesma forma como sera feito no presente trabalho, porém, com breves comentarios sobre
alguns principios selecionados do documento.

2.1.1. Os principiosde 1 a3

Os principios de 1 a 3 trazem a base para o tratamento de direitos humanos
a este grupo, qual seja, a universalidade dos direitos humanos ¢ a obrigacdo de sua
aplicagdo sem nenhum tipo de discriminag@o. A importancia destes principios € a propria
invisibilidade que as pessoas LGBT+ enfrentam perante suas sociedades, tendo seus
direitos nao protegidos, com, muitas vezes, até sua dignidade humana sendo colocada em
cheque.

E interessante notar como o respeito aos direitos humanos dos membros
deste grupo minoritario ¢ constantemente trabalhado por 6rgdos internos de diversos
paises. O Brasil, pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
langou, em 2013, um Relatdrio sobre Violéncia Homofobica no Brasil,!! referente ao ano
de 2012 em que se faz referéncia direta aos Principios de Yogyakarta o que mostra, em
certa medida, que este documento foi aceito pelo pais.

2.1.2. Os principios de 4 a 11

N .

Os principios 4 a 11 trazem direitos fundamentais a vida, & seguranca
pessoal, a privacidade, a liberdade, ao acesso a justica e a protegdo contra a exploragido
e a privagdes arbitrarias de suas liberdades. E interessante destacar o Principio 6, que
trata do direito a privacidade, pois ele destaca que este direito inclui a opgdo de revelar
ou ndo informagdes relativas a orientagdo sexual ou identidade de género, assim como as
relagdes pessoais e sexuais, consensuais, que o individuo tiver. O principio também exorta
os Estados a revogarem suas leis que criminalizem atividades sexuais consensuais entre
pessoas do mesmo sexo que ja atingiram a idade de consentimento, assim como proteger
os individuos de revelagdes arbitrarias, indesejadas ou a mera ameaga de revelagao por
outras pessoas ¢ pelo Estado.

Interessante como este principio cristaliza o entendimento de cortes como
o da Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Dudgeon v. Reino Unido, de 1981
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 1981) — o primeiro caso da Corte a tratar
do tema (CVIKLOVA, 2012, p. 50) —, no caso Norris v. Irlanda, de 1988 (EUROPEAN

" BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica (SDH/PR). Relatério sobre violéncia
homofobica no Brasil: ano de 2012. Brasilia, DF., 2012. Disponivel em: <http://www.rcdh.es.gov.br/sites/
default/files/ RELATORIO%20VIOLENCIA%20HOMOFOBICA%20AN0%202012.pdf>. Acesso em: 27
out. 2017.
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COURT OF HUMAN RIGHTS, 1988); da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Flor Freire v. Equador, de 2016 (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2016),
além do Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, formado por especialistas, no
caso Toonen v. Australia (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 1992), em 1992, apenas
para dar alguns exemplos.

No caso Dudgeon contra o Reino Unido, o senhor Jeffrey Dudgeon,
cidadao britanico da Irlanda do Norte, entrou com o pedido na Corte por entender que seu
Estado, por manter leis que criminalizariam atos sexuais cometidos, ainda que de forma
consensual, por adultos do mesmo sexo,'? interferia direta e injustificadamente em sua
vida privada, agindo de forma discriminatdria e deixando-o com constante medo de uma
possivel puni¢do em fungao de orientacdo sexual, ja havendo sido interrogado, em janeiro
de 1976, pela policia acerca de suas relagdes homossexuais.

A Corte concluiu que a existéncia de uma proibicao legal para atos sexuais
consensuais entre pessoas, que ja atingiram a idade de consentimento,' feriria o art. 8° da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, que trata do direito ao respeito pela vida
privada e familiar. (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2013).

Ja no caso Norris contra a Irlanda, o cidadao irlandés David Norris,
ativista pelos direitos dos homossexuais, tanto a decisdo da Corte quanto o caso em si,
sdo parecidos com o caso Dudgeon. O autor alega que as leis irlandesas' que proibem
atividades homossexuais masculinas constituiriam uma interferéncia aos direitos a vida
privada (o que incluem os direitos a uma vida sexual), garantidos pelo art. 8° da Convengao
Europeia. A Corte, assim como no caso anterior, decidiu, de forma apertada (por 6 votos a
5) que a existéncia destas leis consistia em uma violagao aos direitos a privacidade.

Ja no contexto americano temos o caso Flor Freire contra o Equador, no
qual o senhor Homero Flor Freire, tenente reformado das For¢as Armadas equatorianas,
fora exonerado do exército por haver cometido “atos de homossexualidade” passiveis de
punigdo pelo Codigo de Disciplina Militar entdo vigente. A Corte, durante o julgamento,
recorda que haveria uma distin¢ao de pena para “atos sexuais ilegitimos” (heterossexuais),
muito menos lesivas do que as relativas a “atos homossexuais”. Finalmente, a Corte
decidiu que o Estado equatoriano fora responsavel pela violagdo da igualdade perante
a lei (ndo discriminagdo), constante do art. 24 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos" e também pela violagdo do direito a honra e a dignidade, constantes no art. 11
da Convencao, que tratam sobre os direitos de privacidade.

2 Uma lei regional, ndo aplicada no resto do territorio britanico.

3 No caso, 21 anos.

4 Originalmente do século XIX.

5 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Anexo ao
Decreto que promulga a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica).
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Finalmente, no caso Toonen contra a Australia analisado pelo Comité de
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, em 1994, tem-se o pleito do senhor Nicholas
Toonen, australiano, residente da ilha da Tasmania, que teria seus direitos ameagados
por leis contra atos homossexuais masculinos (sodomy laws), que, na pratica, ndo eram
aplicadas pelo poder local. Embora se tenha tentado arguir que as leis estavam baseadas na
cultura e na moral da ilha, o que foi afastado pelo Comité, assim, expressamente rejeitando
o relativismo cultural (LAU, 2004, p. 1.700), concluiu-se que a existéncia de leis que
criminalizam atos sexuais consensuais entre individuos do mesmo sexo, ainda que nao
aplicadas, geram um temor e ameaga a vida privada e a liberdade dos individuos, sendo,
portanto, contraria ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, tanto no
que diz respeito a ndo discriminagdo, art. 26, quanto no que diz respeito a privacidade,
art. 17.16

Embora haja os casos citados e as decisdes das Cortes ¢ do Comité, ainda
subsistem Estados onde as relagdes consensuais entre individuos do mesmo sexo sdo
criminalizadas.

O relatorio mais recente da Ilga,'”” por Aengus Carroll e Lucas Ramoén
Mendos, de 2017, indica que 71 Estados apresentam leis penais contra relagdes sexuais
consensuais entre individuos do mesmo sexo, um total que perfaz 37% dos Estados-
membros da ONU, distribuidos da seguinte forma (CARROL; MENDOS, 2017, p. 37-
40):
32 na Africa
10 nas Américas
23 na Asia
6 na Oceania'®

Destes, ao menos 11 Estados apresentam pena de morte aos acusados de
cometerem relagdes com pessoas do mesmo sexo, em alguns casos ndo implementada, em
outros sim:!® Afeganistio, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Mauritania,
Nigéria, Paquistdo, Qatar, Somalia e Sudao.”

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso
em: 26 out. 2017.

1® BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto internacional sobre direitos civis
e politicos. Promulgacdo. Portal do Planalto, Brasilia, DF., jul. 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 26 out. 2017.

17 International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association.

8 Aqui se considera as Ilhas Cook, um Estado associado a Nova Zelandia, como parte. Ainda que ndo se
possa considerar como um Estado independente e soberano, ao menos, sera possivel arguir que em partes
do territorio neozelandés ainda existam leis que criminalizam este comportamento.

19 Os autores reconhecem a dificuldade existente em trabalhar com dados relativos a aplicagéo destas penas
nestes paises.

2 Ressalte-se que em alguns destes Estados as leis sdo implementadas apenas de forma provincial, em outros,
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Da mesma forma, o relatorio apresenta os paises em que as leis de promogao
(propaganda) ou contra a moral sdo aplicadas e tém como alvo a liberdade de expressao
relativa a orientagdo sexual, perfazendo um total de 19 Estados, 10% da ONU, distribuidos
(CARROL; MENDOS, 2017, p. 41):

e 8na Africa

e 9naAsia

e 2 na Europa?

Outro principio de interessante destaque ¢ o nono, que traz o direito a
tratamento humano durante a detengdo. Segundo este principio, os Estados devem
trabalhar para que as pessoas privadas de sua liberdade sejam tratadas com humanidade
e com respeito pela dignidade, sendo a orientacdo sexual e a identidade de género partes
essenciais desta.

O Estado deveria evitar que as detengdes causem maior marginalizacao,
em virtude de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género, ndo as expondo
a risco de violéncia, maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais. O documento
também aponta como dever do Estado assegurar a possibilidade de visitas conjugais, as
quais sejam permitidas a todos os detentos com base na igualdade, independentemente
do género do parceiro, além de implantar programas de treinamento e conscientizagdo
do pessoal prisional com base em padrdes internacionais de direitos humanos, principios
de igualdade e ndo discriminagdo, para que haja uma adequacdo do ambito prisional a
orientacdo sexual e identidade de género dos detentos.

E interessante notar a recente mudanga no sistema prisional brasileiro, ao
menos de forma local, em Brasilia, o Conselho de Direitos Humanos distrital enviou
um documento ao governo, pedindo ao Ministério Publico que deixe de manter praticas
abusivas e discriminatorias contra a populagdo LGBT+, como o corte de cabelos
semelhante ao corte masculino (MARQUES, 2017), impedindo assim a livre expressao
de sua identidade de género.

Ainda, ha de se notar a Resolugdo SAP-11, de 30/01/2014, (SAO PAULO,
2014) editada pela Secretaria de Administragao Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo, que
dispde sobre a atengdo as travestis e transexuais no ambito do sistema penitenciario e cita
diretamente os Principios de Yogyakarta. Dentre as determinagdes que a Resolugdo traz
¢ interessante destacar o direito ao tratamento e cadastro pelo nome social, o que facilita
inclusive o contato com visitas, as quais muito frequentemente deixam de ocorrer com
essas populagdes em fungdo de seus conhecidos ndo saberem o nome de registro civil.

em todo o territorio.
2l Lituania e Russia.
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2.1.3. Os principios de 12.a 18

Os principios 12 a 18 trazem a importancia da ndo discriminagdo relativa
ao trabalho, a seguridade social, a garantia de um padrdo de vida adequado, ao direito a
habitagdo adequada, ao direito a educa¢@o® e ao direito a satide e a protegdo contra abusos
médicos.

O mesmo relatorio® ja citado da Ilga apresenta um total de apenas 72
Estados, que compdem 37% dos membros das Nagdes Unidas, como possuidores de
algum tipo de dispositivo legal que proiba a discriminagdo ao acesso a emprego, com
base na orientagdo sexual.

Destes (CARROL; MENDOS, 2017, p. 48-53):

e 6na Africa

e 17 nas Américas
e 4%na Asia

e 40%* na Europa
e 5 na Oceania

principio 18 traz interessante posicionamento dos especialistas,
garantindo que nenhuma pessoa deva ser for¢ada a ser submetida a qualquer forma de
tratamento, procedimento ou teste, fisico ou psicoldgico, ou ser confinada em instalagdes
médicas com base em sua orientagdo sexual ou em sua identidade de género. Salienta que
a orientac@o sexual ou a identidade de género de um individuo ndo sdo, em si, doengas
médicas a serem tratadas, curadas ou eliminadas.

E interessante a anélise deste dispositivo, sobretudo no que tange as
obrigacdes dos Estados. Estes devem garantir que qualquer tratamento ou aconselhamento
médico ou psicologico ndo trate, explicita ou implicitamente, a orientacdo sexual e a
identidade de género como doencas médicas, mesmo a Organizagdo Mundial de Saude
ainda considerando a transexualidade® como doenga, em sua Classificagdo Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saude (CID 10), no cédigo

Aqui destacamos a necessidade de os Estados assegurarem que leis e politicas publicas deem protegao
adequada a estudantes, funcionarios e professores de diferentes orientagdes sexuais e identidades de género,
contra toda forma de exclusdo social e violéncia no ambiente escolar, incluindo intimagao e assédio.

E digno de nota também o esforo que o relatério faz em mapear os paises que criminalizam condutas
como crime de 6dio baseadas na orientagao sexual das vitimas, porém, o alcance ¢ pequeno, apenas 43 dos
Estados, 23% da ONU.

Incluindo Taiwan.

Incluindo Kosovo.

Por considerar como enfermidade, o codigo atribui ao fendmeno o nome de transexualismo e nao
transexualidade.

23

24
25
26
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F64, referente a transtornos de identidade sexual. (ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE).

Interessante destacar a noticia em ambito brasileiro que, em setembro de
2017, um juiz federal®” concedeu uma liminar que abriria uma brecha para que haja a
possibilidade da terapia de reversdo sexual oferecida por psicologos, embora o Conselho
Federal de Psicologia tenha proibido desde 1999 (JUIZ, 2017). Mesmo ndo tratando
especificamente do tema como ‘cura gay’ ou terapia de reversao sexual, ao ndo impedir
que psicélogos estudem ou atendam aqueles que busquem, ainda que de forma voluntéaria,
orientacdo sobre sua sexualidade, a Justiga abre precedente permitindo que seja mal
operalizado por especialistas da area, vindo a aplicar o condenavel tratamento, ndo de
forma cientifica, mas por vezes por convicgdes religiosas. Todavia, o processo judicial
ainda se encontra em fase inicial, podendo haver mudangas ao longo de sua duragao.

2.1.4. Os principios de 19 a 21

Os principios de 19 a 21 tratam da liberdade de opinido e de expressao,
da liberdade de reunido e de associagdo pacificas e da liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido — agrupadas em conjunto por tratarem do livre pensamento do
individuo.

E de se destacar, sobretudo, o principio 21, que cristaliza o direito de todos
os individuos a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, independente de sua
orientagdo sexual ou sua identidade de género. Ressalta que o Estado ndo pode invocar
estes direitos para justificar leis ou politicas que neguem a protegdo igual perante a lei, ou
discriminem, de alguma forma, este grupo vulneravel.

O documento traz o reconhecimento que o Estado deve dar a obrigagdo de
garantir a expressdo, a pratica e a promog¢ao de opinides, convicgdes e crengas diferentes
relacionadas a temas de orienta¢do sexual ou identidade de género sem que estas sejam
feitas de forma incompativel com os direitos humanos.

A ingeréncia religiosa sobre a vida sexual de cidaddos praticantes ou ndo
de uma determinada fé continua a existir, apesar de esfor¢cos dos Estados em criminalizar
discursos homofdbicos ou crimes de incitagdo ao 6dio baseados em orientagdo sexual.

Atualmente, 21% dos Estados da ONU, 39 Estados no total (CARROL;
MENDOS, 2017, p. 60-65), criminalizam estas condutas:

e 1 na Africa

27 Sem tratar diretamente do tema como ‘cura gay’ reversdo sexual, nem mesmo sem fazer apontamentos

que pressuponham que a orientagdo sexual ou a identidade de género sdo doengas médicas passiveis de
tratamento.
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e 9 naAmérica

e 29 na Europa

No Brasil, a titulo ilustrativo, embora ndo haja este tipo penal, ha casos
de agdo civil publica do Ministério Publico Federal contra discursos de alguns lideres
religiosos por incitar violéncia contra integrantes de comunidade LGBT+, como a de
nimero 0002751-51.2012.4.03.6100, iniciada em 2012,?® ainda em tramitacdo.

2.1.5. Os principios 22 e 23

Os principios 22 e 23 do documento firmado em Yogyakarta tratam do
direito a liberdade de ir e vir e de buscar asilo.

Cuidam da necessidade de os Estados garantirem em ndo haver nenhum
obice a fixagdo de residéncia por pessoas LGBT+, além de instar os Estados a rever,
emendar e aprovar leis para assegurar que o temor fundamentado de perseguicdo por
motivo de orientagdo sexual ou identidade de género seja aceito para reconhecimento do
status de refugiado ¢ asilado.

Existem diversas ONGs, como a LGBT Asylum Task Force,? que procuram
auxiliar individuos LGBT+ que buscam asilo nos Estados Unidos da América, tanto com
o pedido de asilo, quanto com a permissdo posterior para trabalhar, garantindo, durante
todo este periodo, abrigo e apoio financeiro.

2.1.6. Os principios 24 a 26

Os principios 24 a 26 tratam do direito de constituir familia, de participar da
vida publica e de participar da vida cultural.

O principio 24 traz o conceito que o direito a constituir uma familia ndo deve
se restringir a orientacdo sexual ou a identidade de género dos individuos. Ha diversas
formas possiveis e diferentes de familia, ndo podendo, nenhuma delas, estar sujeita a
discriminagdo com base na orientacdo sexual ou na identidade de género de qualquer de
seus membros.

O documento exorta os Estados a tomarem medidas para garantir o acesso a
adocdo ou procriagdo assistida, sem discriminacao, além de assegurar que leis e politicas
nacionais reconhe¢am a diversidade de formas de familia.

2 BRASIL.MinistérioPublicoFederal. ProcuradoriadaRepublicaem Sao Paulo.4 CPhomofobia. Disponivelem:
<http://www.prsp.mpf.gov.br/prdc/sala-de-imprensa/pdfs-das-noticias/0002751-51.2012.4.03.6100%20
Malafaia.PDF/view>. Acesso em: 28 out. 2017.

¥ LGBTASYLUM TASK FORCE. Disponivel em: <http://www.lgbtasylum.org/>. Acesso em: 28 out. 2017.
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O Estado deve também, em todas as a¢des e decisdes que envolverem
criangas, sempre procurar o melhor interesse destas, ndo podendo ser aceito que a
orientac@o sexual ou a identidade de género da criancga ou de qualquer membro da familia
ou de outra pessoa seja incompativel com este melhor interesse.

No que tange ao casamento, atualmente 22 Estados, 12% da ONU,
reconhecem o instituto para pessoas do mesmo sexo (CARROL; MENDOS, 2017, p. 68-
69), divididos da seguinte forma:

e 1 na Africa (Africa do Sul)

e 7 nas Américas

e 13 na Europa

e [ na Oceania (Nova Zelandia)

Ja as unides civis sdo previstas (unido estavel) em 28 Estados, 15% da
ONU, distribuidos em:

e 1 na Africa (Africa do Sul)
5 nas Américas
2 na Asia®

17 na Europa

2 na Oceania

Interessante ressaltar como as principais cortes de direitos humanos
entenderam o conceito de matrimonio ou unido estavel entre pessoas LGBT+ e como
decidiram nestes casos. Analisaremos brevemente dois casos da Corte Europeia de Direitos
Humanos analisando o instituto do matriménio com pessoas trans, os casos Christine
Goodwin v. Reino Unido (2002) (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 1996) e
Héamaléinen v. Finlandia (COURT OF HUMAN RIGHTS, 2014), julgado em 2014.

No primeiro caso, Christine Goodwin, uma mulher trans, acionou a Corte
Europeia por ter seus direitos ndo protegidos por seu Estado. Mesmo o Reino Unido tendo
arcado com as custas da cirurgia de transgenitalizagdo de Goodwin, as leis britdnicas ndo
permitiam alterag¢@o de seu nimero de seguro social, assim, os empregadores poderiam ter
acesso a sua informagao e constatar que se tratava de uma mulher trans, o que acarretava
em profundo desconforto, inclusive com os colegas de trabalho.

Além destes problemas, as leis britanicas ndo reconheciam casamento de
pessoas do mesmo sexo, sendo aplicado neste entendimento apenas o conceito de sexo
biologico, impedindo, assim, que a senhora Christine viesse a se casar novamente.’!

A Corte em seu julgamento encontra violagdes do Reino Unido, tanto ao
art. 8°, que diz respeito a privacidade, quanto ao art. 12, que garante a todo homem e

30 Incluindo Taiwan.
31 Fora casada anteriormente a cirurgia, conforme descrito no processo.
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mulher o direito de poder se casar e de poder constituir familia. Posteriormente, o Reino
Unido aprovou uma lei, em 2014, que garantia a possibilidade de casamento LGBT+
(CARROL; MENDOS, 2017, p. 51).

Ja no caso HamalAinen, a requerente, também mulher trans, era casada com
outramulher desde antes da cirurgia de transgenitalizagdo. As leis finlandesas ndo permitem
que seu documento de identidade e passaporte sejam alterados deixando de constar o sexo
masculino, além de, assim como no de Christine Goodwin,*> nao haver previsdo para
casamento entre pessoas do mesmo sexo, sendo necessario para o reconhecimento de seu
género feminino a conversao de seu casamento em unido estavel.

Por estas razdes a requerente recorreu a Corte, porém, diferentemente
do caso Christine Goodwin, a Corte Europeia de Direitos Humanos nido reconheceu o
pleito da senhora Hdmaildinen de que o Estado finlandés teria violado os arts. 8° ¢ 12 da
Convengao Europeia, com base no entendimento de que este instrumento ndo exigiria que
houvesse o instituto do casamento nos Estados, mas que ndo barrasse a capacidade de se
relacionar e constituir familia. No caso especifico, a requerente, em unido estavel com sua
parceira obtinha os mesmos direitos que sao estabelecidos no matriménio, sendo esta a
razdo da Corte entender que nao havia violag@o ao direito a privacidade.

Sintomaticamente, a Finlandia passaria a reconhecer a possibilidade
de casamento entre pessoas do mesmo sexo em fevereiro do ano de 2017 (CARROL;
MENDOS, 2017, p. 69), depois da sentenga deste caso.

Finalmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Atala Riffo y nifias vs. Chile (2012) (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2012), julgou, a pedido a desconformidade das decisdes chilenas com
relacdo a vida da senhora Atala e suas filhas.

A senhora Karen Atala Riffo fora casada e tivera trés filhas com o senhor
Ricardo Jaime Lopez Allendes. Posteriormente, decidiram separar-se e a senhora Atala
passou a viver com sua companheira, a senhora Emma de Ramon, e com suas trés filhas.
O pai das trés criancgas, o senhor Ricardo, entrou na justica chilena alegando risco que a
manutencdo da guarda das criangas pela mae, devido a orientagdo sexual ¢ ao “ambiente
insalubre” em que seriam criadas, o que foi reconhecido pela justiga chilena, que deu
ganho de causa ao pai.

A Corte Interamericana, ao receber este caso, julgou que pelo art. 11, § 2°
da Convengdo, o direito a vida privada (privacidade) abarcaria todas as esferas da vida de
um individuo, incluindo suas relagdes pessoais e sua vida familiar, sendo o julgamento
chileno, fundado em consideragdes arbitrarias ¢ em preconceitos discriminatdrios com

32 Porém, no caso britanico, trata-se de uma mulher trans heterossexual, ou seja, se relaciona com homens. Ja
no caso finlandés, ¢ uma mulher trans lésbica, relacionando-se com mulheres.
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relagdo a orientacdo sexual da senhora Atala,* privando-lhe, com base em sua orientagdo
sexual, da custodia de suas filhas e de ter uma vida comum com elas, aspecto fundamental
de seu plano de vida e uma das bases de seu direito a constituir familia. Por outro lado,
o estado chileno arguia que baseava sua decisdo no melhor interesse das criangas, uma
vez que vivendo estas com seu pai, teriam maior capacidade de desenvolvimento — o que,
como se apregoa no principio 24 de Yogyakarta, os Estados ndo devem argumentar que
a orientacdo sexual de ninguém (criangas, pais ou terceiros) podera afetar ou induzir o
melhor interesse dos menores.*

Assim, procurou-se mostrar aqui como as Cortes internacionais de direitos
humanos tém tratado da matéria, com dois exemplos europeus de direito ao matrimonio®
e um exemplo americano de direito a constituir familia, que deve abranger a todos os seres
humanos independentemente de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género.
Logo, dando continuidade a esta breve analise, passaremos com a tutela brasileira sobre o
direito a0 matrimdnio ¢ sua evolu¢@o, antes de iniciar a analisar aos préximos principios.

No Brasil, a possibilidade de matrimonio entre pessoas do mesmo sexo foi
assunto bastante controverso. Foi apenas em 2011, com o julgamento conjunto da Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.277°¢ e da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 132,% que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, por analogia a unido estavel.
Posteriormente, o Conselho Nacional de Justiga, com base nas decisdes referidas do STF,
editou Resolugdo n. 175 de 2013, reiterando que era vedada as autoridades competentes a
recusa de habilitacdo, celebracdo de casamento civil ou de conversdo de unido estavel em
casamento entre pessoas de mesmo sexo. Caso o cartorio se recusasse, 0 juiz corregedor
deveria ser comunicado para as providéncias cabiveis, assim, acabando com os obstaculos
administrativos existentes contra a efetivacao.

3 Importa destacar também o processo disciplinar que a senhora Karen Atala (magistrada) sofreu por

consequéncia de sua orientagdo sexual (§§ 210-215 do julgamento) e de como a Corte Interamericana

também julgou serem uma violagdo ao seu direito a nao discriminagao (art. 24 da Convengao Interamericana).

A Corte também considerou que o Estado chileno havia violado o art. 24 da Convengdo Interamericana

acerca do direito a ndo discriminagao.

Ainda que um tenha sido negado, ndo o direito ao matrimonio, por ndo haver discriminagdo entre os

institutos matrimonio e unido estavel com relagdo a direitos e garantias.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.277/DF — Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4277&classe=
ADI&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 31 out. 2017.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 132/RJ — Argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
processo/verProcessoAndamento.asp?numero=132&classe=ADPF&codigoClasse=0&origem=JUR&recur
so=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 31 out. 2017.

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n. 175, de 14 de maio de 2013. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/images/resol_gp 175 2013.pdf>. Acesso em: 31 out. 2017.

34

35
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Ressalta-se também que a Corte Interamericana, no final do ano 2017,
em Parecer Consultivo solicitado pela Costa Rica, reiterou que a Convengdo Americana
ndo estabelece ou protege um determinado modelo de familia,* ndo sendo, portanto,
considerada como exclusivamente a jun¢do de duas pessoas heterossexuais e que nao
seria necessario, por conseguinte, a criacdo de novas figuras juridicas para que os direitos
atodos os modelos de familia fossem garantidos, optando-se pela extensao das instituicdes
existentes para que se possa assegurar a devida protecao destes direitos. Ainda, ressaltou
que criar um instituto proprio para os diversos tipos de casais poderia gerar uma forma
estigmatizante de tratamento, o que ndo se pode aceitar, nem, tampouco, seria facultado
aos Estados signatarios da Convengdo Americana o tratamento diferenciado as diversas
orientagdes e aos diversos géneros com relagdo ao matrimonio, cabendo a estes individuos
os mesmos direitos que aos demais (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2017), instando os diversos o6rgdos internos dos Estados a se adequarem,
por meio de reformas legislativas, administrativas e judiciais, a estes direitos garantidos
no documento internacional.

Na sequéncia, passamos a analise do principio 26 que trata do direito que
toda pessoa tem de participar livremente da vida cultural, independente de sua orientagao
sexual ou identidade de género, e de expressar por meio da participacdo cultural a
diversidade de orientacdo e identidade de género.

E dever do Estado, segundo o documento, tomar medidas para tornar
possivel a participagdo na vida cultural de todas as pessoas, independente de orientagdo
sexual ou identidade de género e promover o didlogo e o respeito miituo entre grupos que
tém visoes diferentes sobre questdes de orientagdo e identidade de género.

Os ultimos acontecimentos na sociedade brasileira mostram que ainda ha
muita dificuldade em se aplicar este principio. A exposicdo Queermuseu — Cartografias
da diferen¢a da arte brasileira, organizada pelo Santander Cultural em Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, trazia uma série de obras cujo objetivo seria mostrar diferencas e
expressao de género, discutir preconceito, racismo e homofobia (VIEIRA, 2017). Todavia,
devido a fortes protestos de pessoas contrarias ao teor das obras, acabou sendo encerrada
um més antes do previsto (VIEIRA, 2017), mesmo o Ministério Publico Federal tendo
recomendado a reabertura da exposigdo até o fim do periodo originalmente previsto, uma
vez que o fechamento de uma exposi¢do causa um efeito negativo a toda liberdade de
expressao artistica (VIEIRA, 2017).

3 No mesmo documento, a Corte reafirmou o direito a alteragdo de nome, bem como 4 identidade de género.
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2.1.7. Os principios 27 a 29

Os principios de 27 a 29 trazem o direito de promover os direitos humanos,
de ter recursos juridicos e medidas corretivas eficazes, além da responsabilizagao.

Destacamos o principio 29, tltimo do documento, que traz o direito de que
todas as pessoas que tenham seus direitos humanos, inclusive os referidos no documento,
violados por alguém, tém o direito de responsabilizar por suas acdes, de maneira
proporcional a violagdo, aquele que direta ou indiretamente a praticou, sendo o agente
funcionario publico ou ndo. Nao deve haver impunidade para perpetradores de violagdes
aos direitos humanos relacionados a orientagdo sexual ou a identidade de género.

Finalmente, o documento exorta os Estados a assegurar que todos os crimes
praticados com base na orientagdo sexual ou na identidade de género sejam investigados
de forma rapida e completa, os responsaveis processados, julgados e devidamente
punidos, que sejam eliminados quaisquer obstaculos que impecam esta responsabilizagdo
¢ punicdo. Também ¢é dever do Estado implantar procedimentos com mecanismos de
monitoramento para assegurar que os infratores sejam responsabilizados, como forma de
garantir a eliminago da discriminag@o por motivo de orientagdo ou identidade de género.

3. Os Principios de Yogyakarta mais 10 (YP+10)

No més de setembro de 2017, reunidos em Genebra, na Suica, novos
especialistas, representando todos os continentes, reuniram-se com o objetivo de
atualizar o documento elaborado dez anos antes, como um projeto de revisdo em que sdo
considerados os desenvolvimentos dos direitos humanos, suplementando-o com novos
principios a serem adicionados ao documento inicial, bem como novas recomendagdes
aos Estados, sendo adotado o documento final em novembro do mesmo ano. (THE
YOGYAKARTA, 2017).

Sao nove novos principios, um total de 38, que tratam de diversos temas
ampliando as areas ja demarcadas neste trabalho. Ampliam-se as necessidades de protegao
do Estado com relagdo a estes individuos, destacando a necessidade de atuag@o protetiva
estatal para garantir leis contra assédio sexual e agressdes sexuais diversas como estupro
(Principio 30).

O documento exorta também os Estados a garantirem o reconhecimento
legal destes individuos, com acesso rapido e transparente a mecanismos de mudanca de
nomes, inclusive com relagdo a nomes de género neutro, baseados na autodeterminagio
individual (Principio 31), assim como garantir maior protecdo fisica e mental aos membros
deste grupo, nao sendo toleravel o uso de exames anal ou genital em matéria legal ou
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administrativa, inclusive em processo penal, a menos que seja considerado relevante e
razoavel, além de requerido por lei (Principio 32).

Garantem, também direito a protegdo em razdo da criminalizagdo (retomando
e ampliando direitos ja cristalizados no primeiro documento), protegdo contra a pobreza,
direito a verdade e direito a informag@o e comunicagdo tecnoldgicas (sem distingdo de
direitos na vida virtual, garantindo-se portanto os mesmos direitos existentes na vida real,
ilustrada no documento como direitos online e offline).

De importante destaque tém também os Principios 35 e 38. O primeiro
diz respeito ao direito ao saneamento, exortando-se os Estados a garantir instalacdes
sanitarias publicas de forma digna as pessoas independentemente da orientagao ou género
do individuo, inclusive com relacdo a escolas e outros locais publicos* ou privados, para
que providenciem acesso seguro a estas instalacdes a todos, inclusive aos funcionarios.
J& o Principio 38 garante o direito a praticar, proteger, preservar e reavivar a diversidade
cultural, ressaltando o direito a livre associagdo ¢ promogao de projetos artisticos e culturais
nas diversas areas independentemente de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de
género, sem ressalvas aos meios tecnoldgicos pelos quais estas manifestagdes serdo feitas.

4. Natureza juridica dos Principios de Yogyakarta

I3

A natureza juridica dos Principios de Yogyakarta é matéria um pouco
conturbada, por nao haver ainda uma defini¢ao, que ndo teérica, sobre o assunto.

Como ja exposto, o documento surgiu como um esfor¢o de especialistas
na area de direitos humanos e tentou-se introduzir como parte do sistema das Nagdes
Unidas, apresentando no Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, em Genebra,
no ano de 2007, embora sem aprovagdo. Posteriormente, em novembro do mesmo ano,
apresentou-se o documento em um painel durante os encontros do Terceiro Comité da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (em matéria social, cultural e humanitaria), com
o apoio de oito ONGs e da Argentina, do Uruguai e do Brasil, porém, recebendo apoio
apenas de paises Ocidentais e latino-americanos, além de ONGs (SANDERS, 2008).

O documento, portanto, ndo pode ser considerado juridicamente vinculante,
muito embora diversos Estados venham aplicando seu conteudo como forma de diregdo a
aplicagdo e a defesa dos direitos humanos com relago a orientagdo sexual e identidade de
género e também sua promog¢ao, como, por exemplo, a Alemanha, o Brasil, o Equador, os
Paises Baixos e o Uruguai. (UNITED NATIONS, 2011, § 76).

Caso fora aprovado, poderiamos fazer analogia com relago as resolugdes
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, uma vez que estas, ainda que ndo obriguem

4 Incluindo centros de detengdo.
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os estados-membros, exercem certa pressdo politica sobre estes e, caso os Estados se
conformem com a pressdo, pode-se desenvolver uma pratica e resultar, depois de algum
tempo, na existéncia de uma obrigacao juridica, essa obrigacdo, opinio juris, passaria a
ser interpretada como um costume legal (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2017, p. 193-
194), o que ndo se configura uma vez que, como ja afirmado, a ONU nao considerou esse
documento como legalmente vinculante, ndo tendo sido aprovado.

Por outro lado, como de certa forma estes principios foram internalizados
por alguns paises, para estes passariam a ter for¢a de costume internacional, que é uma
pratica reiterada considerada obrigatoria pelos sujeitos (ACCIOLY; SILVA; CASELLA,
2017, p. 150), de tal modo que, caso estes Estados passassem a desconsiderar o contetido
inserido naquele documento, poderia ser considerado um caso de ilicito internacional,
ocasionando em responsabilizagdo do Estado.

Finalmente, ¢ importante destacar que os principios contidos no documento
trazem interpretagdes acerca de normas de direitos humanos. Estes direitos fundamentais
tém sido considerados os melhores exemplos de jus cogens (ACCIOLY; SILVA;
CASELLA, 2017, p. 490-491), isto é, normas que seriam hierarquicamente superiores no
ordenamento internacional, ndo passiveis de serem derrogaveis, ja que sdo imperativas.
Assim, os principios seriam a cristalizagdo destas normas, sendo sua prote¢do um dos
pontos mais sensiveis e necessarios do Direito Internacional pds-moderno.

Conclusio

A protegdo das minorias, embora tenha surgido como preocupagdo do
Direito Internacional, desde seus primordios, com a Paz de Vestfalia, ¢ assunto de extrema
preocupagdo para o Direito Internacional pos-moderno.

A evolugdo dos tipos minoritarios, sejam eles inicialmente religioso, étnico
e linguistico, chega, no século XXI, com o acréscimo do reconhecimento dos grupos
LGBT+ como minorias a serem protegidas pelo Direito Internacional.

O principal documento que se tem, como demonstrado, para a prote¢do
deste tipo novo de minoria sdo os Principios de Yogyakarta, embora haja toda a celeuma
com relacdo a sua natureza juridica.

O desrespeito aos direitos fundamentais deste grupo faz ser necessaria a
existéncia de um documento, juridicamente vinculante, que possa exigir dos Estados uma
forma de atuag@o que respeite os direitos humanos, que por sua propria caracteristica,
devem ser aplicados de forma irrestrita aos LGBT+.

Mesmo com a elaboragdo destes principios, que na verdade sdo a
cristalizag@o dos direitos contidos nos principais documentos sobre direitos humanos ja
existentes em termos universais, vé-se que ainda ha grande discrimina¢ao com relagdo a
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estes grupos, ndo lhes sendo respeitados os mesmos direitos que as pessoas heterossexuais
ou de identidade de género cis, ou seja, que tém identidade de género igual ao do sexo
atribuido no momento de nascimento.

Este descompasso em matéria de protegdo de direitos humanos se dd mesmo
nos paises em que os Principios de Yogyakarta sdo reconhecidos por seus governos
nas diversas esferas, como no caso brasileiro, no qual tanto o governo federal, quanto
os governos estaduais e municipais, além de suas agéncias e secretarias, ja citaram o
documento internacional, demonstrando a grande importancia da prote¢do desta minoria.

E de se ressaltar, porém, que a defesa dos direitos fundamentais das pessoas
pertencentes ao grupo LGBT+ s6 foi conseguida, mesmo nos Estados de democracia mais
consolidada, depois de muitos esforgos de grupos politicos, organizagdes internacionais,
além de acdes juridicas, como foi demonstrado no Caso da Corte Europeia de Direitos
Humanos, Dudgeon contra o Reino Unido, entre outros.

A evolugdo da protec@o dos direitos fundamentais das minorias LGBT+ ¢
gradual, embora ndo haja protecdo plena, sobretudo quando analisamos os dados trazidos
sobre os Estados que ainda consideram as relagdes sexuais consensuais entre pessoas
do mesmo sexo como passiveis de serem consideradas como crimes — ¢ a quantidade de
paises onde sdo punidos com pena de morte.

A protecao dos direitos desses grupos deve ser plena e o Direito Internacional
deve caminhar para que se chegue a este patamar, sem que haja diferencas entre direitos
baseados na orientacdo sexual ou na identidade de género. Mesmo o documento nio
sendo vinculante, a partir de sua criagdo pode-se enxergar um aumento na prote¢ao, o que
se espera ser a tonica do Direito Internacional no século XXI.

Sao Paulo, novembro de 2017.
Referéncias

ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento ¢; CASELLA, Paulo Borba.
Manual de direito internacional publico. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

BARTEN. Ulrike. What’s in a name? Peoples, minorities, indigenous peoples, tribal groups and
nations. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Flensburg, v. 14, n. 1, p. 1-25,
May 2015.

BRASIL. Casa Civil. Decreto n. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justiga, assinada em
Sédo Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagao Internacional das
Nagdes Unidas. Portal do Planalto, Brasilia, DF., out. 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em: 25 out. 2017. Artigo 1, 3.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 645 - 668 jan./dez. 2018



Os Principios de Yogyakarta e a protegdo de direitos fundamentais das minorias 665
de orientagdo sexual e de identidade de género

BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n. 175, de 14 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/resol_gp 175 2013.pdf>. Acesso em: 31 out. 2017.

BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto internacional sobre
direitos civis e politicos. Promulgacao. Portal do Planalto, Brasilia, DF., jul. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 26 out. 2017.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos.
Anexo ao Decreto que promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica). Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
anexo/and678-92.pdf>. Acesso em: 26 out. 2017.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica em Sao Paulo. ACP
homofobia.  Disponivel em:  <http://www.prsp.mpf.gov.br/prdc/sala-de-imprensa/pdfs-das-
noticias/0002751-51.2012.4.03.6100%20Malafaia. PDF/view>. Acesso em: 28 out. 2017.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Relatorio
sobre violéncia homofobica no Brasil: ano de 2012. Brasilia, DF., 2012. Disponivel em: <http://
www.rcdh.es.gov.br/sites/default/files/RELATORIO%20VIOLENCIA%20HOMOFOBICA %20
ANO%202012.pdf>. Acesso em: 27 out. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.277/DF — Ac¢do direta de inconstitucionalidade.
Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
numero=4277&classe=ADI&codigoClasse=0&origem=JUR &recurso=0&tipoJulgamento=M>.
Acesso em: 31 out. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 132/RJ — Argui¢cdo de descumprimento de preceito
fundamental. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=132&classe=ADPF &codigoClasse=0&orige
m=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 31 out. 2017.

BREITSAMETER, Amanda Jansson. Apds protestos, Santander Cultural encerra exposicao
queermuseu um més antes. Jornal do Comércio: o Jornal de economia e negdcios do RS, Porto
Alegre, 10 set. 2017. Disponivel em: <http://jcrs.uol.com.br/_conteudo/2017/09/geral/584661-
apos-protestos-santander-cultural-interrompe-exposicao-queer-neste-domingo.html>. Acesso em:
31 out. 2017.

CAPOTORTI, Francesco. Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic
minorities. New York: United Nations, 1991.

CARROLL, Aengus; MENDOS, Lucas Ramon. State-Sponsored Homophobia report 2017: a world
survey of sexual orientation laws, criminalisation, protection and recognition. 12. ed. Geneva:
ILGA, 2017.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 645 - 668 jan./dez. 2018



666 Felipe Nicolau Pimentel Alamino e Victor Antonio Del Vecchio

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_239 esp.pdf>. Acesso em: 30 out. 2017.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Flor Freire vs. Ecuador.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_315 esp.pdf>. Acesso em: 26 out. 2017.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinion Consultiva OC-24/17 de 24
de noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad
y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/
opiniones/seriea_24 esp.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2018.

CVIKLOVA, Lucie. Advancement of human rights standards for LGBT people through the
perspective of international human rights law. Journal of Comparative Research in Anthropology
and Sociology, Romania, v. 3, n. 2, p. 45-60, 2012.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case of Dudgeon v. The United Kingdom. Strasbourg,
Oct. 1981. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57473>. Acesso em: 26 out. 2017.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case of Goodwin v. the United Kingdom. Strasbourg,
Mar. 1996. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57974>. Acesso em: 29 out. 2017.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case of Hdmdldinen v. Finland. Strasbourg, July,
2014. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145768>. Acesso em: 29 out. 2017.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case of Norris v. Ireland. Strasbourg, Oct. 1988.
Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57547>. Acesso em: 26 out. 2017.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Convengdo Europeia dos Direitos do Homem: com
as modificagdes introduzidas pelos Protocolos ns. 11 e 14 acompanhada do Protocolo adicional e
dos Protocolos ns. 4, 6, 7, 12 e 13. Estrasburgo, out. 2013. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention POR.pdf>. Acesso em: 26 out. 2017.

HUMAN RIGHTS COMMITTEE. Toonen v. Australia, Communication No. 488/1992. Fiftieth
session. 1992. Disponivel em: <http://hrlibrary.umn.edu/undocs/html/vws488.htm>. Acesso em: 26
out. 2017.

JUIZ permite aplicagdo de terapia de reversao sexual por psicologos. Istoé, Sdo Paulo, set. 2017.
Disponivel em: <https://istoe.com.br/juiz-permite-aplicacao-de-terapia-de-reversao-sexual-por-
psicologos/>. Acesso em: 27 out. 2017.

LAU, Holning. Sexual orientation: testing the universality of International Human Rights Law.
Universtity of Chicago Law Review, Chicago, v. 71, n. 4, p. 1.689-1.720, 2004.

LGBT ASYLUM TASK FORCE. Disponivel em: <http://www.Igbtasylum.org/>. Acesso em: 28
out. 2017.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 645 - 668 jan./dez. 2018



Os Principios de Yogyakarta e a protegdo de direitos fundamentais das minorias 667
de orientagdo sexual e de identidade de género

MARKS, Suzanne M. Global recognition of human rights for lesbian, gay, bisexual, and transgender
people. Health and Human Rights, Cambridge, v. 9, n. 1, p. 33-42, 2006.

MARQUES, Marilia. Relatorio denuncia situagdo de travestis e transexuais em presidios do DF. G1
DEF; Brasilia, DF., set. 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/relatorio-
denuncia-situacao-de-travestis-e-transexuais-em-presidios-do-df.ghtml>. Acesso em: 27 out. 2017.

MILLER, Alice Miller; ROSEMAN, Mindy J. Sexual and reproductive rights at the United Nations:
frustration or fulfilment? Reproductive Health Matters, London, UK, v. 19, n. 38, p. 102-118, Nov.
2011.

MPF pede reabertura imediata da exposi¢ao ‘Queermuseu’ em Porto Alegre. Jornal do Comércio:
o Jornal de economia e negocios do RS, Porto Alegre, 28 set. 2017. Disponivel em: <http://jcrs.uol.
com.br/_conteudo/2017/09/cultura/588214-mpf-pede-reabertura-da-exposicao-queermuseu-em-
porto-alegre.html>. Acesso em: 31 out. 2017.

O’FLAHERTY, Michael; FISCHER, John. Sexual orientation, gender identity and International
Human Rights Law: contextualising the Yogyakarta Principles. Human Rights Law Review, Oxford,
v. 8, n. 2, p. 207-248, Jan. 2008.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Classificacdo estatistica internacional de doencas e
problemas relacionados com a sauide (CID-10). Disponivel em: <http://www.datasus.gov.br/cid10/
V2008/cid10.htm>. Acesso em: 27 out. 2017.

PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicagio da legislagio internacional de direitos
humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género. Tradugdo Jones de Freitas. jul.
2007. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de yogyakarta.pdf>.
Acesso em: 26 out. 2017.

SANDERS, Douglas. International: the role of the Yogyakarta Principles. Aug. 2008. Disponivel
em: <https://www.outrightinternational.org/content/international-role-yogyakarta-principles>.
Acesso em: 2 nov. 2017.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Resolucdo SAP-11, de 30 jan.
2014. Dispde sobre a atengdo as travestis e transexuais no ambito do sistema penitenciario. Sdo
Paulo, jan. 2014. Disponivel em: <http://www.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJIDC/ArquivosComuns/
ProgramasProjetos/CPDS/Resolu%C3%A7%C3%A30%20SAP-n%C2%BA%2011.pdf>. Acesso
em: 27 out. 2017.

THE YOGYAKARTA principles plus 10: additional principles and state obligations on the application
of international human rights law in relation to sexual orientation, gender identity, gender expression
and sex characteristics to complement the Yogyakarta principles. Geneva, Nov. 2017. Disponivel
em:  <http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2018.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 645 - 668 jan./dez. 2018



668 Felipe Nicolau Pimentel Alamino e Victor Antonio Del Vecchio

UNITED NATIONS. Human Rights Council. Discriminatory laws and practices and acts of
violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity: report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights. Nineteenth session. Nov. 2011. § 76.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41 English.
pdf>. Acesso em: 2 nov. 2017.

VAN DER STOEL, Max. Keynote address. In: CSCE HUMAN DIMENSION SEMINAR ON
“CASE STUDIES ON NATIONAL MINORITY”, 1993, Warsaw. Disponivel em: <http://www.
osce.org/hcnm/38038>. Acesso em: 26 out. 2017.

VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adog@o por casais homoafetivos. 2. ed. rev. ¢ atual. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2012.

VIEIRA, Cristiano. Santander Cultural realiza primeira exposi¢do queer do Brasil. Jornal do
Comércio: o Jornal de economia e negocios do RS, Porto Alegre, 15 ago. 2017. Disponivel em:
<http://jers.uol.com.br/_conteudo/2017/08/cadernos/panorama/578877-santander-cultura-realiza-
primeira-exposicao-queer-do-brasil.html>. Acesso em: 31 out. 2017.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 645 - 668 jan./dez. 2018



