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Resumo:

O presente artigo busca analisar o caso Norin Catriman e outros (dirigentes, membros
e ativista do povo Indigena Mapuche) vs. Chile perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Para tanto, primeiramente delinear-se-a historico do povo
Mapuche no Chile para entdo adentrar ao relato do caso e, posteriormente, tecer
aspectos sobre a prote¢éo internacional dos povos indigenas. O estudo conclui que
com os julgamentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como
com os esforgos internacionais em se estabelecerem marcos legais para a prote¢ao
internacional dos povos indigenas, ha grandes avangos na matéria, ndo apenas no
plano de direitos humanos como também no direito trabalhista.
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Abstract:

This paper seeks to analyze the Norin Catriman and others (leaders, members and
activist of the indigenous Mapuche people) vs. Chile case before the Inter-American
Court of Human Rights. In order to do so, the history of the Mapuche people in Chile
will be first delineated to enter the case report and subsequently to weave aspects
of the International Protection of indigenous peoples. The authors conclude that,
after the judgments of the Inter-American Court of Human Rights, as well as with
international efforts to establish legal landmarks for the International Protection of
indigenous peoples, there were great advances in the matter, not only in the plan of
Human Rights, but also in Labor Law.
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Introdugédo

O povo Mapuche ¢ um grupo indigena habitante dos territorios dos atuais
Estados do Chile e da Argentina. Seu desenvolvimento e formag@o deu-se mesmo com
o dominio do Império Espanhol de seu territorio, que, por sua vez, ao tentar se expandir
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mais ao sul do continente americano, acabou sendo impedido por este grupo e, depois
de muitos combates, reconheceu o direito do povo Mapuche a sua autonomia ¢ ao seu
desenvolvimento em separado do Império Espanhol.

Com a independéncia da Argentina e do Chile e a expansdo de seus
territorios, os Mapuche passaram a sofrer cada vez mais pressao da civilizagao de origem
europeia, perdendo seus territorios historicos e passando a ser considerados cidaddos
destes novos Estados que surgiriam no século XIX.

O caso Norin Catriman e outros contra o Chile relata o pleito de diversas
vitimas deste grupo humano, que teriam sofrido abusos por parte do Estado chileno, tendo
por razao principal o fato de pertencerem ou terem relagdes com o povo Mapuche.

O presente trabalho analisara o caso, bem como tecera alguns aspectos da
protecdo internacional dos povos indigenas, passando, inicialmente, pelo historico do
povo Mapuche e de sua relagdo com as populagdes de origem europeia.

1. Historico Mapuche

O grupo indigena mapuche, “gente da terra” no idioma mapuzungun,'
atualmente habita o territério dos Estados argentino e chileno. Sua distribuicdo na
Argentina concentra-se nas provincias de Buenos Aires, La Pampa, Rio Negro, Chubut ¢
Neuquén (regides geograficamente mais ao sul do Estado) e, no Chile, concentra-se nas
provincias de Bio-Bio, Arauco, Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue e Chiloé (o
que corresponde as regides VIII, IX, X e XIV deste pais). (MARIQUEO; CALBUCURA,
2002).

Acredita-se que a cultura mapuche tenha se desenvolvido com base na
antiga cultura £/ Vergel (dos anos 1000 aos anos 1470 aproximadamente), grupo humano
com marcado pela agricultura, caga e coleta de alimentos. Os mapuche, como conhecemos
hoje, so6 teriam se formado em época mais recente, pos-conquista espanhola, incorporando
cultura de El Vergel e agregando a ela elementos hispanicos como o trabalho em metal
(prata) e o uso do cavalo como montaria (CONCHA CRUZ, 2004, p. 26-27).

O meio de vida mapuche ¢ regido pelo conceito de Wall-Mapu — universo-
terra — espago territorial onde os diferentes grupos mapuche organizam-se, divididos em
Puel mapu — terra do Leste (correspondente ao territorio da atual Argentina), Pikun mapu
— terra do Norte, Willi mapu — terra do Sul, Pewen mapu — terra das araucarias, Lafken
mapu — terra do mar, Nag mapu — terra dos campos e finalmente, Wente mapu — terra dos
vales. Cada grupo mapuche habitante destes territorios acrescenta a palavra definidora do

' Mapuzungun significa idioma ou fala da terra.
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espago geografico a particula che, como, por exemplo, pewenche — gente da regido das
araucarias. (MARIQUEO; CALBUCURA, 2002).

A base da organizagdo familiar mapuche esta no /of ou lov, comunidade
formada pela reunido de ruka(s) (casas), a reunido de varias comunidades formava um
rehue, chefiadas por um lonko, autoridade tradicional da comunidade. Cada nove rehue
formaum aillarehue, dirigido por um toqui, lider guerreiro (CONCHA CRUZ, 2004, p. 28-
29). A estrutura social mapuche também compreende a presenga da machi, guia espiritual
e/ou médica — mediadora entre o universo sagrado e o mundo mortal, responsavel pela
cerimdnia conhecida como machitun ou do nguillatun, canticos rogativos, acompanhados
do kultrun (espécie de tambor) cujo objetivo era boas colheitas, chuvas ou cura de
algum membro da comunidade (CONCHA CRUZ, 2004, p. 30); do werkén, mensageiro
ou embaixador mapuche; ngenpi, mestre de cerimonias, historiador da comunidade e,
finalmente; 7iidol, responsavel pelo ensino das leis mapuche emanadas diretamente do
codigo de praticas chamado de Ad-mapu. (MARIQUEO; CALBUCURA, 2002).

Destaca-se também neste ultimo dmbito a estrutura organizativa e normativa
da cultura mapuche. Com o uso do codigo Ad-mapu, do Nor Feleal e do Kiime Feleal,
tem-se a estrutura juridica dos mapuche,’? encarregados da administragdo e da aplicagdo de
justica dentro das comunidades, mantendo por meio de suas decisdes os usos e costumes
da comunidade em harmonia frente a alguma conduta contraria as aceitas por este grupo
humano.

1.2. A Conquista Espanhola

Com a chegada dos espanhois ao territério Mapuche, iniciaram-se pressoes
pelo dominio da terra, o que causou conflitos entre os povos originarios e os conquistadores
europeus.

A partir do ano de 1550, iniciou-se a expedi¢do® rumo ao Sul, requisitando
as terras conquistadas para a coroa Espanhola e com o objetivo de fazer as populagdes
autdctones aceitarem a religido cristd. Apesar de inumeros embates com os Mapuche,
os espanhdis lograram fundar novas cidades como Concepcion (Concepcion del Nuevo
Extremo), o que seria a porta de entrada para a Araucania* (CONCHA CRUZ, 2004, p.
97-100).

2 ENLACE MAPUCHE INTERNACIONAL LINK. Breve historia Mapuche-Tehuelche. Disponivel em:
<http://www.mapuche-nation.org/espanol/html/nacion_m/historia/hstria-02.htm>. Acesso em: 14 maio
2017.

3 Esta expedi¢do geraria o que ficou conhecido pela Historia como a Guerra de Arauco, levando esse nome
porque os europeus chamavam os mapuche por araucanos.

4 Nome dado pelos espanhois a regido habitada pelos mapuche.
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Em 1553, Pedro de Valdivia, conquistador espanhol, governador do Reino
do Chile e fundador da cidade de Santiago, regressou a conquista do Sul da regido, o
que, desta vez, transcorreu sem grandes entraves, fundando fortes pelo caminho, como o
de Tucapel e o de Purén. O conquistador espanhol tinha como ajudante (cavalarigo) um
jovem caudilho mapuche, Lautaro, que, ao adentrarem o territorio “araucano”, fugiu do
dominio espanhol, reunindo-se com outros membros de seu grupo étnico, planificando
uma estratégia para barrar o avango europeu em seu territorio (CONCHA CRUZ, 2004,
p. 102).

A batalha iniciou-se com o ataque ao forte de Tucapel, sendo este destruido
pelas forcas mapuche chefiadas pelo agora toqui, Lautaro. A estratégia usada pelo toqui
esgotou as forgas das tropas curopeias que acabaram sucumbindo em um campo de
batalha absolutamente desfavoravel ao poderio espanhol. Como saldo final desta batalha,
caiu prisioneiro o governador do Reino do Chile, Pedro de Valdivia, que viria a ser morto
pelos mapuche (CONCHA CRUZ, 2004, p. 103-104).

Como consequéncia das insistentes tentativas de dominagdo do territorio
por parte dos espanhois e de sua incapacidade de conquistar os mapuche, ja no ano de
1641, durante o governo de Francisco Lopez de Zuniga, marqués de Baides, organizaram-
se Parlamentos, reunides entre diversos lonko mapuche e o governador, destinadas
a pactuar as condi¢des de paz, infelizmente este sistema nao teve grandes resultados,
uma vez que ambos os grupos descumpriam os tratos. A maior contribui¢ao para que
ndo obtivesse éxito foi a pratica conhecida como maloca, que consistia em incursdes em
territorio Mapuche para saquear, destruir e obter escravos. Como represalia, os Mapuche
invadiam territérios dominados pelos europeus para saquear e destruir, prolongando o
conflito de forma indefinida, s6 tendo uma pequena estabilizagdo apds a aboligdo da
escravidao indigena decretada em 1674 (CONCHA CRUZ, 2004, p. 126).

Os Parlamentos, porém continuariam a ser celebrados até mesmo apos
a independéncia Chilena, ja no século XIX, porém destacamos o primeiro Parlamento
ocorrido, em 6 de janeiro de 1641, em Quillin, onde se estabeleciam a paz e independéncia
e liberdade dos mapuche, sem que ninguém pudesse incomoda-los em seus territorios
nem reduzi-los a escraviddo, conferia também troca de prisioneiros, além de estabelecer
que os mapuche ndo se aliariam a nagdes estrangeiras que pudessem aportar nas costas
do atual territorio Chileno e seriam aliados dos espanhois frente aos seus inimigos.
(MAPUEXPRESS, 2010).

Destaca-se também o Parlamento de Negrete, ocorrido entre os dias 3, 4
e 5 de margo de 1803, o ultimo entre a nagdo europeia e este grupo indigena. Deste
Parlamento, destacamos os §§ 2° e 5°, este tratando da necessidade de ndo se permitir a
entrada e acolhida de desertores ou demais delinquentes espanhoéis em territorio Mapuche,
com a recompensa de doze pesos para cada espanhol entregue em qualquer guarnicao da
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fronteira, enquanto aquele autorizava o livre comércio entre os dois grupos humanos,
assim como o livre transito.’

1.3.  Independéncia Chilena

Ap6s a independéncia Chilena, firmou-se o Tratado de Tapihue, em 7 de
janeiro de 1825, este Tratado embora em seu art. 2° especifique que o territorio Chileno
compreende a faixa de terra que se estende do Atacama até a ilha de Chilo¢ (o que anexa
o territorio Mapuche), garante uma espécie de autonomia ao grupo indigena.

Destacam-se, ainda, os arts. 12, 18 ¢ 20, sobretudo. O art. 12 garante entre
as duas agrupagdes humanas, Chile e Mapuche, amizade eterna, sendo esquecidos todos
os problemas anteriores a data do Tratado. O art. 18 ndo permite que nenhum chileno viva
nos territorios de dominio mapuche, como medida de melhor se estabelecer a paz, a unido
e a seguranca geral entre estes dois grupos. Finalmente, o art. 20 traz o rio Bio-Bio como
limite entre as duas agrupagdes humanas (CONCHA CRUZ, 2004, p. 102).

Como afirmado, este grupo indigena lograria uma autonomia ndo
experimentada dentro de um territorio livre chileno, porém, como contrapartida, deveriam
ajudar na defesa deste novo pais em caso de guerra (vide art. 7°), assim, seriam os mapuche
deste pais, chilenos, porém com garantias especiais ndo experimentadas por outros grupos.

Embora o novo pais sul-americano tenha surgido com um acordo entre a
civilizagdo de origem europeia e o grupo nativo americano de coexisténcia pacifica, com
o reconhecimento de fronteiras entre eles, o Tratado de Tapihue logo néo seria respeitado,
havendo esforgos de colonizagdo que aumentavam a pressao existente entre os mapuche
e os ndo-mapuche, por esta zona que se encontrava, entdo, a margem do Estado Chileno.

A segunda metade do século XIX viu o aumento do processo colonialista
por tentativas de ganhos territoriais em diversas areas do globo terrestre, como a Asia ¢ a
Africa, o que fez com que o Estado chileno se preocupasse com uma possivel tentativa de
colonizagdo nesta area, o que ampliou o processo de ocupagao do territorio Mapuche por
populagdes de origem europeia do Estado Chileno.

Em meio a todos estes acontecimentos, transcorreu no Chile uma
experiéncia curiosa. No territério mapuche encontrava-se um cidaddo francés, Orélie-
Antoine de Tounens, que, por prometer ajudar os mapuche a defender seus direitos e
terras foi proclamado rei de Araucania e da Patagonia, por estes, sob o nome de Orélie-
Antoine I, até ser preso, processado e reconduzido a Franga (CONCHA CRUZ, 2004, p.

> ENLACE MAPUCHE INTERNACIONAL LINK. Tratados Internacionales del Pueblo Mapuche.
Parlamento de Negrete, 3, 4 y 5 de marzo de 1803. Disponivel em: <http://www.mapuche-nation.org/
espanol/html/documentos/doc-126.html>. Acesso em: 15 maio 2017.
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230). Apds esta curiosa experiéncia, continuou-se o processo de tomada de territorio por
parte do Chile dos grupos mapuche com o episddio conhecido como a Pacificagdo da
Araucania.

Este episddio deu-se apds o levante deste grupo indigena, nos anos 1880,
contra o governo chileno devido a constante tomada de territorio efetuada pela populagao
chilena de origem europeia. O encarregado da “pacificacdo” fora o coronel Gregorio
Urrutia, que como medida essencial para o inicio da tomada do territorio, fundou o forte
de Temuco, aumentando os limites do Estado Chileno até o rio Cautin, sendo concedida
esta zona para ocupag¢do de novos imigrantes de origem alema, suica e francesa.

A partir desta movimentagdo chilena, iniciou-se o processo em que
se encontram os mapuche atualmente, o que ¢ uma das causas que levaram aos
acontecimentos narrados no caso que sera explorado no presente artigo. Os mapuche,
apos serem derrotados, foram organizados em redugdes, tendo sua identidade tradicional
ameagada, convertendo-se em pedes de fazenda, surgindo pequenas propriedades de terra
nos locais de suas comunidades, migragdes para cidades,® além do comércio de artesanato
(CONCHA CRUZ, 2004, p. 252).

Assim, apds este breve levantamento historico, podemos passar a analise do
caso Norin Catriman e outros (dirigentes, membros e ativistas do povo indigena mapuche)
vs. Chile, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2. O Caso Norin Catriman e Outros v. Chile

O caso Norin Catriman traz como vitimas diversos membros do grupo
étnico mapuche que teriam sido processados e condenados por delitos terroristas, em
aplicagdo de uma normativa penal, lei antiterrorista, contraria ao principio da legalidade,
com uma série de irregularidades que teriam afetado o devido processo legal e tendo
tomado em consideragdo a origem étnica de maneira injustificada e discriminatoria,
com, segundo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, aplicagdo seletiva da
legislac@o antiterrorista em prejuizo de membros indigenas mapuche, no Chile. (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014, § 1°).

Os membros do grupo indigena mapuche atingidos (vitimas) sao os lonko.
Segundo Aniceto Norin Catriman e Pascual Huentequeo Pichun Paillalao, o werkén Victor
Ancalaf Llaupe e os membros Florencio Jaime Marileo Saravia, José Benicio Huenchunao
Marifian, Juan Patricio Marileo Saravia, Juan Ciriaco Millacheo Licéan e a ativista Patricia
Roxana Troncoso Robles, um total de oito vitimas, que, além de seus representantes
legais também teriam a seu lado o Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL

¢ Como, por exemplo, para a capital chilena, Santiago.
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e a Federagao Internacional de Direitos Humanos — FIDH, como intervenientes comuns,
representando todos os oito.

Durante o processo na Corte Interamericana, poderiam também ser
consideradas vitimas os familiares das oito vitimas ja citadas, porém, devido a uma
questdo processual, o art. 35.1 do Regulamento da Corte Interamericana (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009), ndo puderam ser considerados
no rol de vitimas. Este artigo estabelece as condi¢cdes para a submissdo de casos pela
Comissao a Corte, exigindo-se que o relatério da Comissdo para a Corte poder apreciar
um caso deve conter todos os fatos supostamente violatdrios, inclusive a identificagao das
supostas vitimas, o que ndo continha no caso em questdo. (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2014, § 29°).

Seguindo o mesmo raciocinio, a Corte também barra o exposto pela FIDH de
que estaria sujeito a reparagdo o senhor Juan Carlos Huenulao Llemil, também mapuche,
que fora condenado por ac¢des iguais as tratadas no caso. (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2014, § 35°). Porém, mesmo reconhecendo tal limitagdo,
a Corte afirma que, ainda que ndo seja o senhor Llemil considerado vitima no caso a
ser apreciado, nada impediria que o Estado, Chile, reconhecendo e comprovando-se a
semelhanca entre seus feitos e os analisados no caso, possa de maneira discricionaria, adotar
medidas em seu favor. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2014, § 37°). Sendo enunciado tais fatos preliminares, passemos a analise das acdes que
levaram as oito vitimas a serem acusadas, processadas ¢ punidas pelo Estado Chileno.

Na area sul do territério Chileno, nas regides VIII, IX e X, sobretudo na
regido IX (Araucania), a situagdo social da populagdo mapuche levou-os a uma série de
manifesta¢des e protestos sociais, com o fim de recuperar os territorios ancestrais perdidos
e o respeito do uso e do gozo destas terras e de seus recursos naturais. Estes territorios
viam-se sob o impacto de grande exploracdo por empresas florestais ¢ pela construgdo de
projetos de desenvolvimento em parte das terras consideradas ancestrais por este povo
indigena, o que reduziria as terras comunais dos mapuche, além de se criar projetos de
desenvolvimento como centrais hidrelétricas e estradas, o que gerou uma série de conflitos
sociais em torno dos efeitos sobre os direitos humanos destes indigenas. Um caso de maior
impacto foi a construg¢@o da central hidrelétrica de Ralco na provincia de Bio-Bio, VIII
regido, haja vista a grande oposi¢do das comunidades indigenas a quantidade de hectares
de terra que seriam inundadas, bem como o translado dessas comunidades. (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014, §§ 79° ¢ 80°).

Em meio a estes protestos, algumas agdes podem ser consideradas de
natureza grave, como, por exemplo, incéndios de plantagdes florestais, destrui¢do de
magquinario, enfrentamentos com a for¢a policial e o fechamento de vias de comunicagao.

As oito vitimas trazidas pelo caso foram acusadas da seguinte forma:
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a) Norin Catriméan — incéndio ocorrido em 12 de dezembro
de 2001, de um prédio florestal Nancahue e da casa do
administrador do prédio; ameacas de queimar o prédio
San Gregorio, ocorridas durante o ano de 2001; incéndio
ocorrido em 16 de dezembro de 2001, no prédio florestal
San Gregorio.

b) Pichun Pallalao — incéndio ocorrido em 12 de dezembro
de 2001, de um prédio florestal Nancahue e da casa do
administrador do prédio; ameacas de queimar o prédio
Nancahue, ocorridas durante o ano de 2001; incéndio
ocorrido em 16 de dezembro de 2001, no prédio florestal
San Gregorio.

¢) Juan Saravia, Florencio Saravia, Jos¢ Marifian, Juan Lican
e Patricia Robles — incéndio ocorrido em 19 de dezembro de
2001, no prédio Poluco Pidenco, propriedade da empresa
florestal Mininco S.A., afetando uma area de 107 hectares
de eucalipto e pinheiros.

d) Ancalaf Llaupe — destruigdo por fogo de um caminhdo
da empresa construtora Brotec S.A., que trabalhava na
constru¢do da represa Ralco, em 17 de margo de 2002.
Embora tivesse sido condenado e absolvido da destruig@o,
também por fogo, de outros trés caminhdes e de uma
retroescavadeira de propriedade da empresa Fe Grande, que
também trabalhava na constru¢do da Ralco, nos dias 29 de
setembro de 2001 e 3 de marco de 2002.

Todos estes autores foram processados e julgados com base na lei
Antiterrorista (Lei n. 18.314), promulgada no ano de 1984 — durante o regime de Pinochet
— que passou por diversas reformas ao longo dos anos.

Como sangdo principal, esta lei ndo traz grandes alternativas as ja previstas
no Cddigo Penal Chileno, porém, por caracterizar o ato especifico como terrorista, ha
uma garantia na Constituicdo Chilena de a aplicacdo de penas acessorias tais como
inabilitacdo temporaria absoluta para exercer fungdes de cargo publico ou inabilitagdo
perpétua absoluta, dependendo do caso em analise (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANGOS, 2014, § 95°), o que ¢ responsavel por grandes prejuizos as
comunidades mapuche, uma vez que a aplicacdo deste tipo de sang¢do a uma autoridade
deste grupo indigena, afetaria a estrutura e organizagao de toda a comunidade.

A Corte entdo pronunciou o seu julgamento em 29 de maio de 2014. Na
sentenga, constatou que o art. 1° da Lei n. 18.314 continha uma presungdo legal do
elemento subjetivo do tipo e que a intengdo especial de produzir temor na populacao era
um elemento fundamental para distinguir se a conduta era considerada terrorista. Assim,
considerou a Corte que esta presungdo violava o principio da legalidade consagrado no art.
9° da Convencao Americana bem como o principio da presuncdo de inocéncia, previsto
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no art. 8.2 também da Convengdo. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2014, § 95°, p. 59-61).

Com relagdo ao principio da igualdade e ndo discriminagdo, a Corte
primeiramente relembra que o art. 1.1 da Convengao tem carater geral e seu contetdo se
estende a todas as disposi¢des do tratado ¢ que o art. 24 proibe a discriminagio de fato ou
de direito. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014, § 95°,
p. 68-69). Lembrou ainda a Corte que esta proibi¢do constitui norma cogente perante
o Direito Internacional. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2014, § 95°, p. 81).

Ap0s tais consideragdes, a Corte se pronunciou quanto a alegada aplicagao
seletiva ¢ discriminatoria da Lei Antiterrorista, entendendo, naquele momento, que a
maior aplicagdo desta lei a membros do povo por si s6 ndo conduz ao entendimento de
aplicacdo seletiva e discriminatdria da lei bem como que nio havia elementos suficientes
para presumir-se esta aplica¢@o seletiva. Entretanto, ao analisar se houve a utilizagdo
de esteredtipos e preconceitos sociais nas sentengas, a Corte denotou que era preciso
verificar a fundamentacdo das sentengas e os argumentos expostos pelo julgador e, neste
sentido, entendeu que houve uma violagdo ao art. 24 c¢/c 1.1 da Convengdo. (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014, § 95°, p. 81).

Ainda, a Corte analisou se houvera a violagdo ao art. 8.2, relativo
ao direito a um tribunal ou juiz imparcial. Desta decisdo, os juizes Manuel Ventura e
Eduardo Poisot dissidiram da Corte, aduzindo ser contraditorio a Corte ndo se pronunciar
sobre a violagdo ao direito de um juiz imparcial sendo que afirmou que as expressdes
sinalizadas nas sentengas violaram o art. 24, pois esteredtipos e preconceito também
levam a imparcialidade do julgador. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2014, § 95°, p. 156).

Em relagdo as alegadas violagdes a liberdade de pensamento e
expressao (art. 13 da Convengao) e aos direitos politicos (art. 23), a Corte demonstrou
entendimento interessante. Lembrou que de acordo com art. 9° da Constitui¢do do Chile
os Réus Catriman e Paillallao ficaram inabilitados por 15 anos de exporem um meio de
comunicag¢do social ou ser diretor/administrador ou desempenhar fungdes relacionadas
com a emissdo de opinides ou informagdes bem como de acesso a fungdes publicas. E, por
estes exercerem fungdes de dirigentes da comunidade, estas penas incidem negativamente
na dimensdo social do direito a liberdade de expressdo (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2014, § 95°, p. 126) e que ndo so6 o direito individual foi
violado, sendo, também, da coletividade que representam. (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2014, § 95°, p. 128).

Por fim, declarou a Corte que houve violagdo aos arts. 9; 8.2; 24; 7.1, 7.3;
7.5; 13.1; 23.1; 17.1 da Convencdo, dispondo que: (i) a sentenga constitui uma forma
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de reparagdo as vitimas; (ii) deve o Estado do Chile adotar todas as medidas judiciais,
administrativas e outras para que as sentengas condenatdrias dos postulantes ndo tenham
efeito algum; (iii) determinou ao Estado a fornecer de forma gratuita o tratamento médico
e/ou psicoldgico ou psiquiatrico as vitimas deste caso; (iv) que o Estado deveria divulgar
o conteudo do julgamento; (v) conceder bolsas de estudo em institui¢des publicas chilenas
para o beneficio dos filhos de oito vitimas neste caso que o solicitem; (vi) regular com
clareza e medida de seguranca processual para proteger testemunhas; (vii) pagar as oito
vitimas uma indenizagdo por danos materiais ¢ imateriais no valor fixado pela sentenga;’
(viii) reintegrar o valor das custas e gastos bem como reembolsar os custos da tramitagido
do processo a Corte Interamericana de Direitos Humanos e ao Fundo de Assisténcia Legal.
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014, § 95°, p. 153-154).

Apds verificado o contetido da sentenga da Corte, passa-se a discorrer sobre
a protecao internacional dos povos indigenas.

3. A protecdo internacional dos povos indigenas no sistema da ONU

O primeiro instrumento internacional relativo aos povos indigenas foi
adotado pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) por meio da Convengao n.
107, concernente a prote¢do ¢ integragdo das populagdes indigenas e outras populacdes
tribais ¢ semitribais de paises independentes. Esta convengdo ¢ o primeiro documento a
prever uma defini¢cdo de povos indigenas e buscou reparar a situagio de trabalhos for¢ados
e/ou mal remunerados em detrimento de indigenas, uma situacdo frequente em antigas
coldnias espanholas e portuguesas na América Latina (ORMAZA, 2012, p. 269-270).

A Convencdo n. 107 ndo passou imune a criticas, pois centrou-se na
integragdo das populagdes indigenas nas sociedades de seus respectivos Estados, em
vez de focar na protecdo de sua identidade e autonomia. Por tal razdo foi amplamente
rechacada pelos proprios povos indigenas, que a consideraram uma ameaga a preservagao
de sua identidade cultural (ORMAZA, 2012, p. 270).

Preocupada com a discriminag@o contra os povos indigenas, a Subcomissdo
dasNag¢des Unidas paraa Prevengao da Discriminagao e Protecao das Minorias encomendou
um estudo neste tema em 1971 e nomeou José¢ Martinez Cobo como Relator Especial.®
Dessa maneira, em 1984, o Relator Especial apresentou um relatorio abrangente sobre a
situag@o dos povos indigenas em todo o mundo (MARQUARDT, 1995, p. 49).

7 O valor fixado foi de US$ 50.000,00.

& Ver. UNITED NATIONS. Economic and Social Council. Sub-Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities. Study of the problem of discrimination against indigenous populations. 30 set.
1983. Disponivel em: <https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/publications/martinez-
cobo-study.html>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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No seu relatorio, Martinez Cobo prop6s uma defini¢do de povos indigenas
baseada, principalmente, em um fator que ele mesmo chamou de “continuidade histoérica”,
a qual se manifestaria de trés maneiras: (i) uma linha de ascendéncia da comunidade
voltando ao tempo de colonizagao, (ii) ocupagdo de terras ancestrais e (iii) continuagao de
suas institui¢des ancestrais que possuem uma distingdo cultural do resto da sociedade.’

Uma nova convengao foi adotada em 1989 pela OIT, a chamada Convengédo
n. 169 (Convengdo sobre povos indigenas e tribais em paises independentes). Esta
Convengdo, em comparag¢ao a Convengao n. 107, incorporou um aspecto tdo importante
quanto controverso: o critério subjetivo de autoidentificagdo como indigena. Ademais,
a nova Convencdo reflete uma nova abordagem a questdo indigena, explicitamente
corrobora a distingdo cultural e autonomia de grupos indigenas e tribais e, para tanto,
substitui o termo “populagdo” pelo termo “povos”, nao se fixando, portanto, apenas a
integragdo dessas comunidades no resto da sociedade.

A Convengdo n. 169 também ¢ um marco quando se trata em reconhecimento
ao direito dos povos indigenas sobre suas terras tradicionais e seus recursos naturais, o
qual era apenas mencionado na Convengao n. 107 (ORMAZA, 2012, p. 272). Entretanto,
a adesdo internacional a esta Convenc¢do ndo foi em larga escala, demonstrando a
comunidade internacional que seria preciso reforcar os esforcos para a protecdo global
dos povos indigenas.

Destaca-se, nesta seara, a criagdo do Fundo de Voluntariado das Nagdes
Unidas para os Povos Indigenas e o Forum Permanente das Nac¢oes Unidas sobre Questdes
Indigenas, bem como as diretrizes do Banco Mundial. Necessario também lembrar que em
1982 o Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Populagdes Indigenas foi constituido
como orgao subsididrio da Subcomissdo Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos.
Este orgdo recebeu a missdo de elaborar o Projeto de Declaragdo sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (ORMAZA, 2012, p. 273). Assim, apds cerca de 25 anos apds o inicio
das discussdes no sistema das Nacdes Unidas, e, em 13 de setembro de 2007 a Assembleia
Geral da ONU aprovou a Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (JABAREEN, 2011, p. 136).

A Declaracao de 2007 ¢ muito significativa para os povos indigenas, pois
reconhece direitos e protecdes adicionais as Convengdes da OIT (107 e 169), como
também aborda questdes tinicas experimentadas por povos indigenas (JABAREEN, 2011,
p. 137). Ademais, fato marcante consiste no fato de que ela ndo define “povos indigenas”.

> UNITED NATIONS. Economic and Social Council. Sub-Commission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities. Study of the problem of discrimination against indigenous populations — Final
Report. Third Part. Thirty-sixth session. 30 set. 1983. Disponivel em: <http://www.un.org/esa/socdev/
unpfii/documents/MCS_xxi_xxii_e.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2017, §§ 379-382.
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A Convengao tendeu a uma proeminéncia ao direito a autoidentificagdo, o qual deve ser
entendido como parte da evolugdo para o direito a autodeterminag@o dos povos indigenas,
pois, nesta perspectiva, a autoidentificagao proporciona a liberdade para se identificar, o
ato de autodeterminar sua propria identidade (GILBERT, 2007, p. 218).

Neste contexto, um dos principais proventos da Declaragdo ¢ o
reconhecimento da autodeterminagdo e autonomia dos povos indigenas. Entretanto,
o direito a autodeterminagdo foi objeto de controvérsia desde o inicio dos debates
sobre o Projeto de Declaragdo. Durante as sessoes do Grupo de Trabalho das Nagdes
Unidas sobre Populag¢des Indigenas, a questdo do direito a autodeterminagdo dos povos
era frequentemente ligado a nogdo de “povos indigenas”. Porém, na opinido de varios
observadores governamentais, isso poderia arraigar uma reivindicacdo de independéncia
perante os seus Estados (MARQUARDT, 1995, p. 52).

Nao foi s6 durante o Projeto de Declaracdo que a controvérsia acerca da
autodeterminagdo se assentou. A Australia, Nova Zelandia ¢ os EUA expressaram suas
preocupagdes em uma declaragdo conjunta perante o Conselho de Direitos (Chair’s Text
on the Declaration on the Rights of Indigenous Peoples), exprimindo a mesma ideia de
a proclamacdo deste direito poder ameacgar a unidade politica, integridade territorial e
estabilidade do Estado.

Com relagdo a autonomia e autodeterminagdo previstas na Convengao,
Jabareen lembra que

Indeed, the Declaration’s emphasis on autonomy, self-
steering, and the right of such groups to manage their own
affairs independently is key and is its most welcome and
important achievement. Self-determination is viewed by
indigenous groups as fundamental on a number of levels.
It is regarded as a prerequisite for the realization of other
rights — including social, political, legal, economic and
religious rights enumerated by the 2007 Declaration.112
It also implicitly affirms the nature of indigenous peoples
as a distinct collective and grants them their right to assert
their legal standing as such.113 The inclusion of collective
rights not only ensures that the unique characteristics of
such groups are safeguarded, but also empowers indigenous

peoples to compete on equal footing with dominant social
groups (JABAREEN, 2011, p. 138).

Entretanto, a autodeterminac¢do prevista na Convencao de 2007 nao
assegura a secessdo ou independéncia destes grupos para com os Estados, conforme
previsdo dos arts. 3 e 4, que confinam a autodeterminagéo a autogestdo politica, social ¢ ao
autogoverno, prevendo ao longo do texto o direito de controle das areas internas da vida,
como educacao, praticas religiosas, tradi¢des culturais e sociais, estruturas de tomada de
decisdo (JABAREEN, 2011, p. 139).
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No mesmo diapasio, o texto da Declaragdo estabelece um equilibrio entre a
necessidade de reconhecimento e o direito fundamental a autodeterminacéo para os povos
indigenas e as preocupagdes dos Estados. Enquanto, por um lado, a Declaragdo afirma
o direito dos povos indigenas a autodeterminacdo, o art. 46 prevé claramente que todos
os direitos expressos na Declaragdo devem ser exercidos as sombras da Carta da ONU
(GILBERT, 2007, p. 219).

Os grupos indigenas nutrem relagdes historicas, nacionais, religiosas e
culturais com as suas terras nativas. Essa relagdo especial que tém com sua terra natal
¢ fator determinante para entender o status e os direitos de tais grupos. Por este angulo,
diferentemente de seus colonizadores, que entendem que possuir uma terra deriva de um
titulo legal, para os indigenas, essa posse deriva da obtengo, do uso e trabalho ao longo
dos anos (JABAREEN, 2011, p. 142).

Outra dificuldade incipiente durante os trabalhos da Convengao foi sobre a
questdo dos direitos coletivos, embora saiba-se que ¢ um contratempo ndo limitado apenas
a esfera dos direitos dos povos indigenas. No entanto, era de suma importancia para os
povos indigenas, posto que necessarios para a abordagem dos direitos as terras ancestrais
(GILBERT, 2007, p. 224).

Dessarte os debates e contrapontos sobre a questao dos direitos coletivos, a
Declaragdo da ONU reflete uma concepg@o de reconhecimento de direitos de coletividade
sobre as terras para os povos indigenas (GILBERT, 2007, p. 225). Por este angulo, o
art. 26 da Convencdo de 2007 adota as nac¢des indigenas em relagdo as terras que eram
tradicionalmente ocupadas por seus povos e aborda a necessidade do reconhecimento
pelos Estados desses direitos sobre as terras ancestrais. (NACOES UNIDAS, 2008).
Entretanto, embora seja incipiente o surgimento de um direito a demarcacdo dessas terras,
o texto da Conven¢ao nio possui texto impositivo aos Estados para estas demarcacdes
(GILBERT, 2007, p. 226).

Esta parece ser uma das mais sensiveis questdes sobre o atual estagio da
protecdo internacional dos povos indigenas. Porém, o préprio preambulo da Declaragido
relembra que os povos indigenas sofreram injustigas historicas em razdo do processo
de colonizagdo ¢ desapropriacdo de suas terras, cabendo aos Estados ¢ ao Direito
Internacional, por intermédio de seus sujeitos,'® assegurar que os danos historicos sejam
mitigados ¢ a Convengao de 2007 seja observada.

10 A Corte Interamericana de Direitos Humanos assenta sua importancia na efetividade destes direitos e
possui diversos julgados com relagdo aos direitos as terras ancestrais dos povos indigenas, notadamente:
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua; Comunidad Moiwana Vs. Surinam; Comunidad
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay; Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay; Pueblo Saramaka. Vs.
Surinam; Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador; Comunidades Afrodescendientes Desplazadas
de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia; Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi
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Conclusio

O povo Mapuche passou por diversas pressoes, tanto no periodo colonial,
quanto no periodo posterior a independéncia dos paises sul-americanos. Sua busca por
reconhecimento do Estado de seus direitos a terra e a sua organiza¢do enquanto unidade
propria continua. Porém, cada vez mais tém-se instrumentos que procuram dar padrdes
minimos de dignidade as populagdes indigenas, como as ja citadas Convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho, OIT.

O julgamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Norin Catriman e outros contra o Chile pode ser considerado um marco na busca pelos
direitos dos Mapuche, haja vista que a Corte reconhece que as punigdes relativas a
discriminagdo ocorrida com a aplicagdo da lei antiterrorista para as vitimas do caso teriam
como consequéncia nefasta a inabilitagdo destes a desempenhar fungdes relacionadas
com a emissao de opinides ou de informagdes, tampouco poderiam ter acesso a fungdes
publicas, o que, pelo fato de algumas das vitimas terem posi¢do de destaque dentro de
suas comunidades, este tipo de punic¢do seria maléfica a todo o grupo ndo somente aquele
que a norma pretenderia ser aplicada.

Esteredtipos e preconceitos ainda dominam as concepgdes das civilizagdes
dominantes frente as minorias, sejam elas étnicas, linguisticas, religiosas, sexuais ou,
como no caso, populagdes indigenas, porém, com as Convengdes e Declaragdes sobre
os direitos indigenas, com a defesa a autonomia e a autodeterminag@o destes povos,
ha tendéncia de que o direito passe a se impor, de forma cada vez mais forte, frente as
ameacgas que estes grupos mais vulneraveis possam sofrem, passando a ter uma protecao
mais abrangente.

Sao Paulo, maio de 2017.
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