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Resumo:

O presente artigo busca apresentar um panorama sociojuridico sobre o trafico humano
com enfoque na figura das mulheres e meninas traficadas para fins de exploracéo
sexual, e tem como objetivo maior apontar a condi¢do de vulnerabilidade do
género feminino como principal vitima deste ilicito internacional. Para tanto, serdo
utilizados como ponto de partida, aspectos legais e internacionais sobre o trafico
humano no Brasil, como o Protocolo de Palermo e o Codigo Penal. Posteriormente,
serdo apresentados aspectos sociologicos relacionados ao tema, e por fim, serd
tratada a condi¢do humana de Hannah Arendt, em obra de mesmo titulo. A partir
disso, sera analisado, em especifico, o animal laborans arendtiano, o qual busca-se
relacionar com as mulheres e meninas traficadas para a exploragao sexual e como
eles se assemelham.
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Abstract:

The present paper presents a sociological and legal perspective on the human
trafficking with a highlight on the women and girls to sexual exploitation, to
show the condition of vulnerability of the female gender as the main victim of
this international crime. For this purpose, it will be used as a standing point the
legal and international aspects about human trafficking, for instance, the Palermo
Protocol and the Criminal Code. Lately, sociological aspects related to the theme
will be presented. Furthermore, and in conclusion, the human condition of Hannah
Arendt will be analyzed from this perspective, the Arendtian animal laborans will
be analyzed, whom is aimed to be related with the trafficked woman to sexual
exploitation and also the relation that these two figures may have.

Keywords: Human trafficking. Sexual exploitation. Women. Human condition.
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Introdugao

O trafico de pessoas ¢ um crime que ocorre em ambito nacional e
internacional, que se estende por todo o mundo, movimentando bilhdes de dolares
anualmente e trazendo incontestaveis prejuizos as vitimas e a sociedade. E crescente a
preocupagdo mundial com os direitos humanos e com a propria condigdo humana das
vitimas dos mais diversos tipos de violagdes, o que faz com que uma maior atencdo e
protecao seja necessaria. (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2018b, p. 7).

Dessa forma, busca-se dar maior énfase na modalidade do crime de
trafico de pessoas que envolve a exploracdo sexual ja que se reveste de particularidades
especificas. Conforme sera visto adiante, o trafico de pessoas para fins de exploragdo
sexual tem como principais vitimas as mulheres e meninas. Este ¢ tido como um crime
complexo ndo apenas por sua definicdo, mas também pelas modalidades envolvidas, tais
como a exploragdo sexual.

Dado isso, realiza-se uma analise concentrada no género feminino,
especialmente em razdo da conotagdo opressiva que carrega este crime, que deve ser
compreendida na perspectiva de desvalorizacdo do feminino e da desigualdade. A analise
se da pela existéncia de particularidades socioculturais a serem levadas em consideragao,
que agravam o estado de vitima dessas para exploragdo sexual.

Sendo assim, tem-se como problema de pesquisa verificar as violagdes
sofridas pelas mulheres e meninas vitimas do trafico internacional de pessoas para
exploragdo sexual, bem como se ocorre efetiva protegdo nacional e internacional das
mesmas ou se sdo necessarios maiores esforgos.

Assim, objetiva-se apurar se hd uma maior vulnerabilidade em razdo do
género, ¢ se isso faz com que seja necessaria uma maior protegdo desses individuos em
relagdo aos demais submetidos a outros tipos de violagdes deste mesmo crime.

Para tanto, tem-se como hipdtese que, ainda que exista prote¢ao as mulheres
traficadas, trata-se de uma prote¢ao deficitaria, ou ainda, que a protegdo ¢ insuficiente por
tratar de vitima que carrega a condi¢do de vulnerabilidade intrinseca ao género.

As principais fontes utilizadas sdo documentos oficiais da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU), da Organizagao Internacional do Trabalho, do Escritério das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), do Congresso Brasileiro, do Ministério
da Justica, bem como de organizacdes do terceiro setor.

Assim, inicialmente serdo abordados aspectos de protecdo as mulheres e
meninas vitimas do trafico internacional, onde serdo analisadas a legislacdo brasileira e
internacional sobre o tema, bem como possiveis caréncias na aplicacdo legal. Em seguida,
sdo abordados aspectos sociologicos buscando a delimitag¢@o das vitimas, e também dados
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sobre a realidade atual deste crime. Apés, apresenta-se o marco teoérico, onde sera tratada a
teoria ¢ os conceitos de Hannah Arendt acerca da Condigdo Humana e da marginalizagdo
dos seres. Por fim, busca-se conectar o crime de trafico de pessoas, a exploragao do género
feminino, e correlacionando-os ao animal laborans de Hannah Arendt e sua condigdo
humana.

Para alcance das principais conclusdes serdo realizadas pesquisas
bibliografica, documental e legal, com carater descritivo e exploratorio, combinadas
ao método indutivo para principais conclusdes. Sendo assim, o presente artigo deriva
de uma pesquisa qualitativa baseada em andlise documental de fontes primarias e de
fontes secundarias. O método de coleta reuniu (i) fontes primarias, como Documentos e
Relatorios da ONU, Planos Nacionais sobre Trafico de Pessoas e (ii) fontes secundarias
relativas a legislacdo e dados atuais sobre o crime, como literatura juridica nacional e
internacional pertinente. O método de interpretacdo deriva principalmente de fontes
secundarias que tratam (i) de aspectos sociologicos do género feminino e (ii) de leitura
critica da legislagdo a respeito do tema.

1. Aspectos legais nacionais e internacionais sobre o trafico de pessoas

O crime de trafico de seres humanos tem atuagdo tanto interna como
internacional. Dessa forma, este item busca tecer aspectos da legislacdo internacional
sobre o tema, bem como nacional, demonstrando como o Brasil posiciona sobre o
tratamento e protegdo social.

Internacionalmente, o assunto recebe atencdo do Protocolo Adicional
a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo
a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e
Criangas, também conhecido como Protocolo de Palermo, em vigor desde 2003 e
promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n. 5.017, de 12 de margo de 2004. Trata-se
de um documento que promove a cooperacdo entre os Estados Partes e ¢ responsavel
pela conceituagdo do crime de trafico de pessoas, obstinado a prevencdo, repressao e
punicdo deste crime, especialmente no que diz respeito as mulheres e criangas, através da
colaborag@o nacional e internacional, tanto na esfera publica quanto privada.

Diante disso, estudar este crime faz com que seja necessaria a imediata
referéncia ao art. 3 do Protocolo de Palermo, que entende o trafico de pessoas como sendo:

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de

vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
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que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploragao da prostitui¢ao
de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho
ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogao de o6rgdos; (BRASIL,
2004).

E indiscutivel a gravidade acerca do crime, que conforme se nota no
Protocolo de Palermo e também no Estatuto de Roma, que desde 1998, em seu art. 7°, 2,
“c”, ja trazia o entendimento de que o trafico de pessoas ¢ crime contra a humanidade.
Em ambito nacional, além do ja mencionado Decreto n. 5.017 de 2004, a
legislagao brasileira sofreu alteragdes com a Lei de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
Lei n. 13.344 de 2016, a qual revogou os arts. 231 ¢ 231-A, do Cédigo Penal, ¢ incluiu o
art. 149-A, abaixo transcrito:
Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,

comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I — remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

II — submeté-la a trabalho em condi¢cdes andlogas a de
escravo;

III — submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV — adogio ilegal; ou

V — exploragao sexual.

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 1° A pena ¢ aumentada de um terco até a metade se:

I-o crime for cometido por funcionario ptblico no exercicio
de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il — o crime for cometido contra crianga, adolescente ou
pessoa idosa ou com deficiéncia;

III — o agente se prevalecer de relagcdes de parentesco,
domésticas, de coabitagio, de hospitalidade, de dependéncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

Artigo 7°. Crimes contra a Humanidade. 1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime
contra a humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento desse ataque:(...) c)
Escravidao; (...) 2. Para efeitos do paragrafo 1°: c) Por “escraviddo” entende-se o exercicio, relativamente
a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre
uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trdfico de pessoas, em particular mulheres e
criangas. (BRASIL, 2002).
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IV — a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio
nacional.

§ 2° A pena ¢ reduzida de um a dois tergos se o agente for
primario e ndo integrar organizagio criminosa.

A mudanga legislativa em 2016 trouxe melhorias, mas também sofreu
criticas. A mudanca foi positiva, conforme se verifica no dispositivo acima, no sentido
de ndo mais restringir o crime a exploragdo sexual, abrangendo outras finalidades como
remocao de orgdos, trabalho andlogo a escraviddo, adocao ilegal, dentre outros.

Porém, ainda assim, ¢ possivel verificar que o Protocolo de Palermo, ao
dizer que a “exploragdo incluird, no minimo” traz uma previsdo ainda mais ampla sobre
a finalidade da explorag@o, diferentemente da legislagdo brasileira que elenca quais as
formas sio consideradas exploragio, o que torna o conceito mais limitado. (SANTAREM,
2018, p. 44).

Além disso, o dispositivo sofre criticas quanto a cominagdo de pena em
abstrato nao ser compativel com a gravidade do delito. Tendo em vista que a criminalizagao
da conduta visa proteger diversos bens juridicos, como vida, integridade fisica, liberdade
de trabalho, familia e liberdade sexual, parece insuficiente que a cominagdo de pena seja
de reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (GOMES; OBREGON, 2018, p. 22).

Como parametro demonstrativo, o crime de trafico de drogas prevé a pena
entre 5 (cinco) e 15 (quinze) anos. Nota-se que padece de razoabilidade, pois o crime de
trafico de drogas tem penas minimo ¢ maxima superior ao do crime de pessoas, 0 que
apresenta margem ao entendimento de que, ainda que ambos sejam crimes atrozes, 0O
trafico de drogas merece maior repudio que o trafico de pessoas.

Apesar disso, mudangas positivas também sao encontradas no texto da Lei
n. 13.344 de 2016, como a previsdao de principios e diretrizes que o enfrentamento ao
trafico de pessoas deve atender, e ainda apresenta em uma mesma legislagdo dispositivos
sobre o crime de trafico de pessoas cometido dentro de territdrio nacional contra vitima
brasileira ou estrangeira ¢ também no exterior contra vitima brasileira.

Dentre os principios (art. 2°), esta o respeito a dignidade da pessoa humana,
e a transversalidade e ndo discriminacdo por motivo de género, orientagao sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagdo profissional, raga, religido, faixa
etaria, situagdo migratdria ou outro status.

Dentre as diretrizes (art. 3°), tem-se o incentivo a participagao da sociedade
em instancias de controle social e das entidades de classe ou profissionais na discussdo das
politicas sobre trafico de pessoas, a estruturagdo da rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e organizagdes da sociedade civil. Porém,
a aplicac@o dessas diretrizes raramente ¢ notada em ambito municipal, aplica-se com
certa precariedade em alguns estados da Federagdo, mantendo uma maior concentragido
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na orbita federal (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2018, p. 27), conforme se nota com a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

A lei inova também ao fazer constar em seu texto, e, portanto, na legislacao
brasileira, dispositivos de prevengao, protegdo e assisténcia as vitimas diretas ou indiretas
deste crime, ¢ também a repressdo. A prevengdo deve se dar, por exemplo, por meio de
campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, a repressao devera ocorrer, por exemplo,
por meio da cooperagao entre o6rgaos do sistema de justica e seguranga e, por fim, a
protecdo e assisténcia devem ocorrer por meio de atendimento humanizado, preservagdo
da intimidade e identidade, assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de satde,
dentre outros.

Tendo em vista esta contextualizacdo legislativa, ¢ importante abordar, em
suma, como tem se dado a atuagdo do Estado brasileiro frente a este crime. Em 2006,
houve a aprovagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas por meio
do Decreto n. 5.948, que tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes e agdes de
prevencao e repressao ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas.

Apds, entre os anos de 2008 e 2010, esteve vigente o I Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), entre 2013 ¢ 2016, o II Plano Nacional
e em 2018, fora aprovado o III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
por meio do Decreto n. 9.440/2018, com programacgao para 0s proximos quatro anos,
possuindo 58 metas dedicadas a prevengao, repressao ao trafico de pessoas no territorio
nacional, responsabilizacdo dos autores e atencao as vitimas.

Em concomitancia, no ano de 2013, por meio do Decreto n. 7.901, foi
instituido o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), que
foi revogado pelo atual Decreto n. 9.833 de 2019, que passa a dispor sobre 0o CONATRAP.
Dentre as competéncias do Comité esta propor estratégias para a gestdo e a implementagao
das a¢oes da Politica Nacional,? propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realizacdo de campanhas relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas, articulacao
da atuacdo dos orgdos e entidades publicas e privadas no enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Ha no Brasil a Rede Nacional de Nucleos e Postos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas composta por Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETP’s) ¢ Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM’s).

2 Eparte do da competéncia do Departamento de Migragdes (DEMIG, que faz parte da Secretaria Nacional de
Justica, estruturar, implementar e monitorar os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ¢
articular agdes referentes a esses planos com organizagdes governamentais ¢ ndo governamentais. BRASIL.
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento de migragées. Disponivel em: https:/www.
justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/departamento-de-migracoes. Acesso em: 4 abr.
2020.
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Uma das fun¢des dos Nucleos, ¢ articular, estruturar ¢ consolidar, a partir dos servigos ¢
redes existentes, uma rede estadual de referéncia e atendimento as vitimas do trafico de
pessoas.® Ja os Postos Avangados, dentre suas fungdes, esta a de desenvolver campanhas
locais para informar aos passageiros, sobre como se prevenir do trafico de pessoas e como
obter suporte, por meio dos Consulados brasileiros e de outras organizagdes no exterior,
no caso de sofrerem alguma violéncia.*

Por intermédio desta Rede, com a atuagdo dos Nucleos e dos Postos
Avangados, em conjunto com os Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, bem como com a participagdo da sociedade civil, contribui-se, em especial, para
a formacao de politicas publicas e politicas locais e nacionais de enfrentamento ao trafico
de pessoas.’

Entretanto, estudos como o de Anna Carolina da C. Aureliano, demonstram
que ha dificuldades na implementagdo da Politica Publica e de seus Planos Nacionais no
Brasil, tendo em vista a transversalidade nos orgéos publicos, a precariedade da estrutura
das fronteiras, a falta de efetivacdo de atendimento humanizado as vitimas, a falta de
dialogo entre as vitimas e o Poder Publico e a precariedade de dados quantitativos para
estimulo de pesquisas, o que acaba acarretando em mais vulnerabilidades ¢ exploragdes.
(AURELIANO, 2018, p. 53).

Com relagdo a coleta de dados, a autora traz o fato de a dificuldade estar
relacionada com a forma como sdo coletados pelas instituigdes. Sdo utilizadas metodologias
e tecnologias diversas e em tempos diferentes, o que dificulta a uniformizagdo e
comparagdo. Além disso, como o trafico de pessoas ¢ um crime pouco notificado, diversas
ocorréncias ndo chegam ao conhecimento das autoridades e do sistema de dados, isso
por diversos motivos como, por exemplo, a falta de confianca das vitimas no sistema de
justica e na seguranga publica, desconhecimento sobre a propria condigdo de vitima e
auséncia de informagdes sobre mecanismos de dentincia. (AURELIANO, 2018, p. 54).

Portanto, diante desta breve analise, nota-se que o atendimento e
sistematizagdo de dados no Brasil é precario (AURELIANO, 2018, p. 60), bem como a
identificagdo e promogéo dos direitos de grupos mais vulneraveis. (SANTAREM, 2018,
p. 47). Além disso, conforme observam Maria Luiza e Assis, as agdes governamentais

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Niicleos de enfrentamento ao trdfico de pessoas.
Disponivel — em:  https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/
nucleos-de-enfrentamento. Acesso em: 4 abr. 2020.
4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Postos avang¢ados. Disponivel em: https://www.justica.
gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/postos-avancados. Acesso em: 4 abr. 2020.
5 BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica. Rede de enfrentamento ao trdfico de pessoas. Disponivel
em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento. Acesso em: 4 abr.
2020.
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aparentam ter enfoque temporario, pontual e de curta duracdo de vigéncia. (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2018, p. 28).

Diante disso, importa agora apresentar aspectos sociologicos relacionados
as mulheres e¢ meninas vitimas do crime de trafico internacional de seres humanos,
buscando-se a compreensdo deste crime.

2. Aspectos socioldgicos do trafico de mulheres e meninas

Definir o trafico de pessoas, e, em especial, o trafico de mulheres e meninas,
¢ um assunto complexo, pois, para tanto, ¢ necessario compreender ndo somente a
definicao de trafico, mas sim a ideia de exploracao sexual. (SANTOS; GOMES; DUARTE;
BAGANHA, 2008, p. 21).
A partir de Maria Lucia Pinto Leal e Maria de Fatima Leal (2002, p. 41), a
exploragdo sexual é:
uma dominacdo e abuso do corpo de criangas, adolescentes
e adultos (oferta), por exploradores sexuais (mercadores),
organizados, muitas vezes, em rede de comercializagdo

local e global (mercado), ou por pais ou responsaveis, € por
consumidores de servigos sexuais pagos (demanda).

Diante da definicdo dada, e, de acordo com Vicente de Paula Faleiros
(2004, p. 51) é importante compreender a intrinseca relagdo da exploragdo sexual com
a exploragdo econdmica da vitima. A vitima traficada para fins sexuais passa a ter um
carater de objeto para o consumo, que ¢ articulado em um movimento de mercadorizagio
¢ de fetichizagdo das relagdes implicadas num mercado e em um processo de relagdes
econdmica, social e sexual. (FALEIROS, 2004, p. 52).

Desta forma, quando a figura da exploragao sexual e exploragdo econdmica
sdo analisadas em conjunto, no que diz respeito ao trafico de mulheres e meninas, pode-se
afirmar que essas constituem uma violéncia de género, que, conforme entende Maria de
Fatima Aragjo (1996), pode ser definida como:

qualquer ato de violéncia que resulta ou pode resultar em
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,

inclusive ameacas de tais atos, coer¢do ou privacdo de
liberdade.

Além disso, a violéncia de género torna-se fundamental para compreender
a ideia de desvalorizacdo e opressao do género feminino. De acordo com Boaventura de
Sousa Santos, a violéncia, enraizada na sociedade, assume uma condi¢ao favoravel ao
trafico para fins de exploracao sexual (SANTOS; GOMES; DUARTE; BAGANHA, 2008,
p- 31), que potencializa a sua condi¢@o de vitima e a sua vulnerabilidade. A vulnerabilidade
¢ compreendida por Dirce Bellezi Guilhem (2000) como:
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Fatores de natureza biologica, epidemioldgica, social e
cultural, cuja interagdo amplia ou reduz o risco ou a protegao
de uma pessoa frente a uma determinada doenga, risco ou
dano e substitui o conceito classico de fatores de risco.

Assim como a violéncia, 0s aspectos socioecondmicos sdo um grande
propulsor para a vulnerabilidade da vitima. Boaventura entende que o trafico se alimenta
da pobreza ¢ das desigualdades sociais (SANTOS; GOMES; DUARTE; BAGANHA,
2008, p. 30). A pobreza estrutural tende a incidir mais intensamente nas mulheres por
varias vias: o desemprego, o trabalho precario, a ma remuneracgdo de suas atividades, que
¢ justificada pelo seu protagonismo nos trabalhos domésticos, o que implica em menos
oportunidades para se equiparar aos homens e, dessa forma, recebem menos que eles.
Todos esses fatores vulnerabilizam a figura feminina, que partem em busca de melhores
condigdes de vidas por uma necessidade essencialmente material. (GUILHEM, 2000, p.
30).

Além disso, ndo somente da pobreza se alimenta o trafico de pessoas, mas
também de toda e qualquer vulnerabilidade, seja fisica, psiquica, socioecondmica e cultural
(PINTO; ATCHABAHIAN; PLACCA, 2018, p. 39). Dentre as caracteristicas buscadas
por aliciadores e traficantes esta a vulnerabilidade, e, no caso da mulher, tal situacdo ¢é
duplicada, pois para além das caracteristicas acima descritas, ¢ também vulneravel por
ser mulher.

Além das fragilidades socioecondomicas, o enfraquecimento dos valores
sociais e culturais surgem como elementos que fragilizam a figura da vitima. De acordo
com Boaventura, alguns estudos realizados apontam que as mulheres traficadas da Europa
Central e Leste e de paises africanos evidenciam as questdes culturais como fatores
propiciadores do trafico. (SANTOS; GOMES; DUARTE; BAGANHA, 2008, p. 30).

Portanto, além dos elementos socioecondmico e culturais analisados, ndo
ha que se negar que a relagdo de género ¢ inerente a vitima. Ao analisar a vitima em sua
condigdo de género, ¢ possivel verificar um perfil especifico:

Sabemos que, teoricamente, qualquer mulher pode ser
vitima de trafico [...] A proliferagdo de falsas agéncias de
modelos prende-se, precisamente, com este factor porque
permitem recrutar mulheres que se assemelham aos padroes
de beleza dos clientes [...]. Mas outras caracteristicas sao
relevantes, designadamente as condigdes de extrema
vulnerabilidade em que a mulher se encontra, seja por
situagdo econdmica fragil, seja por contextos familiares que
apresentam quadros sintomaticos complexos, que facilitam

a sua inser¢do na rede de trafico. (SANTOS; GOMES;
DUARTE; BAGANHA, 2008, p. 28).
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Sobre o tema, a OIT expressa que:

o trafico de pessoas pressupde a naturalizagdo de
desigualdades e violagdes dos direitos humanos,
sobretudo das mulheres. Ou seja, o trafico de pessoas
reduz a “humanidade do outro”, transforma vitimas em
ndo humanos, ndo detentores de direitos e ndo iguais.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2012, p. 7).

Além disso, a mesma Organizacdo informa que as mulheres representam
99% das vitimas do trabalho forcado na industria comercial do sexo (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, [191-7]). Sendo assim, ¢ possivel compreender
que mulheres jovens, econdmica e socialmente frageis sdo as maiores vitimas em potencial
ao trabalho for¢ado e a exploragao, inclusive de natureza sexual.

Desta forma, € possivel compreender que o género feminino ¢ o principal
alvo deste mercado, o que supde a vulnerabilidade da vitima somente pelo fato de ser
mulher. Ha ainda fatores secundarios, e tdo importantes quanto o género, como conflitos
internos em seu pais de origem, disfung@o familiar, situagdo socioecondmica e até mesmo
o trabalho anterior com a prostitui¢do vulnerabilizam ainda mais a vitima. (SANTOS;
GOMES; DUARTE; BAGANHA, 2008, p. 28).

Diante desta analise socioteorica, importa apresentar a realidade retratada
pelo Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas do ano de 2018. (UNITED NATIONS
OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2018b). Inicialmente, conforme destaca o proprio
documento, os dados apresentados sobre as vitimas detectadas referem-se apenas a parte
visivel do trafico de pessoas, porém, além deste, ha outros estudos que exploram a parte
oculta do trafico, os quais indicam que o trafico de mulheres para exploracao sexual ¢
a forma mais frequente de trafico. (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME, 2018b, p. 33).

Por diversas vezes, o Relatério menciona que a maioria das vitimas
detectadas no mundo sdo do sexo feminino, principalmente mulheres adultas, contudo
sd0 detectadas cada vez mais meninas. Indica ainda que, nos ultimos 15 anos, mulheres
€ meninas, em conjunto, representam mais de 70% das vitimas detectadas de tréfico.
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2018b, p. 10 e 25).

Nesse sentido, embora este padrdo ndo seja uniforme em todas as regioes,
o documento esclarece que esta modalidade de trafico prevalece nas Américas, Europa,
Asia Oriental e Pacifico, alertando ainda que, na América Central ¢ no Caribe, ha mais
meninas que sdo detectadas como vitimas de trafico para exploragdo sexual, ao passo que
mulheres s3o maiores vitimas dessa forma de exploragdo em outras sub-regides. (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2018b, p. 10). No que diz respeito a
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América do Sul, a maioria das vitimas do trafico de pessoas fora para fins de exploragio
sexual. (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2018b, p. 43).

O Relatério refor¢a que ainda que este crime pode ser realizado com o uso
de violéncia fisica e coer¢do, pode ocorrer também por meio de abuso de vulnerabilidades,
poder e engano.® Além dessas circunstancias, o Relatorio informa que posteriormente as
vitimas podem ter dificuldade em falar dos fatos relacionados ao crime por medo, falta
de confianga ou vergonha, ¢ complementa que as institui¢des que lidam com o trafico
devem ser capazes de identificar os diferentes e complexos contextos e realidades em que
a exploracgdo sexual ocorre, de modo que possam se comprometer com as necessidades
fisicas, psicoldgicas, sociais ¢ economicas das vitimas. (UNITED NATIONS OFFICE
ON DRUGS AND CRIME, 2018b, p. 13).

Sendo assim, nota-se que a propria condicdo do género feminino faz com
que exista uma maior ocorréncia de violagdes a propria condi¢do humana da vitima, termo
este que sera explorado no topico a seguir.

3. A condi¢ao humana de Hannah Arendt

Hannah Arendt, ao escrever o livro A condi¢do humana, busca relatar, de
maneira historica, filosofica e antropologica, a existéncia humana. Em outros termos,
a autora didatiza uma apresentacdo panoramica de como as civilizagdes ocidentais
organizam-se a partir do exercicio da vita activa. A obra, portanto, representa uma otica
sobre o caminhar da humanidade ocidental ao longo da histéria através da sobrevivéncia,
do pertencimento ao mundo e a pluralidade. (FERNANDEZ, 2018).

A expressdo vita activa ¢ sobrecarregada de tradigdo. Deriva seu
significado da vita contemplativa, sua limitada dignidade deve-se ao fato de que serve as
necessidades e caréncias da contemplagdo num corpo vivo. Logo, Arendt propde que o
uso desta expressdo esta em manifesto conflito com a tradigdo e duvida ndo da validade da
experiéncia que existe por tras desta distingdo, mas da ordem hierarquica que a acompanha
desde o inicio. (ARENDT, 2007, p. 26).

A expressdo vita activa, portanto, foco central da obra onde é analisado
o comportamento mundano dos homens, consiste em trés atividades fundamentais que
compdem o pilar da condi¢do humana e regulam o comportamento humano em cada esfera
de sua vida, quais sejam: agdo, obra (work) e trabalho (labor). (ARENDT, 2007, p. 15).

Em linhas gerais, a condigdo “obra” ou work, esta relacionada ao
artificialismo da existéncia humana. E o que produz um mundo artificial de coisas,

¢ O mesmo também ¢ mencionado no art. 3° do Protocolo de Palermo, bem como no art. 149-A do Codigo
Penal brasileiro.
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diferente de qualquer ambiente natural. (ABREU, 2016, p. 27). Esta ¢ a responsavel por
permitir que objetos sejam construidos a fim de modificar o habitat humano. O homo
faber, sujeito desta acdo, ¢ aquele habil na producdo de objetos, dentre os quais cabe
destacar as ferramentas e instrumentos que vém ao auxilio do animal laborans, que sera
posteriormente analisado. O homo faber, assim, traduz a capacidade humana de edificagdo
de mundo e, desse modo, corresponde a condi¢gdo humana da mundanidade, a requerer um
mundo artificial de coisas duraveis, destinadas ao uso. (CORREIA, 2013, p. 210-211).

A condigdo da “a¢d0” ndo possui um elemento material ou artificial para
mediar sua interagdo, como a obra ou work, € por sua vez, ¢ exercida diretamente pelos
homens. Para Arendt, todas as atividades humanas sdo condicionadas pelo fato de que
os homens vivem juntos, mas a agdo ¢ a Unica que ndo pode sequer ser imaginada fora
da sociedade dos homens. Logo, de todas as atividades necessarias e presentes nas
comunidades humanas, somente esta era considerada politica. (STIVAL, 2015).

Este pilar, portanto, esta relacionado a pluralidade dos homens de serem
diferentes entre si, sem que ninguém seja igual a qualquer um que tenha existido ou venha
a existir. (ARENDT, 2007, p. 16). Assim, a agdo diferencia os homens em seu jeito de ser,
sendo uma atividade meramente social.

Em continuidade, ao discorrer sobre o trabalho, a autora identifica que este
pilar se diferencia dos outros dois elementos, pois assegura a sobrevivéncia da espécie. E a
atividade humana que corresponde aos clamores da vida, pois ¢ aqui onde sdo produzidas
e preparadas as coisas naturais que nutrem, via consumo, as necessidades do constante
metabolismo vital. Assim, o trabalho ¢ o consumo sao apenas dois estagios do ciclo
incessante da vida biologica. (CORREIA, 2013, p. 205).

Por entender que o labor esta diretamente relacionado a servidao, a autora
cita como exemplo a mentalidade grega e, em especial, a de Aristoteles:

Ao contrario do que ocorreu nos tempos modernos, a
instituig¢do da escraviddo na antiguidade ndo foi uma forma
de obter mao-de-obra barata nem instrumento de exploragdo
para fins de lucro, mas sim a tentativa de excluir o labor
das condigdes da vida humana. Tudo o que os homens
tinham em comum com as outras formas de vida animal era
considerado inumano. (Essa era também, por sinal, a razdo
da teoria grega, tdo mal interpretada, da natureza inumana
do escravo. Aristoteles, que sustentou tdo explicitamente
a sua teoria para depois, no leito de morte, alforriar seus
escravos, talvez nao fosse tdo incoerente como tendem a
pensar os modernos. Nao negava que os escravos pudessem
ser humanos; negava somente o emprego da palavra

“homem” para designar membros da espécie humana
totalmente sujeitos a necessidade). (ARENDT, 2007, p. 95).
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A necessidade do trabalho e de sobreviver, a partir do exposto, reduz o
homem a um animal, este, o animal laborans, que é apenas uma das espécies animais
que vivem na terra. (ARENDT, 2007, p. 95). Ele possui a produtividade em seu corpo,
0 que passa a ser fortemente valorizado na era moderna, com o apogeu do capitalismo.
Assim, pode-se afirmar que o labor esta diretamente relacionado a servidao, ou seja, ¢ a
escravidao para a subsisténcia.

Tendo em vista, portanto, que o animal laborans tem como principal objetivo
a producdo massiva de bens para subsisténcia, vale salientar que o que ¢ produzido por ele
nao se destina ao fim da produg@o, mas sim para o seu meio, pois:

Tudo o que o labor produz destina-se a alimentar quase
imediatamente o processo da vida humana, e este consumo,
regenerando o processo vital, produz — ou antes, reproduz —

nova “forca de trabalho” de que o corpo necessita para o seu
posterior sustento. (ARENDT, 2007, p. 111).

Assim, a necessidade de subsistir comanda tanto o labor quanto o consumo.
(ARENDT, 2007, p. 112). E, neste mesmo raciocinio, o animal laborans esta sujeito a
um processo devorador de sua vida e constantemente ocupado com ele, (ARENDT, 2007,
p. 157) o que faz com que ele se incorpore nos instrumentos utilizados para auxiliar a
producdo dos meios que serdo consumidos, ou seja, o animal laborans incorpora a sua
caracteristica de coisa, de mero objeto que, quando ndo possui mais utilidade, ¢ facilmente
descartado.

Desta forma, pode-se compreender que com o seu carater de coisa ou objeto
e sua condi¢do humana voltada a serviddo, o animal laborans se incorpora na objetividade
do mundo, por possuir uma existéncia condicionada a produzir até seu esgotamento.
(ARENDT, 2007, p. 17).

Diante disso, a seguir ¢ necessario relacionar os temas da condi¢do humana
com o trafico de mulheres e meninas para exploragao sexual, verificando, assim, se podem
ser vistas como animal laborans, tendo em vista a atual sujeicdo humana a de mercadoria
reduz o individuo ao status de objeto, suscitada de forma tragica como “consequéncia
natural de uma sociedade que tende a valorizar bens de consumo em detrimento de
qualidades humanas”. (PINTO; ATCHABAHIAN; PLACCA, 2018, p. 39).

4. A exploracdao sexual de mulheres e meninas traficadas sob a perspectiva da
condigdo humana

Ainda que qualquer pessoa esteja suscetivel a ser vitima do trafico humano
para fins de exploracdo sexual, ndo ha como negar que as mulheres e as meninas sdo
o principal alvo deste mercado. Conforme visto, o Relatorio Global sobre o Trafico de
Pessoas apresenta que nos ultimos 15 anos, estas representam mais de 70% das vitimas
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de trafico detectadas. (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2018a,
p.- 27).

Além disso, geralmente o crime ¢ motivado pelo acesso precario aos direitos
fundamentais, o que faz com que seja necessario observa-lo como uma grave questdo
social, afetando a dignidade do ser humano, reduzindo-o a mero objeto, (CARVALHO,
2018, p. 72) o que nao transfere a responsabilidade do crime a pessoa traficada.

Annie Vieira Carvalho observa que este crime pode ser considerado como
consequéncia das desigualdades sociais e culturais, e que, a questdo de género acentua a
vulnerabilidade, tendo em vista que mulheres sdo preferidas pelos criminosos. Acrescenta
ainda que a imagem da mulher brasileira “vendida” para o exterior alimenta o mercado da
exploragdo sexual e laboral, afetando a dignidade humana. (CARVALHO, 2018, p. 65).

Soma-se a isso a auséncia de atendimento humanizado, dando espaco a
caréncia de conhecimentos especificos, e até mesmo basicos, dos profissionais que atendem
as vitimas do trafico de pessoas, em reconhecé-las como vitimas e ndo como culpadas
pela situagdo de trafico. Este ¢ mais um dos fatores que colaboram para a invisibilidade
do crime, pois ainda que a vitima recorra ao sistema, a falta de capacitagdo faz com que
permaneca desassistida. (AURELIANO, 2018, p. 54).

Este cendrio de falta de assisténcia adequada vulnerabiliza ainda mais a
vitima, acarretando o que se entende por revitimizagdo institucional ou sobrevitimizagao,
entendida a partir da analise do desrespeito aos direitos e garantias das vitimas. (BARROS,
2013, p. 312).

Na legislagao brasileira, a sensibilidade ¢ a atengdo humanistica e social
em relagdo as vitimas ¢ tratada na Lei n. 13.344 de 2016, através de seu art. 6°, que
informa que a protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
devem compreender, por exemplo, a prevengdo a revitimiza¢ao no atendimento ¢ nos
procedimentos investigatdrios e judiciais e o atendimento humanizado, que correspondem,
respectivamente aos incisos V e V1.

Portanto, para evitar que a revitimizagdo ocorra, deve-se respeitar as
escolhas das vitimas, de forma que se possa garantir um periodo de recuperagdo fisica e
emocional, sem que ocorra influéncia de agentes externos para que possa decidir como
e se quer cooperar com o sistema de justica. (AURELIANO, 2018, p. 58). Sendo assim,
para além das politicas de enfrentamento, ¢ necessario que se dé ateng@o a dignidade
da pessoa humana, respeitando a op¢ao da vitima, sem que por meio de atendimento
inadequado seja forcada a colaborar, tornando a situagéo ainda mais desrespeitosa e cruel.
(AURELIANO, 2018, p. 58).

A questdo ¢ acentuada quando abordada diante da perspectiva de género,
pois da mesma forma que a desigualdade de género ¢ reproduzida nas relagdes, ¢ também
expressa no que diz respeito a explora¢do sexual, onde um dos resultantes principais
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dessa relagdo de poder acarreta em uma forma de violéncia baseada no género, onde
as mulheres s3o vistas como objetos que podem ser livremente explorados e traficados.
(AURELIANO, 2018, p. 59)- Essa situacao pode ser ilustrada com os dados numéricos
anteriormente mencionados sobre a OIT ¢ o Relatorio Global de 2018.

Tragado seu perfil de vitima do trafico humano para fins de exploragdo
sexual e tendo em vista as dificuldades por elas sofridas, ndo ha que se negar que o sujeito
deste ilicito internacional se equipara ao sujeito do trabalho de Hannah Arendt, animal
laborans.

As mulheres e meninas vitimas do trafico humano para a exploracao sexual,
assim como o animal laborans, sdo escravas pela sua sobrevivéncia. Isso faz com que,
conforme entende Hannah Arendt a respeito do animal laborans, elas sejam reduzidas
a mero objeto de consumo, podendo ser facilmente substituido em sua esgotabilidade,
justamente por estar inserida em uma sociedade consumista.

Além disso, a necessidade de sobreviver, como citada anteriormente, reduz
estas mulheres e meninas a um animal, que possui a produtividade em seu corpo que,
dentro deste submundo, ¢é, de fato, essencial para sua subsisténcia. A mulher coisificada,
por fim, perde seus valores, sua fé e sua esperanga no mundo, perdendo ainda, inclusive, a
propria humanidade e identidade, sendo reduzida, consequentemente, ao animal laborans
arendtiano.

Ao final da obra A condi¢do humana, o animal laborans tém sua vitoria na
sociedade capitalista onde esta inserido, por ser uma ferramenta, um utensilio essencial
para a manutencao da ordem econdmica vigente. No entanto, percebe-se que a mulher e
menina, vitimas do trafico para fim de exploragdo sexual, estdo longe de terem sucesso ao
final desta situacao.

Nota-se, portanto, que o combate ao trafico de pessoas, ¢ também a busca
por justi¢a social, pois a propria situagdo de vulnerabilidade social vivenciada pelas
vitimas acaba por facilitar a agdo dos recrutadores e traficantes. Dessa forma, combater
este crime deve compreender também a garantia de uma sociedade mais justa e igualitaria,
onde a preven¢do ocorra por meio da quebra da vulnerabilidade, garantido a dignidade do
ser humano. (CESAR; LEAL, 2018. p. 10).

Conclusido

Este estudo permitiu verificar que com a mudanca da Lei n. 13.344 de
2016, o Brasil vem buscando acompanhar as normativas mundiais a respeito do trafico
de pessoas. Verifica-se que o texto legal apesar de sofrer criticas, como a da cominagdo
de pena ser desproporcional a gravidade do crime, trouxe beneficios a prote¢do ndo
apenas relativa a exploragdo sexual, como era até entdo, mas também outras formas de
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exploragdo, passando a tutelar bens juridicos diversos, como: vida, integridade fisica,
liberdade sexual ¢ de trabalho, familia. O fato desarrazoado da diminuicdo de pena,
torna evidente a deficiéncia do Poder ptblico em regulamentar e cumprir as disposi¢des
internacionalmente tratadas.

Tendo em vista o Relatério Global, nota-se que o crime de trafico de
pessoas, nacional ou internacionalmente, ¢ uma perigosa realidade presente em todos os
continentes, que passa por constantes atualizagdes, como se observa com o Estatuto de
Roma e o Protocolo de Palermo ¢ posteriormente, em ambito nacional com a ratificagdo
aos referidos diplomas bem como com a Lei n. 13.344/2016.

Nota-se, também, que o trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual
possui um perfil de vitima delimitado ao género feminino, este que é revitimizado ndo
somente pelo género, mas também por questdes sociais, econdomicas e culturais. Inserida
em um mundo consumidor, ela depende de atos de labor para a sua subsisténcia. A partir
desse reducionismo vemos, entdo, fundamentado na perspectiva arendtiana, o animal
laborans, e neste caso, a mulher, como vitima do trafico de pessoas com fim de exploracao
sexual.

No que diz respeito ao problema de pesquisa, cujo cunho era o de verificar
as violagoes sofridas pelas mulheres e meninas vitimas do trafico internacional de pessoas
para explorag@o sexual, bem como se ocorre efetiva protecdo nacional e internacional
das mesmas ou se sdo necessarios maiores esfor¢os, observou-se que por mais que as
normativas nacionais e internacionais tenham previsdes de atendimento humanizado,
bem como respeito a dignidade da pessoa humana e preven¢ao a revitimizagdo, continua
havendo assisténcia deficitaria, principalmente pela falta de adequada efetivagdo das
politicas de enfrentamento.

Quanto aos objetivos, 0s quais eram apurar se ha uma maior vulnerabilidade
em razdo do género, e se isso faz com que seja necessaria maior protecdo desses
individuos em relacao aos demais submetidos a outros tipos de violagdes deste mesmo
crime, verifica-se que foram confirmados, tendo em vista que ¢ de fato essencial uma
maior protegdo, visto que o perfil da vitima deste ilicito penal ¢ delimitado e, como um
padrdo, temos mulheres e meninas, que possuem uma vulnerabilidade familiar, social,
cultural e econdmica.

Sendo assim, confirma-se a hipdtese de que ainda que exista protegdo as
mulheres traficadas, trata-se de protecao deficitaria, ou ainda que, a protegao ¢ insuficiente
por tratar de vitima que carrega a condi¢ao de vulnerabilidade intrinseca ao género.

Portanto, ha que se reconhecer que os avangos alcangados pela legislagdo
brasileira nos ultimos anos s3o notaveis, em relacdo aos documentos internacionais sobre
o tema, por exemplo, ao reconhecer a necessidade de protegdo as vitimas como mecanismo
de prevencdo e combate ao crime, a promocdo dos direitos humanos de minorias
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vulneraveis, bem como com a criagdo de instrumentos de promog¢ao de cooperacdo e
conscientizagdo do crime.

Porém, conforme visto, ainda conta com alguns pontos passiveis de
critica, o que faz com que se tenha a necessidade de maiores avangos, como no tocante a
sistematizagdo de dados, efetividade de rede de protecdo e atengao as vitimas, capacitagdo
insuficiente de agentes publicos e precariedade no reconhecimento da condigdo de vitima.
Problemas como estes fazem com que o crime permanega invisivel, distante da atengdo
das autoridades.

Dessa forma, entende-se que nao ha como combater o trafico de pessoas,
em especial de mulheres ¢ meninas, de forma isolada, ndo bastando apenas a atuagdo
concentrada na repressio do crime. E necessaria e inadiavel maior atuagio, principalmente,
preventiva conforme a propria lei brasileira prevé, mas pouco se v€ na pratica.

Assim, para maior efetividade no combate ao trafico de pessoas, ¢
necessario que existam mais campanhas de conscientiza¢do, educagdo e prevengdo,
buscando diminuir as vulnerabilidades por meio do conhecimento e da informacao, além
de formacdo multidisciplinar e multissetorial de agentes que atuam no enfrentamento
ao crime e na assisténcia as vitimas, para que possa haver maior respeito a dignidade
fisica e psiquica das vitimas, bem como maior esfor¢o na consolidacdo de informacdes
de redes de enfrentamento ao trafico de pessoas, em especial as mulheres e meninas, para
exploracdo sexual. Agdes como essas, por si sos, poderiam reduzir a revitimizagao.

Sao Paulo, abril de 2020.
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