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Resumo:

A pandemia da COVID-19 causou impactos em todo o mundo, afetando diversos
paises em diferentes niveis. Em muitos destes, questdes antigas, relacionadas
com disparidades de género, foram especialmente ampliadas, tais como violéncia
doméstica, disparidades salariais, bem como a distribui¢ao desigual do trabalho com
base no papel de género. Contudo, apesar desse cenario, o contexto de crise social e
econdmica gerado pelo coronavirus mostrou-se também uma oportunidade para as
mulheres demonstrarem a incoeréncia dos papéis de género, uma vez que as lideres
femininas alcangaram melhores resultados em termos de taxas de morte e infecg¢ao
quando comparadas com liderancas masculinas, sendo tratadas como exemplos
de governanga mundial no combate a pandemia. Dessa forma, partir de uma
fundamentagdo adquirida por meio de uma pesquisa bibliografica de caracteristica
qualitativa, o presente artigo buscou apurar a constru¢do historica de barreiras
socioculturais que t€m gerado tais desigualdades de género e excluido as mulheres
de posigdes de poder e de tomada de decisdo, a fim de constatar a incoeréncia dos
esteredtipos de género. Através da leitura de artigos académicos, livros, reportagens
e dados oficiais acerca do tema, o artigo constatou a efetividade de liderancgas
femininas no controle da pandemia em razao de fatores psicologicos e estratégicos
presentes nos governos das mulheres, tais como um comportamento avesso ao risco
associado a uma postura empatica e sensivel que transmitia confianga, tendo por
resposta uma maior ades@o social as medidas e politicas de confinamento adotadas.
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Abstract:

The COVID-19 pandemic has had an impact worldwide, affecting several countries
at different levels. In many of these, old issues, related to gender disparities, have
been especially widened, such as domestic violence, wage disparities, as well as the
unequal distribution of work based on gender role. However, despite this scenario,
the context of the social and economic crisis generated by the coronavirus also proved
to be an opportunity for women to demonstrate the inconsistency of gender roles,
since female leaders achieved better results in terms of death and infection rates
when compared to male leaders, being treated as examples of global governance in
combating the pandemic. Thus, based on a foundation acquired through a qualitative
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bibliographic research, this article sought to investigate the historical construction
of socio-cultural barriers that have generated such gender inequality and excluded
women from positions of power and decision-making, in order to verify the
inconsistency of gender stereotypes. By reading academic articles, books, reports
and official data on the topic, the article found the effectiveness of female leaders
in controlling the pandemic due to psychological and strategic factors present in
women’s governments, such as a behavior that is averse to the risk associated with
an empathetic and sensitive posture that conveyed confidence, and could led to a
greater social adherence to the measures and policies of social confinement.

Keywords: COVID-19. Female governance. Gender stereotypes.

Metodologia

O presente artigo foi desenvolvido a partir de uma fundamentagdo
adquirida por meio de uma pesquisa bibliografica de caracteristica qualitativa. A pesquisa
foi dividida em dois distintos momentos: no primeiro, buscou-se entender os fatores
historicos relacionados a desigualdade de género, como a divisdo sexual do trabalho e
os papéis sociais de género, de forma que, para atingir esse objetivo, foram analisados
artigos académicos e livros acerca do tema. Em um segundo momento, a pesquisa
voltou-se para o momento atual pelo qual o mundo estd passando, qual seja, a vivéncia
da pandemia da COVID-19, com a leitura de artigos académicos ¢ matérias jornalisticas
sobre o tema. Buscou-se compreender os efeitos que a pandemia acarretou, até o presente
momento, para as mulheres — em diferentes nichos, perspectivas e contextos sociais — e,
ainda, no ultimo topico, empreendeu-se esforgos para compreender as diferengas entre
os mecanismos adotados por governantes do sexo masculino e feminino no combate a
pandemia, com o objetivo de averiguar as razdes por tras da constata¢do de que governos
femininos obtiveram melhores resultados (1é-se, menos mortes), no enfrentamento a
COVID-19, sendo esta ultima constatacdo feita a partir de dados oficiais liberados pelos
governos e por entidades, além de artigos recentes que trataram da matéria.

Introdugio

Durante muitos anos as mulheres se viram excluidas da esfera politica e
dos cargos de poder, pois, dentro de uma sistematica pautada pelas relagdes sociais de
sexo, fora estipulada uma divisdo sexual do trabalho que destinava as mulheres os papéis
de cuidados com a casa e familia, enquanto aos homens eram destinados os papéis —
mais valorizados, dentro de uma logica capitalista — relacionados ao trabalho produtivo
¢ intelectual. Foram necessarios muitos anos de luta para que as mulheres pudessem
adentrar nesses espagos, sendo sua escalada nessas esferas bastante ardua e custosa.
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Nos dias de hoje, o nimero de mulheres a ocupar cargos de destaque
aumentou, todavia, ainda ¢é possivel notar uma enorme influéncia do fendémeno
denominado como teto de vidro, o qual, em decorréncia da propagacdo de esteredtipos
e padrdes discriminatorios baseados em critérios exdgenos ¢ endogenos, pautados pelos
papéis sociais de género, exclui as mulheres das mais altas esferas de poder e destaque
em suas carreiras. A logica organizacional do mercado de trabalho esta, ainda, baseada em
um padrio de governanga ¢ comando masculino, sendo que, dentre as barreiras invisiveis
que se apresentam as mulheres para atingir os cargos de lideranga, encontram-se: a dupla
jornada de trabalho, a falta de infraestrutura adequada e uma cultura organizacional
sexista, que compdem alguns dos pilares da desigualdade de género enraizada na estrutura
social. Mesmo quando as mulheres conseguem superar as diversas barreiras sociais que
encontram em seus caminhos e, consequentemente, alcangam posi¢des de decisdo e poder,
tendem a permanecer por menos tempo nesses cargos que os homens e, ainda que ocupem
0s exatos mesmos cargos que eles, obtém uma menor remuneragao.

Com a pandemia da COVID-19, muitas das problematicas historicamente
enfrentadas pelas mulheres tiveram um recrudescimento, tornando o problema ainda mais
latente. Dentre as questdes analisadas, constatou-se um aumento, em nivel mundial, dos
indices de violéncia doméstica em decorréncia do isolamento social, que impds a muitas
mulheres um confinamento junto de seus agressores; um aumento da execucao, pelas
mulheres, de trabalhos domésticos e ndo remunerados, como os cuidados com criangas,
idosos e enfermos; e um crescimento da taxa de desemprego entre as mulheres, que foram
mais afetadas que os homens por serem a maioria da for¢a de trabalho no setor informal e
em areas especialmente afetadas pela pandemia.

Porém, ndo apenas a pandemia afetou a vida de milhares de mulheres,
como também as mulheres, no caso, governantes ¢ chefes de estado, influenciaram de
maneira notavel no combate a pandemia da COVID-19. Aqui, ndo podem ser ignorados
os resultados expressivos obtidos por Estados cujo governo fora exercido por uma mulher,
nos quais o nimero de mortes em decorréncia da pandemia, em comparagao com governos
masculinos, foi sensivelmente menor. Dentre os motivos para isso foram averiguados:
maior empatia; a tendéncia a priorizacdo da preservacao da vida, e ndo da economia; € a
tomada de decisdes que expressaram uma maior cautela, ja que agiram, em sua maioria,
rapidamente, consultando profissionais especializados ¢ determinando o lockdown ou a
quarentena logo no inicio da pandemia.

A presente analise restringiu-se aos paises da OCDE, uma vez que, se
incorporados todos os paises, seria impossivel estabelecer um padrdo com base em
circunstancias semelhantes, dado que paises com governos ditatoriais e autoritarios
apresentam estratégias de governanga totalmente distintas e contrarias aquelas de
paises onde prevalece o Estado Democratico de Direito. Outrossim, foi possivel notar
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que, dentre os paises da OCDE, aqueles governados por mulheres obtiveram melhores
resultados em comparagdo com aqueles governados por homens. Um exemplo gritante
disso pode ser obtido quando comparamos a taxa de mortalidade dos Estados Unidos com
a da Alemanha, por exemplo.

Nao ¢ coincidéncia que os governos femininos tenham obtido melhores
resultados no combate a pandemia. Os dados apontam para uma capacidade exemplar das
mulheres em lidarem com situa¢des emergenciais e de crise econdmica, social e sanitaria.
Como apontam os estudos analisados no presente artigo, os estereotipos de género sdo
falsos, e a discriminag@o sexual, sem nenhum fundamento além da ignorancia. Mulheres
sdo amplamente capazes de liderar paises, inclusive, fazendo politicas publicas mais
atentas as minorias sociais; manejando situag¢des de risco; tomando decisdes racionalmente
e obtendo resultados exemplares como chefes de Estado. Esta na hora de quebrar o teto
de vidro.

1. A mulher ¢ os espagos de poder

A relacdo existente entre o sexo feminino com os espacos de poder foi,
durante muito tempo, vista como antagonica. Mas, como veremos a seguir, essa conclusao
ndo resta, verdadeiramente, embasada em dados bioldgicos ou advindos de um direito
natural (apesar de serem esses usados como uma — falsa — justificativa) mas, sim, em
decorréncia de uma perspectiva social patriarcal, com a imposi¢ao de um papel de género
as mulheres, correspondendo, a este, uma divisdo sexual do trabalho.

Apesar da conquista paulatina de diversos direitos por parte das mulheres,
através de uma verdadeira luta ao longo dos anos, nota-se sua histérica exclusdo das
esferas de poder e tomada de decisdo. E, ndo obstante tenham sido firmados diversos
tratados e conferéncias internacionais que tratam desse tema,' a existéncia formal desses
direitos ndo assegura as mulheres participa¢do equitativa nos espacos de poder, que
permanecem com escassa presenga feminina na politica formal. (REZENDE, 2015, p. 3).

Diante disso, a Declaragdo da Plataforma de Ac¢do de Beijing, de 1995, ao
apresentar a nocao de transversalidade, demanda que a perspectiva de género seja aplicada
a todas as areas das politicas ptblicas para que se caminhe no sentido da superagdo das
desigualdades entre homens e mulheres.?

' Sobre a auséncia de correlagdo imediata entre a existéncia de normas que garantam direitos e sua garantia
efetiva aqueles apresentados como seus destinatarios, confira: Herrera Flores (2009, p. 23-28).

2 Rezende (2015, p. 3-4). A Plataforma de A¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
1995, em Beijing, tem como objetivo o empoderamento de todas as mulheres.
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Isso porque a perspectiva de género ¢ fundamental para a constituicdo das
relagdes sociais de sexo, pautadas por construgdes sociais — e ndo por um destino biologico
(KERGOAT, 2009, p. 67) —, as quais tém por consequéncia a exclusdo das mulheres da
cidadania e sua caracterizacdo como minoria social,’ ¢ formam a base ontoldgica para
a diferenciagdo politica e social. (SCOTT, 2005, p. 20-21). As relagdes sociais de sexo
ademais estdo indissocialmente relacionadas a divisdo sexual do trabalho, a qual adquire
formas proprias em cada sociedade mas, em geral, tem por caracteristica principal a
destinagdo prioritaria da esfera produtiva aos homens e da esfera reprodutiva as mulheres
e, consequentemente, com a ocupag¢ao, pelos homens, das funcdes de forte valor social
agregado (politicas, religiosas, militares, etc.). (KERGOAT, 2009, p. 67).

A divisdo sexual do trabalho* é pautada por dois principios, legitimados
pela logica naturalista: (KERGOAT, 2009, p. 68) i) o da separacdo, segundo o qual
existem trabalhos de homens e outros de mulheres; e ii) o da hierarquizagio, segundo
o qual um trabalho feito por um homem vale mais do que outro feito por uma mulher.
(KERGOAT, 2009, p. 67). Ademais, cabe pontuar que a divisdo sexual do trabalho tem
uma base material, e ndo puramente ideologica, e que se baseia em uma relagdo de poder
e de dominagdo. (KERGOAT, 2009, p. 71).

Acerca dos efeitos negativos gerados pela divisdo sexual do trabalho,
Firmino, Silva e Viana afirmam:

Os efeitos perversos de tal processo de diferenciacdo, desde
o nascimento, podem ser percebidos na concentragdo de
mulheres nas profissdes relacionadas ao cuidado, na baixa
presenga de mulheres nos espagos de poder de decisdo,
nas ja observadas diferencas salariais entre homens e
mulheres, na maior taxa de desocupagdo das mulheres, na
invisibilidade da violéncia doméstica, na jornada dupla

de trabalho feminino, entre outros. (FIRMINO; SILVA;
VIANA, 2015, p. 5-6).

A literatura acerca do tema, representada por autores como Abreu de
Meirelles; Firmino, Silva e Viana; e Melo, Nastari e Massula, indica a divisdo sexual do
trabalho e o teto de vidro como os fatores causais da auséncia de mulheres nos espagos

Scott (2005, p. 18-19). Os eventos que determinam que minorias s3o minorias o fazem através da atribuigao
do status de minoria a algumas qualidades inerentes ao grupo minoritario, como se essas qualidades fossem
a razdo e também a racionalizagdo de um tratamento desigual. (...) Processos de diferenciagdo social
produzem exclusdes e escravizagdes que sdo ento justificadas em termos de biologia ou de raca.

Essa nogdo foi primeiramente utilizada pelos etndlogos para designar uma reparticdo “complementar”
das tarefas entre homens e mulheres nas sociedades que estudavam. Lévi-Strauss fez dela o mecanismo
explicativo da estruturacdo da sociedade em familia. Mas as antrop6logas feministas foram as primeiras que
lhe deram um contetido novo, demonstrando que traduzia ndo uma complementaridade de tarefas, mas uma
relacdo de poder dos homens sobre as mulheres (KERGOAT, 2009, p. 67).
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de poder e de tomada de decisdo. O segundo desses conceitos sera analisado no proximo
topico. Quanto a divisdo sexual do trabalho, a Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, refor¢ando o que aqui fora dito anteriormente, indicou-a como
uma das causas da sub-representagdo das mulheres nos espagos de poder, uma vez que
aumenta os custos de participa¢@o feminina na arena politica, reforgando a existéncia de
esteredtipos, atitudes e praticas discriminatdrias, os quais atuam como barreiras a presenga
de mulheres em partidos politicos, 6rgaos governamentais, sindicatos e em cargos de
diregdo no setor privado. (REZENDE, 2015, p. 3-4).

Mostra-se relevante, neste ponto, empreender uma breve analise da
progressao historica dos direitos das mulheres frente a divisao sexual do trabalho.
Comegamos tal analise pela época da Revolu¢do Francesa, quando a igualdade foi
anunciada como um principio geral, uma proposta de que todos os individuos seriam
considerados iguais para os propoésitos de participacao politica e representacdo legal.
Todavia, a cidadania fora negada para algumas categorias de pessoas, sendo que, dentre
elas, constavam as mulheres que tinham como justificativa ao impedimento a participacao
politica seus cuidados com as criangas e seus deveres domésticos. (SCOTT, 2005, p. 15).
Neste sentido, a fala do jabonino Pierre-Gaspard Chaumette, citado por Scott:

Desde quando ¢ decente ver as mulheres abandonarem os
pios cuidados de suas casas, os ber¢os de seus filhos, para
virem a espacos publicos, discursarem nas galerias, nos
foros do Senado? Foi aos homens que a natureza confiou
os cuidados domésticos? Foi a nés que ela deu seios para

amamentar nossas criangas? (LEVY, APPLEWHITE;
JOHNSON, 1979, p. 219 apud SCOTT, 2005, p. 15).

Como demonstra Scott, no periodo das revolu¢des democraticas, as
mulheres foram consideradas como outsiders politicas devido a diferenca sexual, e foi
entdo que, na Franca, o feminismo surgiu como um protesto contra a exclusdo das mulheres
da politica (SCOTT, 2005, p. 20-21), devido a tomada de consciéncia acerca de uma
opressao especifica: havia se tornado coletivamente “evidente” que uma enorme massa de
trabalho era realizada gratuitamente pelas mulheres; um trabalho invisivel e ndo feito ndo
para si, mas para os outros. Tratava-se dos trabalhos domésticos. (KERGOAT, 2009, p.
67). Apesar da igualdade formal e universal de direitos, prevista na Declaragdo do Homem
e do Cidadao, as mulheres estavam excluidas da possibilidade de serem detentoras de uma
gama de direitos.’ No que diz respeito, especificamente, a ocupagio dos espagos de poder,

5 Scott (2005, p. 11). Olympe de Gouges, uma das primeiras feministas que viveu durante a Revolugdo
Francesa, escreveu, como forma de protesto, a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, em 1791, na
qual argumentava que todos os direitos dos homens, enumerados pelos revolucionarios em 1789, também
pertenciam as mulheres.
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tem-se que as mulheres foram socializadas para ver a politica como um jogo masculino,
um jogo inconsistente com os papéis de género atribuidos a elas. (PALMER, 2010. p. 3).

Nesse sentido, qualquer ocupacao, por mulheres, de papéis sociais que nao
condissessem com o papel de género atribuido a elas dentro de uma perspectiva machista
e paternalista, geraria represalias sociais.® Um exemplo disso ¢é trazido por Palmer e
Simon, quando retratam que mulheres que frequentavam a faculdade, nos Estados
Unidos, na década de 1940, relataram ter sido advertidas sobre parecer muito espertas e
tirar notas altas, uma vez que a exibi¢do de inteligéncia colocava em risco seu status social
no campus. Ademais, constataram as autoras que as mulheres também eram lembradas,
geralmente por seus pais e irmaos, de que seguir uma carreira reduziria suas perspectivas
de casamento ¢ maternidade. (PALMER, 2010, p. 3).

Foi apds a Segunda Guerra Mundial que as mulheres passaram a compor
maior indice da forca de trabalho no mercado, em decorréncia da escassez de mao de
obra. Por exemplo, nos EUA, o nimero de mulheres casadas que trabalhavam saltou de
14,7% para 21,7%. (PALMER, 2010, p. 4). Todavia, o quadro de inser¢do das mulheres
na politica demorou muitos anos mais para comegar a progredir. Até¢ 1975, 48% dos
entrevistados em uma pesquisa conduzida pelo National Opinion Research Center
concordaram que “a maioria dos homens se adapta melhor emocionalmente a politica do
que a maioria das mulheres”. (PALMER, 2010, p. 4). O ato de uma mulher entrar na arena
eleitoral requeria ndo apenas coragem politica, mas também social, dado que seria certo
que sofreria represalias sociais.

Ainda hoje, a presenca de mulheres na politica ¢ uma excegdo, sendo a
lideranga feminina em cargos publicos mais propensa a ser moderada pelo contexto
sociocultural. Em tépico posterior, observaremos como estd, hoje, em nivel mundial, a
ocupagao desses cargos por mulheres. Todavia, sabendo-se ja do prospecto negativo dessa
constatacdo, cabe indicar que a implementagdo de programas que visem a mudanga dos
esteredtipos de género a nivel social ¢ uma das formas para combater essa desigualdade
da representag@o politica. (STAJKOVIC; SERGENT, 2020, p. 780).

S&o varios os fatores internos, externos, interpessoais ¢ organizacionais que
impedem o avango das mulheres na lideranca. Destacam-se as barreiras comportamentais

¢ Cf. Kirkpatrick (1974, p. 15). Ainda segundo a citada autora, como os homens, as mulheres ganham
status pelo desempenho eficaz e responsavel de papéis culturalmente sancionados. Qualquer esfor¢o para
desempenhar papéis atribuidos pela cultura ao sexo oposto provavelmente resultara em uma perda de status
na escala de status especifico do sexo. Os valores nos quais se espera que as mulheres se concentrem
sdo: afeto, retiddo, bem-estar; as habilidades relevantes para a busca desses valores sdo aquelas associadas
a nutrir, servir e agradar uma familia ¢ comunidade: cuidar da casa, adornos pessoais, preparar e servir
comida, cuidar dos doentes, confortar os abatidos, ajudar ¢ agradar um marido, cuidando e educando os
jovens. Além disso, presume-se que essas atividades consumirdo todo o tempo das mulheres, que executa-
las bem ¢ um trabalho tanto de tempo integral quanto para a vida toda.
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e atitudinais encontradas nos ambientes organizacionais. Ademais, em nivel mundial,
tem-se que as mulheres fazem, em média, trés vezes mais trabalho ndo remunerado do
que os homens. As mulheres ¢ atribuido um papel de cuidadoras, seja da casa, dos filhos,
dos idosos ou dos enfermos. (JAIN, 2020, p. 30). E, durante a pandemia de COVID-19,
esse papel foi ainda mais refor¢ado (JAIN, 2020, p. 31), como sera abordado adiante, no
topico I11.

2. A naturalizagdo de um padrao baseado em uma estrutura patriarcal e machista e
como o teto de vidro tem influéncia na manutencao desse padrdo

Os baixos percentuais de mulheres que ocupam estruturas de decisdo e
poder nao sdo o resultado de suas escolhas individuais, mas, sim, as consequéncias de
arranjos estruturais sociais que reforcam a desigualdade existente entre homens e mulheres
e, dentro do grupo mulheres, entre aquelas que apresentam uma interseccionalidade de
fatores que aumentam sua condi¢do de minoria social, como a raga e a classe social.
(FIRMINO:; SILVA; VIANA, 2015, p. 6).

Para ilustrar e melhor explicar a limitacdo existente, que impede as
mulheres ¢ outras minorias de alcancarem posi¢des proeminentes de lideranga, foi
criado, na década de 1970, o conceito de teto de vidro. De acordo com essa teoria, ha
uma segregacao vertical ou, em outras palavras, um afunilamento hierarquico (FIRMINO;
SILVA; VIANA, 2015, p. 6), relacionado a ascensdo das mulheres em suas carreiras, em
decorréncia de barreiras invisiveis que podem ser simplificadas, no caso das mulheres, por
uma Unica caracteristica: sua condi¢do de mulher. (JAIN, 2020, p. 30).

Apesar da existéncia de uma aparente igualdade de oportunidades na
progressao de carreira, proporcionada por uma série de protegdes legais formais, segundo
as quais qualquer pessoa qualificada poderia alcangar os altos cargos, dentro de uma
perspectiva meritocratica que sugeriria a obsolescéncia da teoria do teto de vidro, ndo
apenas as barreiras individuais ainda persistem (PIETRANGELO, 2020), como se
fazem bastante presentes no cotidiano corporativo e politico, com a inibi¢do sistematica
e estrutural do acesso das mulheres aos cargos mais altos da hierarquia profissional e
politica. (CAMPOS, 2019, p. 41-70).

Dentro desse contexto, as mulheres ndo sdo consideradas como iguais
concorrentes para um trabalho, ja que sdo aconselhadas ¢ direcionadas a assumirem
cargos de tarefas secundarias, ligados aos cuidados de outras pessoas, muitas vezes, €
nos quais possam “acomodar” suas atividades profissionais com suas obriga¢des perante
a familia. Ibarra, Ely ¢ Kolb citam, em seu artigo, um estudo da psicologia, segundo o
qual a maioria das mulheres ndo conhece a influéncia da discrimina¢do de género em
suas vidas, tomando seus efeitos como uma experiéncia geral (vivenciada por homens e
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mulheres). (IBARRA, 2013). A falta de consciéncia sobre o fendmeno do teto de vidro ¢
um dos fatores, portanto, que impedem as mulheres de conseguirem lutar contra ele para
atingir seu pleno potencial em suas carreiras. (JAIN, 2020, p. 30). E importante destacar
que o fendmeno do teto de vidro afeta ndo apenas a realidade de trabalho das mulheres,
mas também sua saude e bem-estar. Como demonstra Ann Pietrangelo, sintomas como
sensa¢do de isolamento, dividas e inseguranga quanto a propria capacidade, ressentimento
e raiva foram observados em mulheres que foram submetidas a um tratamento condizente
com o previsto pela teoria do teto de vidro. (PIETRANGELO, 2020).

Mesmo quando as mulheres conseguem, finalmente, chegar ao topo
da carreira (o que ¢ uma excegdo no quadro geral), suas trajetorias mostram-se muito
mais turbulentas do que as dos homens, tendo em vista que sofrem impactos negativos
por serem mulheres em seus cotidianos, enquanto os impactos de “ser homem” sdo,
majoritariamente, positivos no ambito profissional. (CAMPOS, 2019, p. 41-70). Dentre
as barreiras decorrentes da desigualdade de género impostas as mulheres, notam-se o
preconceito e a discriminagdo, a existéncia de uma cultura organizacional sexista,
a prevaléncia de modelos de lideranga masculinos, a dupla jornada de trabalho ¢ a
infraestrutura inadequada. (FIRMINO; SILVA; VIANA, 2015, p. 61-62). As mulheres,
ainda, sofrem provacdes mais intensas e frequentes que os homens, tendo que fazer mais
do que eles para “provarem seu valor”,” sendo que sdo julgadas mais duramente do que
eventuais candidatos homens seriam. (MOSCHKOVICH, 2013). Mesmo quando passam
por esses testes, ainda hoje, as mulheres, no geral, ndo sdo tdo bem remuneradas quanto
os homens, existindo uma grande diferenga salarial, pautada pelo sexo, nos mais diversos
setores do mercado. (PEW RESEARCH CENTER, 2015).

Muitas vezes, em decorréncia da falta de mulheres que ocupem posigdes
elevadas de modo a configurar uma representatividade para as outras mulheres, estas
dependem do apoio de uma rede masculina de contatos para ganhar aceitagdo em seu
ambiente de trabalho. (JAIN, 2020, p. 30). No que diz respeito ao ambito politico, tem-se
comprovado que a presenga de candidatas do sexo feminino encoraja mais mulheres a, em
elei¢cdes postumas, também concorrerem.

Todavia, infelizmente, o processo de escalada, pelas mulheres, as posi¢des
mais elevadas de destaque politico e corporativo ainda precisa, em muito, desenvolver-
se. Em 2015 foi constatado que 85% dos executivos ¢ membros de conselho dos Estados

7 Pew Research Center (2015). Disponivel em: https://www.pewsocialtrends.org/2015/01/14/women-and-
leadership/. Acesso em: 25 set. 2020. “[A]bout four-in-ten Americans point to a double standard for women
seeking to climb to the highest levels of either politics or business, where they have to do more than their
male counterparts to prove themselves (...) According to a Pew Research Center 2014 survey on women
and leadership, 4 in 10 Americans said there’s a double standard for women who want to rise to the highest
levels of business or politics”.
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Unidos eram homens brancos. (EGAN, 2015). Dados mais antigos, mas que, ainda, estao
bastante proximos da realidade atual, apontam que, em 2003, o numero de mulheres na
alta administracdo das empresas do ranking Fortune 1000 estava entre 7 e 9%, de acordo
com um relatorio da Federal Glass Ceiling Commission dos EUA. (FRITSCHER, 2017).

Mesmo quando as mulheres chegam as posi¢des de poder, raramente
conseguem liderar por muito tempo. E o que se extrai dos relatorios realizados pelo Forum
econdmico Mundial em 2014 (WORLD ECONOMIC FORUM, 2014) ¢ 2016 (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2016), segundo os quais 38% das nag¢des estudadas tiveram uma
mulher chefe de governo ou de estado por pelo menos um ano nos ultimos cinquenta
anos (o que corresponde a 56 nac¢des, de um total de 146), mas que, em 31 desses paises,
as mulheres governaram por menos de cinco anos e, em 10 deles, apenas por um ano.
Tem-se, ainda, que, incluindo a Suica, 60% dos paises atualmente sob lideranca feminina
estdo na Europa. Cabe notar, também, que os EUA e seus vizinhos tiveram pouco ou
nenhum tempo sob a lideranga feminina. Enquanto os EUA e o México nunca tiveram
uma mulher como chefe do executivo, a primeira e unica primeira-ministra do Canada
serviu por apenas quatro meses. (GEIGER; KENT, 2017).

3. Uma analise dos papéis de género e da divisdo sexual do trabalho dentro do
contexto da pandemia da COVID-19

Nos topicos anteriores, pudemos observar, em um quadro geral, quais
sd0 os fatores que se apresentam como barreiras internas, externas, interpessoais e
organizacionais que impedem o avanc¢o das mulheres para atingir posi¢des de lideranca.
Com o surgimento da pandemia da COVID-19, ndo obstante, houve um agravamento
dessa situagdo, antes ja severa. Desta feita, entre as consequéncias da pandemia, destaca-
se o aumento significativo entre as disparidades de género, de forma que problematicas
enfrentadas pelas mulheres no contexto pré-pandémico foram acentuadas, como a
violéncia doméstica, o abuso sexual, a desigualdade salarial, a dupla jornada de trabalho,
a inseguranga economica e a segregagao nos espagos produtivos e de tomada de decisdo,
com um refor¢o ainda maior a divisdo sexual do trabalho.

A partir da constatagdo de que o novo coronavirus poderia ser facilmente
transmitido por meio do contato humano, politicas de isolamento social, como a quarentena,
passaram a ser incentivadas e adotadas ao redor do mundo, com o intuito de retardar
a disseminagdo do virus e, consequentemente, achatar a curva de contaminados. Nesse
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contexto, surgiram diversos movimentos® marcados pelo borddo “Stay Home”,” além de
eventos globais como o “One World: Together at home” (ONE, 2020), promovido pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e pela Global Citizen em apoio aos profissionais
da satde que atuavam na area de frente do combate a pandemia.

Entretanto, para muitas mulheres, a obrigac¢ao de ficar em casa, estipulada
pela maioria dos governos locais e nacionais, significou verdadeira exposi¢ao a uma
situagdo de inseguranca e, muitas vezes, risco de vida, dado que o ambiente doméstico,
muitas vezes, representa local de violéncias, abusos e assédios. (BRADBURY-JONES;
ISHAM, 2020). Nesse sentido, diversos relatorios apontaram para um aumento dos casos
de violéncia doméstica durante a pandemia ao redor do globo, uma vez que, em muitos
casos, as mulheres se viram confinadas, dentro de casa, com seus agressores ou violadores,
sem a possibilidade de pedir socorro.'’

Estima-se que, em certos paises membros da OECD, houve um aumento
alarmante no niimero desses casos. Nos Estados Unidos, por exemplo, houve um aumento
de 20 a 30% em determinadas regides. (KOFMAN; GARFIN, 2020). Igualmente, na
Espanha, constatou-se um aumento de 20% nos casos de violéncia doméstica no inicio da
pandemia. (BRADBURY-JONES; ISHAM, 2020, p. 2.047). No mesmo patamar chegaram
os numeros do Reino Unido, onde houve um aumento de 25% das ligagdes para a UK
Domestic Violence Helpline. (BRADBURY-JONES; ISHAM, 2020, p. 2.047). Outros
paises, como o Brasil, atingiram ntimeros alarmantes, com um aumento de 40% a 50% dos
casos de violéncia doméstica. (BRADBURY-JONES; ISHAM, 2020, p. 2.047). Em um
quadro geral, dados fornecidos pelo Fundo de Populacdo das Nag¢des Unidas (UNFPA),
junto de seus parceiros Avenir Health ¢ Johns Hopkins University, nos EUA, e Victoria
University, na Australia, apontaram um aumento de 20% na violéncia doméstica sofrida
durante os trés primeiros meses de quarentena em todos os 193 estados membros da ONU

8 O cerne da politica que fundou tais movimentos, encontra-se na ideia de restricdo da locomogao por parte
da populagdo, que deveria restar na situagdo de confinamento, saindo de casa apenas para atividades
consideradas essenciais como compras para abastecimento em supermercados, compra de medicamentos
ou para trabalhar caso fosse impossivel a execuc@o da atividade laboral no modelo home office.

®  Pode-se citar, aqui, 0 movimento “Stay home today, #traveltomorrow”, promovido pela Organizagdo
Mundial do Turismo com intuito de conter o turismo temporariamente até o retorno do setor de maneira
sustentavel (UNITED NATIONS. World Tourism Organization. Stay home today, #traveltomorrow. Madrid,
6 April 2020. Disponivel em: https://www.unwto.org/news/stay-home-today-traveltomorrow. Acesso em
29 de setembro de 2020); ainda, pudemos também acompanhar o movimento “Stay home, save lives”,
propagado na Europa e traduzido para as 25 linguas dos paises membros da Uniéo Europeia. Disponivel em:
https://cdt.europa.cu/en/news/stay-home-save-lives-25-languages. Acesso em: 29 de setembro de 2020.

10" Nesse cenario, as mulheres s3o submetidas, de forma forgosa e, durante tempo integral, a relagdes abusivas,
sem que possam abandonar seus lares ou recorrer a interagdes sociais e a redes de apoio, o que possibilita aos
homens perpetradores de violéncia uma ampla liberdade para cometerem abusos, sem que exista qualquer
tipo de repressdo social ou estatal.
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(os numeros levam em consideragdo os altos niveis previstos de casos subnotificados).
(FORD, 2020).

Conforme apontado pelo Indice de Institui¢des Sociais e Género do Centro de
Desenvolvimento, de 2019, da OCDE, a violéncia doméstica esta diretamente relacionada
a sua aceitagdo social. (RAMOS, 2020, p. 13). Assim, ocorre, normalmente, em um
cenario em que a figura masculina repressora se encontra livre de qualquer possibilidade de
repressao, podendo agir dentro da normatividade da masculinidade patriarcal, socialmente
aceita, para exercer poder ¢ controle sobre as mulheres, inclusive por meio da violéncia
fisica ou sexual. Ademais, nos niveis individual e familiar, os perpetradores de violéncia
podem querer reafirmar seu controle ¢ expressar suas frustragdes causadas pela situagio
pandémica por meio de episddios crescentes de violéncia. (RAMOS, 2020, p.12-13).

Também no contexto da COVID-19 observou-se, em diversos paises, a
sobrecarga de mulheres que passaram a despender mais tempo em tarefas domésticas
(RAMOS, 2020, p. 12-13), e em cuidados com os filhos, havendo um aumento significativo
da dupla jornada de trabalho como resultado das politicas de quarentena e isolamento
social. Afinal, tais politicas levaram ao fechamento de escolas, creches, servigos publicos
de educacgdo e cuidado infantil, gerando um trabalho extra no ambito familiar que, em
sua grande maioria, teve de ser assumido pelas mulheres (DEL BOCA; OGGERO;
PROFETA; ROSSI, 2020. p. 2), em vez de ocasionar uma maior exposi¢do de homens a
tarefas historicamente atribuidas a figura feminina. (DEL BOCA; OGGERO; PROFETA;
ROSSI, 2020. p. 5). Além de cuidados com as criancas, foi observado que recaem sobre
mulheres as obrigagdes de cuidado com familiares doentes, deficientes e idosos, mesmo
quando empregados.'' Esses fatos evidenciaram como crises sanitarias e sociais podem
afetar de maneira distinta homens e mulheres em razao dos papéis de género, reforcando
as desigualdades de género em muitas dimensdes. '

Esse resultado mostra-se preocupante, pois revela a manutengdo das
disparidades de género na sociedade atual, mesmo apds anos de luta dos movimentos
feministas. Demonstram, ainda, como barreiras historica, culturais e sociais sio
fundamentais para a manutencdo da estrutura patriarcal e o refor¢o aos papéis de género.
Dessa forma, o cenario articulado pela pandemia da COVID-19 colabora para manutenc¢ao

" Del Boca, Oggero, Profeta e Rossi (2020. p. 4-5). “Available data for European OECD countries show that
employed women are 50% more likely than employed men to report that they regularly take care of ill,
disabled or elderly adult relatives”.

12 Inclusive, nesse sentido, alguns estudos sobre o contexto italiano confirmaram a situacéo de sobrecarga de
mulheres que tiveram que lidar com suas atividades remuneradas regulares, equilibrando-as com tarefas
domésticas e familiares adicionais introduzidos pela pandemia da COVID-19. Em termos estatisticos,
pesquisas indicam que 68% das mulheres italianas reportaram aumento do trabalho doméstico como
consequéncia do lockdown, enquanto apenas 40% dos homens italianos reportaram o mesmo (PRIOLA,
2020, p. 2).
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e reforgo das barreiras tratadas pela teoria do teto de vidro, dado que potencializa a
exclusdo das mulheres dos espacos produtivos e decisionistas.

As barreiras representadas pelo trabalho doméstico e de cuidado familiar,
aumentadas no periodo da pandemia, ademais, estdo afetando desproporcionalmente
mulheres ¢ as impedindo de desenvolver suas habilidades de trabalho e estudo. Assim,
enquanto as submissdes de periddicos, em geral, aumentaram durante a pandemia, a
propor¢ao dessas submissoes de autoria de mulheres, na maioria dos casos, diminuiu.
(OLESCHUK, 2020, p. 3). Desta feita, conclui-se que a pandemia esta prejudicando
desproporcionalmente a produtividade de mulheres académicas em comparagdo com
homens desse meio. (OLESCHUK, 2020, p. 4).

Ainda, cabe analisar de que forma a pandemia afetou as mulheres em termos
de subsisténcia e rendimentos. Para isso, ¢ importante ter em mente que uma grande parte
das mulheres sobrevivem da economia informal, sobretudo em paises subdesenvolvidos,
tornando-as mais suscetiveis ao desemprego no contexto pandémico. Um outro fator que
colabora para o atual aumento da taxa de desemprego entre as mulheres ¢ o fato de que
elas se concentram em determinados setores da economia que tém potencial de serem
mais afetado pela pandemia da COVID-19. (RAMOS, 2020, p. 6).

De acordo com relatério da OECD, as mulheres dos paises membros
encontram-se, normalmente, concentradas no setor publico ¢ nos setores de saude e
educag@o e, além disso, representam a maioria dos empregados nos setores como o de
servicos de alimentagdo e bebidas, (em que representam 53% dos empregados); servigos
de alojamento (onde constituem 60% da forga de trabalho); e varejo (que conta, em média,
com 62% de mulheres entre seus colaboradores), os quais foram especialmente afetados
pela pandemia. (RAMOS, 2020, p. 7).

Ademais, as disparidades econdmicas associadas as diferencas de género
tendem a ser agravadas, no contexto da pandemia, considerando que entre os membros da
OECD, o nivel de pobreza entre as mulheres ¢ maior do que entre os homens, o que pode
ter diversas explicagdes, entre as quais as diferengas salariais e a dificuldade de insergéo
no mercado de trabalho em razdo das responsabilidades atribuidas as mulheres dentro da
divisao sexual do trabalho. (RAMOS, 2020, p. 7-8).

Conforme apontado anteriormente, mulheres encontram-se concentradas
no setor da satde e de cuidados, chegando a representar 70% da for¢a de trabalho na
area da satide. (AGHAJANIAN, 2020, p. 4). As mulheres estdo na vanguarda da luta
contra o coronavirus, representando dois tergos da forga de trabalho da satide em todo o
mundo. (AGHAJANIAN, 2020, p. 1-3). Contudo, apesar de representar a linha de frente
do combate a COVID-19, as mulheres encontram-se sub-representadas em cargos de

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 849 - 874 jan./dez. 2020



862 Yhasmin Monteiro Pinto Moreno Leon e Natalia Gomes Martins de Oliveira

tomada de decis@o na politica e na economia,'* bem como em cargos relacionados a gestéo
da COVID-19 e seus efeitos.'* A mesma sub-representagdo ocorre, entre os membros da
OCDE, dentro da area da saude, na qual as mulheres ocupam apenas uma minoria dos
cargos de lideranga. (RAMOS, 2020, p. 3).

Tal fato influencia diretamente a tomada de decisdes de politicas publicas,
que, assim, se tornam completamente negligentes quanto as implicagdes diversas do virus,
considerando o marcador de género na populagao. Assim, a condigdo de sub-representagio
feminina em espagos de planejamento e tomada de decisdo, ndo s6 reforga o papel da
mulher como cuidadora, fortalecendo as barreiras sociais e culturais que sustentam,
historicamente, a desigualdade de género, como, também, impede o desenvolvimento de
politicas publicas que poderiam reduzir os impactos da pandemia sobre as mulheres.

Na estrutura social vigente, em decorréncia do fendmeno do teto de vidro, as
mulheres sdo bloqueadas no acesso a cargos de tomada de decis@o. Dessa forma, politicas
s30 necessarias para lidar com a falta de igualdade de acesso e de oportunidades, o que
passa pela reforma dos processos de contratagdo e promocao a cargos superiores, que
se baseiam, principalmente, em uma meritocracia patriarcal. Além de politicas positivas
de inser¢do de mulheres em posigdes de poder, sdo necessarias politicas publicas de
suporte e oferecimento de servicos publicos acessiveis, que poderiam ajudar as mulheres
a gerenciar o trabalho doméstico e se concentrar no desenvolvimento de suas carreiras e
vidas produtivas, laborais e académicas. (PRIOLA, 2020, p. 7).

Nesse sentido, algumas medidas sdo elencadas pela OECD, a fim de reduzir
as disparidades de género que foram destacadas no contexto da COVID-19. Entre essas
medidas € possivel elencar o oferecimento de creches publicas para pais que trabalham em
servigos essenciais; apoio financeiro para trabalhadores que precisam se afastar; politicas
de acesso a beneficios dirigidos a familias de baixa renda, em particular pais solteiros;
desenvolvimento de politicas para apoiar vitimas de violéncia de género, como oferecer
servicos de auxilio eletronicos suficientemente seguros que facilitem as denuncias na
época de lockdown e adotar medidas contra a aceitagdo social da violéncia doméstica,
como campanhas de conscientizagdo sobre como esse problema afeta diversas mulheres
em época de confinamento. (RAMOS, 2020, p. 14-24).

3O Canada teve o maior percentual de mulheres em comités de nivel nacional com 52%, e o Brasil teve o
menor, com 3,7%. 74% dos paises tinham menos de um tergo do sexo feminino em cargos governamentais
nacionais. (FUHRMAN; RHODES, 2020, p. 3 e 32).

4 Ramos (2020, p. 3). Ainda sobre isso, confira Aghajanian e Page (2020, p. 2). “Ha lacunas notaveis no
numero de mulheres em 6rgdos de tomada de decisao do COVID-19 em nivel nacional ou internacional (...).
Isso se estende aos paises do Norte Global, bem como aos paises do Sul Global. (...) Uma analise acerca da
for¢a de trabalho em satide global, publicada pela OMS, revelou que as mulheres representavam 70% da
forga de trabalho de satde da linha de frente, mas apenas 25% dos lideres no setor de satde”.
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Ademais, a adogao de medidas que garantam o acesso de mulheres a espagos
decisionais nesse periodo sdo essenciais, tendo em vista que as mulheres compdem a linha
de frente de combate a COVID-19, enquanto representantes da maioria no setor da satde.
Tal acesso pode ser garantido por meio de politicas publicas que aumentem o papel e
nimero de mulheres atuantes no setor. Além disso, seria favoravel, para tais objetivos, a
alteragdo da estrutura de organismos nacionais e internacionais, a exemplo da Organizagao
Mundial da Satide (OMS), referéncia na condugdo de politicas de satide a nivel mundial,
que revela uma lacuna critica de especialistas em género, o que influenciam diretamente
na tomada de decisdes e na governanga de surtos causados por doencgas infecciosas.
(AGHAJANIAN; PAGE, 2020, p. 2).

Contudo, a execucdo de politicas plblicas nao se mostra suficiente para
alterar as desigualdades de género existentes, em uma analise a longo prazo, sendo
necessario, sobretudo, a ado¢do de medidas destinadas a alterar as barreiras historicas,
sociais e culturais solidificadas ao longo do tempo, de modo a mudar substancialmente
as expectativas sociais em relacdo a figura masculina e ao papel paterno, reconhecendo-
0s como iguais responsaveis pelo cuidado infantil e trabalho doméstico. Afinal politicas
podem minimizar as desigualdades existentes, mas ndo eliminam a fonte dessas
desigualdades. (PRIOLA, 2020, p. 7-8).

4. Governangas femininas e masculinas, diferencas na abordagem de politicas
publicas e seus resultados.

Como estudado anteriormente, de acordo com a teoria do teto de vidro, as
mulheres encontram mais dificuldades em alcangar posi¢des de lideranga ¢ de tomada
de decisdo do que os homens, em decorréncia de barreiras invisiveis que as impedem de
subir em suas carreiras apds um certo patamar. Essas barreiras sdo impostas socialmente
como resultado de uma divisao sexual do trabalho, das relagdes sociais de sexo ¢ das
desigualdades de género que, ainda hoje, persistem em nossa sociedade.

As dificuldades encontradas pelas mulheres em alcangar cargos de
lideranga, muitas vezes, sdo justificadas por falacias discriminatdrias, com a disseminagao
de esteredtipos que ndo correspondem a realidade.

A pandemia COVID-19, contudo, além da tragica calamidade que causou
a saude publica global e a economia de muitos paises, engendrou uma situagdo politica
na qual se tornou evidente a incompatibilidade dos esteredtipos de género com a real
capacidade de governanga e de tomada de decisdes das mulheres. Isso porque, dentre os
dez paises que obtiveram o menor numero de mortes em decorréncia da pandemia, oito
sdo governados por mulheres. (ALMEIDA FILHO, 2020).
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Esse dado pode ser explicado pelo fato de que quando as mulheres
alcangam cargos de poder e gestdo, tendem a tomar decisdes assertivas, demonstrando
ampla competéncia para administrar, até mesmo, situagcdes adversas. Essa premissa ficou
evidente em diversos estudos que analisaram os resultados obtidos por paises governados
por mulheres no cenario da pandemia.

Esses paises tém conseguido responder de forma rapida e eficaz a
disseminagdo do virus, adotando e coordenando politicas para controlar e reduzir seus
impactos na populacdo. A esse respeito, Henley e Roy dizem: “Da Dinamarca, Finlandia,
Alemanha, Islandia e Noruega na Europa, até Taiwan e Nova Zelandia na Asia-Pacifico, as
mulheres lideres superaram seus colegas homens ao tomarem ag¢des decisivas informadas
por organizagdes humanitarias e principios cooperativos” (HENLEY, 2020) e, também, de
acordo com Garikipati e Kambhampati: “O desempenho das mulheres lideres na pandemia
do COVID-19 oferece uma experiéncia global inica na gestao de crises nacionais, onde
varias questdes, incluindo a eficacia da lideranca, podem ser examinadas entre os paises”.
(GARIKIPATT; KAMBHAMPATI, 2020, p. 3).

Os paises com governanga feminina ndo apenas representam a maioria dos
paises com os menores coeficientes de mortalidade, mas, também, assumem as primeiras
posicdes de paises com os menores coeficientes de contaminagdo, com base em parametros
coletados no primeiro semestre de 2020, como pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 1 — Indicadores epidemioldgicos da Pandemia COVID-19 por género do

Chefe de Governo em paises selecionados.

Incidéncia p/ Letalidade | Mortalidade p/
Pais Chefe de Governo 10 mil hab % mi hab
Paises com os 10 maiores coeficientes de mortalidade
Bélgica Sophie Wilmés 45,38 16,32 740,40
Espanha Pedro Sanchez 47,81 11,84 566,32
Italia Sergio Mattarella 36,10 13,93 502,71
Reino Unido Boris Johnson 31,70 14,67 465,30
Franga Emmanuel Macron 21,27 18,95 403,07
Suécia Stefan Lofven 25,66 12,42 318,83
Holanda Mark Rutte 24,73 12,79 316,43
Irlanda Michael Higgins 46,09 6,35 292,17
EUA Donald Trump 39,56 6,02 233,17
Suica Simonetta Sommaruga 34,85 5,08 176,90
Paises com os 10 menores coeficientes de mortalidade
Dinamarca Mette Frederiksen 17,81 5,10 90,12
Alemanha Angela Merkel 20,19 4,37 87,95
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Finlandia Sanna Marin 10,60 4,51 46,92
Noruega Erna Solberg 14,88 2,64 39,29
Islandia Katrin Jakobsdottir 52,78 0,56 29,30
Grécia Katerina Sakellaropoulou 2,60 5,57 14,39
Nova Zelandia Jacinda Ardern 2,37 1,84 4,36
Coréia do Sul Chung Sye-kyun 2,12 2,35 4,99
China Xi Jinping 0,58 5,52 3,22
Taiwan Tsai Ing-wen 0,18 1,36 0,25

Legenda: Governante mulher: fundo azul; Governante homem: fundo rosa

Referéncia: Almeida Filho (2020).

Na mesma linha, estudos mencionados por Aghajanian (FIORAMONTI,
2020 apud AGHAJANIAN; PAGE, 2020, p. 2) revelaram a eficacia dos governos
femininos no combate a COVID-19. Nesse sentido, a analise de trinta e cinco paises
concluiu que (i) os paises liderados por mulheres registraram seis vezes menos mortes
por COVID-19 do que os paises liderados por homens; (ii) foram mais eficientes e ageis
no achatamento da curva da doenga, com apice seis vezes menor do que o observado em
paises liderados por homens. (AGHAJANIAN; PAGE, 2020, p. 2).

E importante destacar que nos Estados governados por mulheres, o niimero
de obitos pela COVID-19 foi menor tanto em termos numéricos quanto percentuais,'
além de apresentarem, em média, menores taxas de contagio registradas. (GARIKIPATT;
KAMBHAMPATI, 2020, p. 4). Diante dessa realidade, ¢ fundamental buscar os motivos
para que esses paises tenham apresentado melhores resultados em termos de contaminagao
€ morte.

Dentre as respostas encontradas estao os fatores associados as boas politicas
adotadas pelos governos das mulheres, como as medidas rapidas e eficientes para conter
0 novo virus, bem como os discursos proferidos por representantes de governo femininas
em face da pandemia, os quais foram realizados na forma de comunicagdo direta com a
populacido, de forma clara e transmitindo confiancga.

Um dos primeiros fatores de interesse revela-se na posi¢do feminina
tendente a ndo assumir riscos em assuntos relacionados a perdas humanas — como sugeria
o contexto da pandemia —, assim, mulheres, enquanto governantes, tendem a nao assumir
riscos que coloquem em xeque vidas e o bem-estar humano, diferentemente de homens

15 Stajkovice e Sergent (2020, p. 776). Ainda, nesse sentido: “It is clear that female-led countries have fared
better in terms of absolute number of COVID-cases and deaths, with male-led countries having nearly
double the number of deaths as female-led ones. (...) Our results so far confirm that women-led countries
performed better in terms of the number of COVID-deaths experienced and also (though less significantly)
in the number of cases”. (GARIKIPATI; KAMBHAMPATI, 2020, p. 7-10).
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na mesma posicdo. (GARIKIPATT; KAMBHAMPATI, 2020, p. 2). Também cabe destacar
que, quando se trata de questdes economicas, mulheres tendem a assumir mais riscos se
comparadas aos homens, pois ndo seria essa sua prioridade, frente a uma situag@o de caos
sanitario. Mostram-se, portanto, mais humanitarias em sua tomada de deciso, revelando
que existem diferengas de género na tomada de decisdes em cenarios de risco e incerteza.
(GARIKIPATT; KAMBHAMPATI, 2020, p. 11-12).

Assim, em paises sob lideranga feminina, medidas de quarentena e
isolamento social foram adotadas mais rapidamente, potencializando seus efeitos na
contencdo da disseminagdo do novo virus, o que, mais tarde, refletiria menores taxas de
letalidade. Nesse sentido, vale destacar o exemplo do governo alemao, o qual, sob decisdo
de Angela Merkel, adotou rapidamente o lockdown no inicio da pandemia de maneira
preventiva, apesar de possuir um eficiente sistema de satide, assumindo eventuais efeitos
negativos sobre a economia do pais. (PIAZZA; DIAZ, 2020, p. 7-8).

Outras pesquisas comparativas apontam para a ado¢do de uma postura
orientada para a resolu¢do de problemas ou tarefas, por parte de governos masculinos,
e para a ado¢do de uma postura interpessoal em governos femininos. (GARIKIPATTI;
KAMBHAMPATI, 2020, p. 14). Comisso, tem-se também que homens tém maior propensao
ao exercicio de governos autoritarios, enquanto mulheres tendem a exercer governos mais
democraticos, participativos e cooperativos. (GARIKIPAT]; KAMBHAMPATI, 2020, p.
14). Nesse sentido, torna-se bastante ilustrativo o governo da Noruega, no qual a primeira
ministra, Erna Solberg, organizou campanhas de esclarecimento da populagao a respeito
da COVID-19 e acerca das medidas de quarentena e distanciamento social. (ALMEIDA
FILHO, 2020).

Outro padrao de comportamento identificado em mulheres que ocupam
posi¢des de lideranga se refere a atitudes empaticas e cooperativas. Como ja dito,
liderangas femininas tendem a seguir uma linha democratica de governo, privilegiando
a troca de informacao, ideias e experiéncias (STAJKOVIC; SERGENT, 2020, p. 773),
0 que colabora para identificag¢@o e institui¢ao de politicas mais efetivas na resolugao de
problemas sociais, sanitarios e economicos, por exemplo. Tal comportamento cooperativo
foi observado no contexto dos governos locais liderados por mulheres nos Estados Unidos,
0s quais passaram a compartilhar entre si medidas e politicas bem-sucedidas de combate
a COVID-19, as quais, inclusive, divergiam do discurso negligente adotado pelo governo
federal. Nesses governos locais, medidas de isolamento e confinamento foram adotadas
de maneira rapida e preventiva, apesar de eventuais efeitos colaterais na economia, o que
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resultou em melhores resultados no indice de contagio a nivel local, em contraposi¢ao aos
catastroficos resultados atingidos a nivel nacional pelos EUA. '

Ademais, grande parte dos governos nacionais femininos mostram-se
socialmente engajados em mitigar o agravamento de disparidades sociais no contexto de
COVID-19, o que esta relacionado com as proprias histérias de dificuldades enfrentadas
pelas mulheres que alcangam posigdes de poder, dado que apresentam uma maior
compreensdo das dificuldades que prejudicam minorias. (FUNK, 2020, p. 4).

A postura cooperativa assumida por governos femininos tende a ser
especialmente importante no cenario de pandemia, pois leva a incorporacdo de medidas
de cooperagdo no plano internacional, apoiando o multilateralismo. Esse movimento ¢
essencial para a resolug@o de problemas transfronteirigos, assim como para a coordenagéo
de agdes e politicas orientadas a resolver problematicas comuns aos planos nacionais.
No contexto da pandemia tem-se que muitas dessas problematicas locais que atingem
as mulheres foram agravadas, tais como abuso, exploragdo, violéncia doméstica,
desigualdades sociais e economicas causadas pela diferenca de género. (TAKSA, [2020].
p- 3).

Além de padrdoes comportamentais baseados no género influenciarem
significativamente na conducgdo de liderangas e governos, tem-se que esses padrdes
se refletem, também, no discurso dos lideres politicos, o que interfere diretamente na
aderéncia populacional as politicas ¢ medidas propostas e adotadas.

Diante de situagdes negativas, ha reagdes psicologicas distintas com base
no género. Assim, enquanto homens tendem a reagir com raiva e imprudéncia diante
de cenarios e resultados futuros incertos, mulheres, por sua vez, tendem a reagir com
cautela. (STAJKOVIC; SERGENT, 2020, p. 776). Esse padrao comportamental feminino
associado a outros ja explicados, como aqueles fundados na empatia e cooperagdo,
refletem-se diretamente no discurso de lideres mulheres, que acabam por passar maior
confianga aos governados.

Nao por outra razdo, estudos demonstram que mulheres tendem a
ser preferidas como lideres em momentos de crise, tendo em vista sua capacidade de
entender as necessidades de todos. Assim, uma possivel razdo para que as medidas de
isolamento social e de confinamento tenham sido pronta e voluntariamente atendidas por
residentes de paises liderados por mulheres reside na confianga e empatia transmitidas em
seus discursos. Ademais, essas lideres se mostram engajadas com a saude, bem-estar e

16 Funk (2020, p. 3). “In this sense, it is appropriate to highlight the speech of Lightfoot, mayor of Chicago,
criticizing the federal approach to the pandemic: ‘I’'m a Black woman in America. Nobody’s coming to
rescue me. I’ve got to get it for myself, and I feel the same way with what we need to do here in our city’
In the same sense follows the speech of Bottoms, mayor of Atlanta: “We’ve got to be prepared for this

299

regardless of what the federal preparations and the state preparations will be’”.
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seguranca dos cidaddos. Isso justifica o maior sucesso das politicas de isolamento social
e confinamento nesses Estados quando comparados a outros paises liderados por homens
que adotaram as mesmas medidas e obtiveram piores resultados.!”

Um bom exemplo de sucesso no enfrentamento a COVID-19 ¢ a Dinamareca,
que, apesar do fato de ser um dos paises com maior qualidade de vida, apresentou,
também, outros fatores que explicam o sucesso das politicas de conten¢cdo da COVID-19.
Entre esses fatores, podem-se citar: (i) seu posicionamento geografico isolado; (ii) baixa
desigualdade social, o que possibilita igual adogdo de medidas de prevengdo por parte
de grande parcela da populacao; (iii) distribuicdo demografica de 5,8 milhdes de pessoas
espalhadas por 42,9 km?, com densidade demografica de 137 pessoas por km?, o que
favoreceu o isolamento geografico; (iv) disposi¢do de um sistema de saude gratuito e
acessivel a toda a populacdo; (v) cultura que tem baixa pratica de contato fisico, como
abracgos, aperto de maos ou beijos somente manifestados em relagao a parentes proximos.
(OLAGNIER; MOGENSEN, 2020, p. 10-11).

Todavia, esses fatores culturais, sociais, demograficos e geograficos nao
sdo suficientes para explicar, isoladamente, o sucesso das medidas de isolamento social e
confinamento para contengdo da COVID-19 nesse pais, tendo em vista que na Sui¢a, pais
que possui elementos similares, os resultados de conteng¢@o dos casos de COVID-19 nao
foram tdo bem sucedidos. Assim, a adog¢do das medidas de confinamento e isolamento
social logo no inicio da expansdo da COVID-19, de maneira preventiva, associadas ao
discurso da lider desse pais, o qual estimulou a adocdo dessas medidas (que tiveram
grande aderéncia populacional) pode explicar a diferenga entre os resultados obtidos por
esses dois paises. (OLAGNIER; MOGENSEN, 2020, p. 10-11).

Para além do exemplo dinamarqués, a Alemanha também aparece como
destaque no combate ao coronavirus. Desde o comego da pandemia, a Alemanha procurou
adotar medidas ativas de contengdo do virus, assumindo uma postura preventiva de modo
a evitar o risco de perdas humanas, confirmando o trago contrario a riscos, caracteristico de
liderangas femininas. Nesse sentido, Angela Merkel desenvolveu uma resposta embasada
cientificamente, promovendo testes generalizados, transparéncia na divulgagdo de dados,
politicas rigorosas de distanciamento social, restricdo de viagens, além de apelos ao
publico para o efetivo cumprimento dessas medidas. (PIAZZA; DIAZ, 2020, p. 7-8).

Além disso, a resposta fundamentada de Merkel confirma outro trago
comum aos governos femininos quando comparados aos masculinos, que diz respeito

17" Stajkovic e Sergent (2020, p. 776). “Women governors who issued early stay-at-home orders had fewer
COVID-19 deaths in their states than men governors who issued the same orders. This suggests that state
residents perhaps responded differently depending on whether a man or woman governor issued this
order, as manifested by lives saved. (...) stay-at-home orders issued by women governors were potentially
delivered with greater empathy and confidence compared to men governors”.
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a tendéncia das mulheres a admitirem suas limitagdes, consultando especialistas sempre
que necessario, a fim de adotar politicas ptiblicas mais assertivas ¢ efetivas.

Nao obstante, a implementacao de tais politicas nao foi pacifica, tampouco
imune a criticas. Enquanto alguns afirmavam que dentro de um cenario extremo o
confinamento poderia durar cerca de dois anos, o que seria completamente insustentavel
para a economia alema, outros, como Hans-Juergen, presidente da Corte Constitucional
Alemad, afirmavam que era impossivel e, diametralmente contrario as liberdades civis, a
adocdo de medidas de isolamento social e confinamento, que criavam, em ultima instancia,
um governo autoritario, antidemocratico e de vigilancia. (JAIN, 2020, p. 52).

Apesar das reagdes criticas e negativas, Merkel ndo deixou de sustentar
as medidas cientificamente embasadas, preferindo colocar em risco a economia as vidas
humanas. O equilibrio entre medidas de confinamento e prote¢do economica teve de ser
realizado por todos os paises de alguma forma. Na Alemanha, a escolha pelas medidas
rigorosas de isolamento social, logo no comecgo da pandemia, ajudou na contengdo da
COVID-19, resultando em baixos indices de infectados e mortos, quando comparados a
outros paises da Europa Central. Entretanto, cabe salientar que as medidas de isolamento
e confinamento, apesar de rigorosas e cientificamente embasadas, ndo foram adotadas de
forma isolada, pois Merkel garantiu que uma série de medidas para mitigar os efeitos sobre
a economia, entre as quais o implemento de auxilios emergenciais para microempresas
¢ trabalhadores auténomos, ¢ auxilio a grandes empresas por meio de um fundo de
estabilizagdo econdmica. (JAIN, 2020, p. 53).

Diante do exposto, conclui-se que as governangas femininas se mostraram,
dentro do recorte temporal da presente pesquisa, bem-sucedidas no combate a COVID-19
por uma associagdo de fatores psicoldgicos e estratégicos que resultaram no controle do
virus com um saldo de menos mortos e infectados, quando comparados a governos cujo
dirigente ¢ do sexo masculino. Entre os padrdes identificados em governos liderados
por mulheres, ¢ possivel ressaltar a tendéncia a evitar riscos relativos a perda humana,
preferindo arriscar a economia, sem, contudo, desconsiderar os impactos sobre tal setor.
Essa caracteristica influenciou na adogdo, rapida e preventiva, de medidas de confinamento
e isolamento social, em atendimento ao determinado por especialistas da area da satde,
evitando que o virus se espalhasse exponencialmente, de modo a permitir sua contengdo
nesses paises.

Além disso, o discurso empatico, resiliente e realista de lideres mulheres
passou confianga ao publico que, voluntariamente, aderiu as politicas de isolamento,
garantindo, assim, o sucesso de tais medidas. O sucesso em termos de vidas humanas
associado a perdas contornaveis no campo econdémico, pelo menos no primeiro momento
da pandemia, demonstra como mulheres tém condi¢des de ocupar espagos de poder,
desenvolvendo liderangas racionais e estratégicas, sobretudo, em momentos de crise.
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Conclusido

Através da pesquisa que gerou o presente artigo, foi possivel constatar
que, em decorréncia das circunstancias Unicas geradas pela pandemia da COVID-19, os
modelos de governanga feminina e masculina foram colocados a prova, possibilitando
um quadro comparativo de sua eficiéncia frente a situagdes emergenciais complexas, que
envolvem questdes ligadas a saude publica, a educagao, e a economia. Por meio dos dados
analisados, foi possivel concluir que, ndo apenas mulheres sao tdo capazes quanto homens
em exercerem, de forma eficaz, prudente ¢ bem-sucedida, cargos de governanga ¢ tomada
de decisdo como, também, mostraram-se ainda mais competentes que seus parceiros
diplomaticos masculinos.

Isso se da, ndo como poderiam supor alguns teodricos, por tratar-se de uma
situagdo de calamidade sanitaria, enquanto seriam as mulheres cuidadoras naturais dentro
de uma perspectiva naturalista, mas, sim, pelo fato das mulheres se mostrarem lideres
mais empaticas, abertas & cooperagdo com outros governantes, responsaveis, cautelosas,
que requerem opinides de experts para tomar decisdes fundamentadas e que priorizam a
vida do que a economia.

Os melhores resultados obtidos por paises governados por mulheres ndo sdo
mera coincidéncia, sdo o resultado de politicas mais responsaveis, adotadas por governos
mais comunicativos e democraticos, onde medidas preventivas foram implementadas logo
no inicio da pandemia, em detrimento de possiveis consequéncias negativas econdmicas,
com o objetivo de poupar o maior nimero de vidas possivel.

A pandemia da COVID-19, portanto, apesar de ter ocasionado efeitos
devastadores por todo o mundo, permitiu o esclarecimento de uma questdo que, ha muito,
restava ainda obscura pela falta de oportunidades: mulheres sdo tdo habeis quanto os
homens para ocupar cargos de lideranca e de tomada de decisdes e, ndo ¢ possivel mais
admitir que as barreiras invisiveis, impostas pelo teto de vidro, continuem impedindo que
as mulheres crescam em suas carreiras, atinjam cargos elevados, posi¢des de destaque,
poder e comando. Os esteredtipos de género, mais uma vez e, de forma bastante explicita,
se mostraram falsos.

Para que o teto de vidro seja quebrado, € preciso ndo apenas o estabelecimento
de politicas publicas a nivel nacional, respeitando-se os padrdes culturais de cada pais, de
forma a evitar uma imposigdo hegemonica de padroes culturais, de valores ou de governo,
mas, também, a mudanca estrutural de 6rgdos nacionais e internacionais, para que mais
mulheres sejam incorporadas aos espagos de poder ¢ possam, assim, formar uma rede
de representatividade para que outras mulheres também possam la chegar. Ademais,
esteredtipos de género precisam ser extirpados da sociedade, de forma a ndo dar mais
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espago para a perpetuagdo de um padrdo machista e patriarcal organizacional. Para isso,
¢ importante o amplo estabelecimento de politicas de género nos mais diversos ambitos.

Sao Paulo, outubro de 2020.
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