PERSPECTIVAS DO NOVO SISTEMA DE AVALIACAO
DA POS-GRADUACAO E OS DESAFIOS DA AREA DO DIREITO

Gianpaolo Poggio Smanio'
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1. Introdugdo

O ambiente da pos-graduagdo deve ser aquele em que se estimule o avango
e o desbravamento das fronteiras do conhecimento, sem imposi¢ao de barreiras e com
atengdo a sociedade, promovendo o didlogo entre pares em nivel nacional e internacional.
O objetivo da pos-graduacdo brasileira nas ultimas décadas foi fundamentalmente
a formagdo de docentes e pesquisadores para o sistema académico nacional. A nova
perspectiva é ampliar sua atuacdo na formagao de pessoal qualificado para enfrentar novos
desafios cientificos com independéncia intelectual, contribuindo para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, social e economico do Brasil.

A verificagdo dessa qualidade se da por meio de processo de avaliagdo do
sistema nacional de pos-graduacdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), o qual requer aperfeigoamentos conceituais e operacionais, pois
transformagoes significativas nos cenarios nacionais € internacionais requerem novas
acdes das comunidades académica, cientifica, tecnoldgica e de inovagéo, sinalizando para
a necessidade de atualizacdo dos procedimentos e dos critérios do modelo de avaliacao.

Demandas de varias ordens emergem, como aquelas relacionadas a
consolidacdo, a internacionalizac¢do, a inovagdo e a interagdo estruturada do Sistema
Nacional de Pés-graduagdo (SNPG) com setores extra-académicos, em especial aqueles
diretamente conectados com o processo de transferéncia de conhecimento para a
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sociedade e maior protagonismo no desenvolvimento socioecondomico, bem como na
redugdo das assimetrias regionais.’

Nesse sentido, questiona-se: quais sdo as perspectivas da nova avaliacdo
baseada em dimensdes ¢ quais os desafios dos programas de pds-graduagdo da area do
Direito?

Para responder ao questionamento, analisa-se, num primeiro momento,
o atual sistema nacional de avaliagdo e, num segundo momento, sdo investigadas as
perspectivas do novo modelo de avaliagdo multidimensional.

Dessa forma, utiliza-se o método dedutivo como abordagem para o
desenvolvimento da pesquisa ¢ as técnicas documentais da Capes e, também, fontes
legislativas.

2. Sistema Nacional de Pos-graduacao (SNPG) e os instrumentos de avaliagdo

A Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
fundacdo do Ministério da Educagdo (MEC), exerce papel fundamental na expansao e
consolidacdo da poés-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) e na formagdo de
professores da educacao basica.

Entre as linhas de atuacao da Capes, estdo a avaliagdo da poés-graduacao
stricto sensu, o acesso a divulgacdo da produgdo cientifica, investimentos na formacao
de recursos humanos no pais e no exterior, a promocao da cooperagao cientifica nacional
e internacional e, ainda, a indugdo e o fomento da formacgao inicial e continuada de
professores para a educacao basica nos formatos presencial e a distancia.

O Sistema Nacional de Pés-graduacao (SNPG) consolidou-se ao longo das
ultimas décadas ganhando visibilidade nacional e internacional. O sistema esta formado
atualmente por cursos académicos (3.653 mestrados e 2.405 doutorados) e profissionais
(852 mestrados e 37 doutorados) distribuidos por todas as areas do conhecimento. Esse
sistema resulta de esforcos conjugados de organizacdes diversas, com destaque para as
universidades, as institui¢des e os centros de pesquisa e seus respectivos programas de
pos-graduacao. Idéntico destaque cabe a atuacdo das agéncias de fomento CNPq, as
Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) e a centralidade do papel da Capes.*

Dentre as agdes da Capes, tem especial importancia para a qualidade e o
sucesso alcancado pela pds-graduagdo brasileira o processo de avaliagao, que orienta a
formacao pos-graduada stricto sensu de recursos humanos para a produgdo intelectual

3 BRASIL. Relatorio Técnico DAV — Avaliagdo Multidimensional PPG 2019. Brasilia: Ministério da
Educagao/Capes, 2019
4 Ibidem.
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de impacto cientifico dos grupos de pesquisa, para o alto desempenho de processos
econdmicos inovadores e para a necessaria e obrigatoria ampliagdo da qualidade do
trabalho académico e elevagdo da dindmica produtiva do pais. A avalia¢do contribui para
amelhoria continuada da qualidade dos programas do SNPG, ao mesmo tempo que serve
para prestar contas, de modo direto e transparente, a sociedade brasileira.’

Contudo, considerando-se o tamanho da populacdo do pais, o Brasil esta
longe de uma situagao adequada e necessaria para a capacitacio de pessoal pds-graduado.
Temos hoje cerca de oito doutores a cada 100 mil habitantes, e essa relagdo ¢ insuficiente
em face dos desafios nacionais. Atualmente, sdo 698 cientistas e engenheiros por milhao
de habitantes. Para atender a esses desafios, o tamanho do sistema precisa ser ampliado
significativamente, a fim de atingir os niveis dos paises que compdem a OCDE.®

Em que pese os bons resultados obtidos pelo SNPG, o atual sistema
avaliativo requer aperfeigoamentos conceituais e operacionais. Transformagdes
significativas nos cenarios nacionais e internacionais requerem novas agdes das
comunidades académica, cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, sinalizando também para
a necessidade de atualizagdo dos procedimentos e dos critérios do modelo de avaliacao.

Demandas de varias ordens emergem, como aquelas relacionadas a
consolidacdo, a internacionalizacdo, a inovagao e a interacdo estruturada do SNPG com
setores extra-académicos, em especial aqueles diretamente conectados com o processo
de transferéncia de conhecimento para a sociedade e maior protagonismo no processo
de desenvolvimento socioecondmico, bem como na reducdo das assimetrias regionais.

A capacitacdo de pessoal por meio da pods-graduagdo tem um vasto
conjunto de desdobramentos que precisa ser explicitado para maior clareza dos cenarios
atuais, nos seus varios contextos: inclusao social, ambiental e tecnologica e geragao de
renda. Nesses contextos, € preciso ter em conta as multiplas dimensdes da pos-graduagao.
Além disso, sua fungdo social explicita-se por meio de um vasto conjunto de produtos e
processos que chega difuso até a sociedade.

E inegavel que a solidez do SNPG foi construida com importantes aportes
de recursos da sociedade. E agora o momento de avangar na consolidagio desse sistema,
delineando ac¢des que redundem na ampliagdo da formagdo de pessoal para atuar na
qualificacdo do pais como sociedade do conhecimento.” O processo de avaliagdo
contribuiu para que fosse possivel compatibilizar os cenarios qualitativos internacionais
e os anseios da sociedade brasileira.

> Ibidem.
¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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Nesse sentindo, a comissdo do PNPG apresentou, em relatorio aprovado
pelo Conselho Superior da Capes em 2018, um estudo que ampliou os objetivos do
SNPG. O desenvolvimento desse estudo teve como ponto de partida uma ampla consulta
as associagdes ¢ aos organismos representativos da ciéncia, tecnologia e inovagao, em
particular o Conselho Técnico-Cientifico, que resultou em uma série de defini¢des sobre
a pos-graduagdo como sociedade e comunidade cientifica, definindo com clareza seu
novo foco e objetivo.

Ao longo das ultimas décadas, o foco da pés-graduacdo do pais foi,
basicamente, a formagao de docentes e pesquisadores para o proprio sistema académico
nacional. Diante dos novos cenarios, o SNPG deve ampliar a sua atua¢do na formacgao de
pessoal qualificado para todos os segmentos da sociedade, com foco no desenvolvimento
economico, social e ambiental.

O principal objetivo dos cursos de pos-graduagdo deve ser formar
mestres e doutores capazes de enfrentar novos desafios cientificos com independéncia
intelectual, contribuindo para o progresso cientifico, tecnoldgico, econdmico e social do
Brasil como nagao independente, imersa em um mundo globalizado em rapida evolugao.
A poés-graduag@o deve ser estabelecida em um ambiente que estimule o avango e o
desbravamento das fronteiras do conhecimento, sem imposi¢ao de barreiras disciplinares
e com atengdo a sociedade, promovendo o didlogo entre pares em nivel nacional e
internacional.®

O processo de avaliagdo de programas stricto sensu no Brasil ¢ realizado
em dois momentos: na submissdo de propostas de cursos novos (APCN) e na avaliagdo
periddica quadrienal. As avaliagdes sdo realizadas por membros representantes da
comunidade académica para cada area de conhecimento. Nelas, sdo atribuidas notas
aos programas em uma escala de 1 a 7, reservando-se as notas 6 e 7 para os cursos de
exceléncia e que tenham doutorado. A andlise de mérito € feita a partir de diretrizes
e normas estabelecidas pela Capes em consondncia com a politica nacional de pos-
graduagao.

Notas inferiores a 3 reprovam a entrada de novos programas no sistema,
bem como desativam programas em funcionamento. Uma vez aprovado, todos os
programas sao considerados de qualidade; as notas 3, 4 e 5 apenas atestam a posigdo dos
em relagdo a classificacdo dos demais programas dentro de sua area de avaliagdo. Notas
6 e 7 devem representar os programas que alcancam desempenho equivalente aos centros
de referéncia internacional. Dessa forma, a premissa € a de que a nota do programa esteja
atrelada ao grau de maturidade que o programa atingiu dentro do sistema.

8 Ibidem.
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A avaliagdo pauta-se pelo mesmo conjunto de quesitos e itens avaliativos,
no intuito de promover a equivaléncia de desempenho entre programas com as mesmas
notas em diferentes areas de avaliagdo.

A ficha de avaliag@o ¢ o instrumento utilizado pelas comissdes avaliativas
para a padroniza¢do dos quesitos. No quadriénio 2013-2016, a ficha apresentou os
seguintes quesitos: “Proposta do programa”; “Corpo docente”; “Corpo discente”; “Teses
e dissertagdes™; “Producao intelectual”; e “Inser¢ao social”. A cada item de avaliagdo sdo
atribuidos conceitos: “muito bom”, “bom”, “regular”, “fraco” e “insuficiente”.

A métrica e o peso atribuido a cada quesito variam conforme a area de
avaliacdo. Para a atribuicdo de nota, os avaliadores baseiam-se no regulamento da
avaliacdo, que estabelece, por exemplo, que os itens “Corpo discente” e “Producao
intelectual” sdo determinantes para a defini¢do dos limites da nota a ser atribuida.

O desempenho do programa ¢ comparado ao desempenho médio dos
demais programas daquela area de avaliagdo, ja que, na maior parte das vezes, ha uma
divisdo por faixas percentuais para a atribuicdo dos conceitos. A comparagdo entre
programas da mesma area faz com que as métricas e os pesos atribuidos aos itens de
avaliagdo tenham que se readequar ao longo dos anos, ja que néo € possivel que todos os
programas alcancem a mesma nota, ou seja, sempre terdo programas com notas inferiores
ocupando a ultima posigdo da escala de classificagdo.

Dessa forma, pode-se dizer que a avaliagdo realizada pela Capes ¢ ao
mesmo tempo criteriosa e normativa, uma vez que utiliza critérios iguais para todos.
No entanto, estimula a competi¢do e impde uma dindmica de alteragdo e elevagao de
padrdes de qualidade. Ademais, ¢ regulatdria, pois uma avaliagdo insatisfatoria resulta
no descredenciamento do programa mal avaliado.’

3. Perspectivas da avaliagdo multidimensional da Capes e os desafios da area do
Direito

Conforme verificado, a avaliagao dos PPGs baseia-se em um modelo tnico,
com uma escala nacional e com padrdes e critérios que, em principio, sdo uniformes, mas
que sofrem pequenas adaptagdes para atender as especificidades das diferentes areas. O
modelo atual gera uma nota unica, considerando que se trata de um sistema nacional
de pos-graduagdo, que exige uma avaliacdo que parte de uma concepgao de qualidade
preestabelecida e que produz resultados consistentes e comparaveis. Esse modelo, muitas
vezes operacionalizado de forma rigida, nem sempre considerava diferencas de contexto

®  Ibidem.
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e, por consequéncia, limitava a diversidade da oferta e acentuava assimetrias geograficas
e sociais existentes.

A Comissao Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-2020 apresentou
em fevereiro de 2020 uma proposta de aprimoramento da avaliagdo da pos-graduagao
brasileira. A proposta ¢ de um modelo multidimensional. Ao final do ciclo avaliativo,
cada PPG terd um resultado para cada uma das 5 dimensdes de avalia¢ao, permitindo,
segundo a Comissao, avaliar os respectivos e diferentes desempenhos em cada uma
delas, reconhecendo, assim, a diversidade ¢ a qualidade dos PPGs. As 5 dimensdes de
avaliacdo seriam: “Formacdo de pessoal”; “Pesquisa”; “Inovacdo e transferéncia de
conhecimento”; “Impacto na sociedade”; e “Internacionaliza¢do”.'

A Comissdo formulou os conceitos dos indicadores para cada dimensdo
do modelo. Na defini¢ao desses indicadores de avaliacdo, foram considerados, segundo
a Comissao, tanto aspectos qualitativos como quantitativos, de forma a permitir uma
apreciag@o abrangente dos PPGs. Enquanto muitos dos indicadores usados para a avaliagdo
das dimensdes “Formacao de pessoal” e “Pesquisa” — que constituem a base do processo
avaliativo — ja estdo bem estabelecidos, os indicadores para as dimensoes “Inovacao e
transferéncia de conhecimento”, “Impacto na sociedade” e “Internacionaliza¢ao” podem
ser vistos como representantes das mudangas mais significativas introduzidas nesse novo
modelo.

Com relagdo a dimensdo “Formagdo de pessoal”, os indicadores
fundamentais ja sdo consolidados no ambito do sistema de avaliacdo da Capes. Buscando
aprimorar o modelo de avaliacdo vigente, a Comissdo destacou alguns aspectos basicos
que devem ser considerados:

= A atratividade do curso/programa, ou seja, sua
capacidade de atrair candidatos externos a instituigdo e
sua regiao;

= Taxa de sucesso na formagao de mestres e/ou doutores;

= Diversidade da oferta de oportunidades de formagéo, ou
seja, a riqueza de oportunidades oferecidas aos alunos
para além das disciplinas curriculares e da vinculagéo a
um projeto de pesquisa — seminarios, conferéncias etc.;

= Envolvimento de docentes ¢ pesquisadores externos em
atividades formativas;

= Grau de satisfagdo dos alunos;

= Integracdo dos egressos no mercado de trabalho e seu
desempenho.!

10 BRASIL. PNPG — Plano Nacional de Pos-Graduagdo — Relatorio Final 2019. Ministério da Educagdo/
Capes: Brasilia, 2019.
" Ibidem.
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Em relagdo a dimensdo “Pesquisa”, ela tem lugar central no modelo
corrente de avalia¢do e, por isso, a Comissdo destacou a importancia de um equilibrio
entre os indicadores qualitativos e quantitativos no processo de avaliacdo. A sugestio ¢
que os aspectos basicos da avaliagdo nessa dimensao sejam:

= Regularidade e participa¢do dos docentes e estudantes
na produgéo cientifica;

= Impacto da produgao;

= Exceléncia e relevancia internacional,

= Participacdo em redes de pesquisa nacionais e

internacionais de exceléncia;
= Captacao de recursos nacionais ¢ internacionais.'?

Na dimensdo “Inovagdo e transferéncia de conhecimento”, a Comissao
apontou que a avaliagdo da inovag@o depende de indicadores que captem a interagdo dos
programas de pds-graduacdo com outros agentes da sociedade, incluindo as entidades
publicas, as empresas privadas ¢ as organizagdes do terceiro setor. Sabidamente, os
programas de pos-graduagdo precisam se aproximar das demandas da sociedade,
sem prejuizo para a formagdo de recursos humanos pos-graduados e para a producdo
cientifica de qualidade. E necessério estimular, também pela via do processo avaliativo, a
aproximagao dos programas de pés-graduacao inclusive das empresas. Para estimular essa
aproximagdo com os setores produtivos, sejam eles industriais, de servi¢os ou de gestdo
publica em todos os niveis, a Comissdo destaca que devem ser desenvolvidos indicadores
que avaliem a capacidade de apoio que os programas de pos-graduac@o possam oferecer as
empresas em seus processos de inovagio. E necessério ainda partir de um conceito amplo
de inovagdo, que inclua também os diversos aspectos da inovacao social.

A aproximagao de programas de pds-graduagdo das atividades dos setores
produtivos ndo académicos depende, sobretudo, da organizagdo da pesquisa e da pos-
graduag@o como expressao de politicas institucionais e das politicas nacionais e regionais.
As acdes institucionais sdo essenciais para que o conhecimento se aproxime desses
sistemas. O processo avaliativo e a produ¢do de indicadores, inclusive de impactos,
devem, assim, estimular essas a¢des. Nesse sentido, a Comissdo entende que os aspectos
basicos da avaliacdao na dimensdo “Inovacao e transferéncia de conhecimento” sdo:

= Inovagdes sociais relevantes;

= Inovagdes culturais relevantes;

= Inovagdes, projetos, produtos ou processos que
contribuam para a sustentabilidade ambiental;

= Produgdo de valor por meio da transferéncia de
conhecimento;

12 Ibidem.
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= Geragdo de startups;
= Cooperagdo na pesquisa cientifica e tecnolégica com
empresas. '

Em relagdo a dimensdo “Impacto na sociedade”, a Comissdo propde
a analise e a definicdo de indicadores que possam captar o papel dos egressos e das
pesquisas desenvolvidas na atracdo de novos investimentos, na geracdo de emprego
e renda (spin-offs académicos e startups geradas) e no desenvolvimento nacional,
contribuindo para a reducao das assimetrias intra e inter-regionais.

Os aspectos de relevancia social e regionalizagdo precisam ter uma
importancia mais decisiva na avaliacdo, considerando que a exceléncia também esta
relacionada a perspectivas sociais e regionais necessarias ao desenvolvimento do pais.
Os aspectos regionais ndo sdo considerados no processo avaliativo de cursos novos.
Sobretudo em areas mais periféricas, os programas acabam sendo avaliados com
a mesma medida de cursos ja consolidados de instituigdes com larga experiéncia em
pesquisa ¢ poés-graduacdo, localizados em regides com melhores indices economicos-
sociais e com amplo investimento em ciéncia e inovagdo. E importante considerar as
acdes e as atividades fomentadas pelas FAPs e outras agéncias locais numa perspectiva
de questdes regionais estratégicas. Sem deixar de lado a qualidade e a busca por
exceléncia, a avaliagdo precisa encontrar critérios € mecanismos que possam avaliar
aspectos regionais e estratégicos, levando em conta a atua¢ao das FAPs em programas e
projetos para o desenvolvimento da regido.

Além da produgdo intelectual e da formagao qualificada de profissionais, os
impactos sociais, econdmicos, ambientais e tecnologicos produzidos pelos PPGs devem
adquirir peso significativo dentre os critérios de avaliagdo. Assim, a inser¢do social deve
ser valorizada: pesquisa aplicada a sociedade que gere melhoria na qualidade de vida da
populacao e impacto positivo em segmentos da sociedade, mercados ou organizacdes.

Desse modo, ndo somente os programas ligados as ciéncias humanas e
sociais podem ser beneficiados, pois o produto a ser avaliado € a solu¢do de um problema
(ou gargalo) apresentado pela sociedade, o que geralmente ¢ complexo e requer
interdisciplinaridade para sua solugdo. Assim, seria incentivada ndo apenas a produgdo
de um artigo (paper) qualificado — importante por acrescentar contetido original e
inovador ao estado da arte —, mas, também, a solu¢do de um problema indicado pela
sociedade, solugdo essa que pode surgir como uma politica publica, uma melhoria de
processo ou de produto, um software, um projeto de lei, uma patente, e assim por diante.
Dessa forma, além de estimular o senso critico pela metodologia cientifica validada e
reprodutivel, desperta-se a responsabilidade social do discente. Além disso, aumenta-se

3 Ibidem.

R. Fac. Dir. Univ. Sdo Paulo Edigéo especial comemorativa dos 50 anos da p. 409 - 418 2021
Pos-Graduag@o em Direito no Brasil e na USP



Perspectivas do novo sistema de avaliagdo da pos-graduagdo e os desafios da darea do Direito 417

a sintonia social da universidade, do instituto ou do centro de pesquisa, popularizando a
ciéncia e permitindo a sociedade perceber com mais clareza o retorno do investimento
feito na educac@o superior, especialmente na pos-graduagao.'
Com relagdo a dimensdo “Internacionaliza¢do”, no relatério final da
Comissdo do PNPG de 2018, foi ressaltada a necessidade de valorizar PPGs que investem
na internacionalizagdo por meio de projetos duradouros, abrangendo todos os envolvidos
na pos-graduagdo, incluindo o corpo técnico e administrativo. Além do estabelecimento
de relagdes institucionais com programas de pds-graduagdo de outros paises, devem ser
valorizados, segundo a Comissao, o fluxo in e out de discentes e pesquisadores, projetos
de pesquisa conjuntos, dupla titulagdo de estudantes, oferta de disciplinas conjuntas e
cursos em inglés ou em outras linguas.
A internacionaliza¢do ndo deve ser um fim em si mesma, mas um meio

para o continuado enriquecimento dos programas e de seus atores, bem como para o
estabelecimento de um numero cada vez maior de projetos e colaboragdes internacionais.
A internacionalizacdo efetiva e enriquecedora de um programa deve ser representada
por um conjunto de agdes fruto da reflexdo dos seus membros e que, juntas, devem
servir, entre outros, para alargar as fronteiras das pesquisas daquele programa, expandir o
conhecimento e a experiéncia profissional de seus estudantes e demais atores e aumentar
a visibilidade da produgdo do programa. Nesse sentido, os seguintes aspectos devem ser
considerados no processo de construcdo de indicadores:

= Financiamento internacional para projetos de pesquisa

sob lideranga do curso/programa ou em associagao;
= Relevancia da produgdo em cooperagdo internacional;
= Visibilidade do curso/programa em nivel internacional
conforme indicadores internacionais de desempenho;

= Atratividade em nivel internacional de alunos, p6s-docs
e docentes/pesquisadores. '

Avaliar os impactos dessas agdes de internacionalizagdo deve resultar em
formulagao e defini¢des para o aperfeicoamento de politicas institucionais, considerando
as perspectivas cientifica, economica e cultural do pais.

4. Conclusdo

O sistema de avaliag@o passou por mudangas estruturais durante as tltimas
décadas e continua sendo aperfeicoado, com os objetivos de certificar a qualidade da
pos-graduacao brasileira e identificar assimetrias regionais e de areas estratégicas do

4 Ibidem.
S Ibidem.
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conhecimento no SNPG, a fim de orientar a¢des de inducdo na criagdo e expansao de
programas de pos-graduagdo no territorio nacional e na formulagdo de politicas para a
area de pos-graduagdo, bem como para o direcionamento das a¢des de fomento.

No momento, o sistema de avaliagdo estd sendo aperfeicoado com
uma proposta de modelo multidimensional, pois o modelo atual ¢, muitas vezes,
operacionalizado de forma rigida, nem sempre considerando diferencas de contexto e
das areas e, por consequéncia, limitando a diversidade da oferta e acentuando assimetrias
geograficas e sociais.

Acredita-se, portanto, que, com um resultado para cada uma das 5
dimensdes da nova avaliagdo, serd possivel avaliar as os diferentes desempenhos em
cada uma delas e, desse modo, reconhecer a diversidade ¢ a qualidade dos PPGs.
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