Contrato coletivo de trabalho (%)

Cesarino [iunior

SuMmARrlo: 1 Histéria. — 2 Denominag¢do. — 3 Defini-

¢do. — 4 Natureza juridica. — 5 Interprela¢do do con-

frato coletivo. — 6 Aplicacdo do contrato coletivo. —

7 Contetido do contrato coletivo. — 8 Estipulagcdo dos

contratos coletivos. — 9 Extensdo da eficdcia do con-
trato coletivo. — 10 Penalidades.

1 — No moderno direito social a organizacdo dos sindi-
catos tende, em todos os paises, para a celebracdo dos con-
tratos coletivos de trabalho. Nao significa isto, porém, que
sempre tivesse existido éste instituto, como entidade juridica
perfeitamente regulada pela legislacdo. Assim como os proé-
prios sindicatos, que viveram muito tempo a margem da lei,
também os contratos coletivos surgiram espontineamente,
como consequéncia da reacao dos trabalhadores contra a
opressdo patronal. Com efeito — a observacdo é de SINZHEI-
MER — “a maior parte do direito operario tem a sua fonte
fora das colegdes de leis” (1). Assim diz éle que, nos primei-
ros tempos, quando o direito estatal ndo conhecia senio a
coordenacdo entre individuos juridicamente iguais, a empré-
sa nutiria um direito nao-estatal, fundado sbbre a idéia de
subordinacdo, criada pela vontade dominadora de um sé —
o patrdo, expressa geralmente no unilateral “regulamento de
oficina” sendo este direito nao estatal de dominacdc o ver-

(') Capilulo do livro “Direito Social Brasileiro

(1) La théorie des sources du droit et le droit ouvrier, in An-
nuaire de UlInstitut de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridi-
que, v. 1, 1934, pg. 78.
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dadeiro direito operario dos primeiros tempos do capitalis-
mo. A forma hierdrquica do direito nao estatal sucede a
forma coletiva do contrato de trabalho. Os agrupamen-
tos de trabalhadores tiram a relacdo de trabalho o carater
de criacdo unilateral. Assim, o direito coletivo se revelou
por ter saido do jégo das forcas sociais € nio de uma au-
torizagao legal. “As normas regulamentando as conven-
¢coes coletivas nasceram elas préprias fora da lei”. O Es-
tado, a principio se defendeu contra éste direito ndo estatal,
depois o transformou por regras imperativas, passando de-
pois a reconhecé-lo, como aconteceu particularmente com
as diversas leis que regulamentam as convencdes coletivas
de trabalho. Estas leis tiveram, com efeito, por fim, ga-
rantir o funcionamento juridico do direito coletivo, cha-
mado a vida por energias extraestatais” Este reconheci-
mento apresenta diversos graus : “0 Estado pode conten-
tar-se em “constatar” a legalidade das convencdes : resolve,
entdo ,por disposi¢bes positivas, as diavidas que a sua apli-
cacao juridica pdde fazer nascer delas. Mas o Estado pode
ir mais longe : pde a disposicdo dos operarios os quadros
que favorecem a conclusdo das convencoes (6rgaos de con-
ciliacdo) ; substitue as convencdes a arbitragem obrigatoria;
enfim, pode estender sua acdo além do circulo dos inte-
ressados na convenc¢io (declarando obrigatérias para todos
certos contratos de tarifas)” Mas, na Italia fascista o Estado
sujeitou o direito ndo estatal, impondo uma ordem coletiva
da profissdo, enquanto que na Alemanha nazista suplantou
o direito ndo estatal, por isso que 14 o “comissario do traba-
lIho” é ao mesmo tempo ditador do Estado no que concerne
as condic¢oes coletivas do trabalho e do salario, de modo que,
sem modificacdo intrinseca, as convengdes coletivas muda-
ram de natureza, por isso que as forcas livres que lhes ser-
viam de fundamento, desapareceram. Esta, a espléndida
sintese que SINZHEIMER faz da evolugdo do contrato coletivo
de trabalho.

2 — Ai vimos empregados, como sin6nimas, trés denomi-
nac¢des: convengées coletivas de trabalho, contratos coletivos
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de trabalho e contratos de tarifa (2). A primeira é usada
pela legislacdo francesa e, no Brasil, pelo dec. n. 21.761, de
25 de agosto de 1932, pela Constituicio de 1934, art. 121, § 1.,
letra j e pela Constitui¢io de 1937, arts. 61, letra ¢, 137,
letras a e b e 138, que entre nos regulam o assunto; a segunda
legislacdo italiana e a terceira pela legislacio alemi (Tarif-
vertrag).

Pensamos que qualquer das duas primeiras se prestaria
bem para designar o instituto entre nds, mas prefeririamos
a segunda, pelo seu carater de oposi¢do ao contrato indivi-
dual de trabalho. Contra ela, porém, se insurgem alguns au-
tores, como entre nés OLIVEIRA VIANA e ORLANDO GOMES, afir-
mando que ela se confunde com outra denominaciao, a do con-
trato de trabalho coletivo, contrato de trabalho por turmas,
em francés, contfrat d’équipe ou marchandage, de que é exem-
plo tipico entre ndés o “muchirdo”, isto é, um feixe de con-
tratos individuais de trabalho, ou, como prefere GALLART
ForLcH, de contratos singulares de trabalho, sendo que éste
autor fala tamhém em “convencdes coletivas de condi¢Ges de
trabalho”

Sendo a expressdo contrato coletivo de trabalho ja bas-
tante difundida, com o sentido proprio que lhe damos
neste capitulo, julgamos que ndo ha o perigo da alegada
confusdao, confusdo esta que se nota sim em relacio as
convencoes coletivas, visto como. entre nos, recebem tal nome
as convencdes para prorrogacao do horario de trabalho, que,
técnicamente, ndo se podem chamar de convencdes coletivas
de trabalho.

3 — A melhor definicao de contrato coletivo de trabalho,
que conhecemos, é a do art. 1.°, da lei bulgara de 1936:
“0 contrato coletivo de trabalho é uma convenc¢ido entre
representantes de sindicatos de trabalhadores, legalmente
constituidos, e patroes isolados ou representantes dos seus

(2) Além destas, outras denominacdes tém sido propostas para
a instituicdo, embora sem éxito. Assim CosSTAMAGNA fala em acérdo
corporativo; VIERTE, em pacto normativo; e certos autores alemaes
cm conven¢do normativa.

Cad. 4
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respectivos sindicatos profissionais, tambem legalmente
constituidos, cujo objeto é fixar o contetdo dos futuros con-
tratos individuais (singulares ou coletivos) a serem ajustados
entre operarios e patrdes”. OLIVEIRA VIANA precisa bem a
distin¢do entre o contrato individual e o coletivo, esclarecen-
do que no primeiro se pactuam servi¢os € no segundo normas
a serem seguidas pelos futuros contratos individuais de
trabalho. (3)

Ni#o é tdo acertada a defini¢cdo do nosso direito (Art. 1.°
do citado dec. n. 21.761, de 1932) que, baseado na lei fran-
cesa de 25 de margo de 1919, art. 31, estabelece: “Entende-
se por convencao coletiva de trabalho o ajuste relativo as
condig¢bes de trabalho, concluido entre um ou varios empre-
gadores e seus empregados, ou entre sindicatos ou qualquer
agrupamento de empregadores e sindicatos ou qualquer ou-
tro agrupamento de empregados” Com efeito, ja antes da
Constituicao de 1937 era discutivel a validade das pseudo-
convencoes coletivas, isto é, das celebradas por agrupamen-
tos inominados de empregados, sem personalidade juridica.
Assim, HELVEcIo XAviER LOPES, escrevendo sobre o assunto em
1935, dizia: “Nao obstante a letra do art. 1.°, é discutivel a
validade das convengdes coletivas celebradas pelos agrupa-
mentos inominados de empregados. A redacdo désse artigo
se originou, provavelmente, do art. 31 da lei francesa, de 25
de mar¢o de 1919, que define a convengédo coletiva como um
“contrato relativo as condi¢Ges de trabalho concluido entre,
de uma parte, os representantes de um sindicato profissio-
nal ou de qualquer outro agrupamento de empregados, e de
outra parte, os representantes de um sindicato profissional
ou de qualquer outro agrupamento de empregadores, ou va-
rios empregadores, contratando a titulo pessoal, ou mesmo
um s6 empregador” (4). No mesmo sentido sdo as defini-
¢oes de PauL Pic e dos Servigos Técnicos da Reparti¢ido In-
ternacional do Trabalho, do Cédigo Federal Suico das Obri-

(3) Problemas de Direito Corporativo, Rio, 1938, pg. 123,
(4) A Convengdo Coletiva de Trabalho na Legislagdo Brasi-
leira, Rio, 1936, pg. 26.
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gacles e da lei rumena de 1929. Ora, hoje a Constitui¢do
consagra principios diametralmente opostos, dispondo, no
art. 137, letra a: “Os contratos coletivos de trabalho, con-
cluidos pelas associagées legalmente reconhiecidas de empre-
gados. ”; e 138: “Sémente, porém, o sindicato reqularmen-
te reconhecido pelo Estado tem o direito de estipular contra-
tos coletivos de trabalho. . Assim, cabe definir a conven-
¢ao coletiva de trabalho, mesmo para o nosso direito, como
o faz o citado art. 1.° da lei bulgara de 1936.

Concordam com essa definicdo a dada pela lei chilena
de 8 de setembro de 1924, assim como as formuladas pelos
autores italianos, como FANTINI, Barassl, € principalmente
Greco, que define: “Contrato coletivo de trabalho é o ato
pelo qual duas associacdes sindicais, nos limites de sua re-
presentacdo, em virtude dos poderes que lhes sdo conferidos
pela lei, instituem mediante acérdo, um regulamento das
relacdes de trabalho, obrigatorio para todos os membros da
categoria representada” (5)

4 — Qual a natureza juridica do contrato coletivo de tra-
balho? E’ éste um dos problemas mais controvertidos em
direito corporativo. Em regra as opinides a respeito se po-
dem classificar em trés correntes: contratualista, normati-
vista e mixta.

A primeira, que afirma ser o contrato coletivo de traba-
lho um contrato, pertencente ao direito comum das obriga-
¢oes, alguns autores até lhe negando o normativismo juridico,
se filiam, na Italia, BArAssI, SACERDOTI, RANELETTI, NAVARRA,
ASQUINI, AzZZARITI, ROVELI, GRECO, MELLONI, ZANGARA, LA LuMIa,
CHIARELLI, PERETTI-GRIVA, DE SEMO, ToEscA, PACINOTTI, SETTE,
Vassarnl e RUGGIERO, e grande ntimero de autores franceses
e alguns alemaes. (6)

(5) Contrato Colletivo di Lavoro, Milao, 1936, pg. 15.

(6) GarLLarT ForcH divide as teorias em: civilistas, ecléticas
ou de transi¢cdo e juridico-sociais. No primeiro grupo inclue as:
do mandato, da gestdo de negocios, da estipula¢do em favor de ter-
ceiros, do contrato inominado e da personalidade moral fiticia.
No segundo as: do pacto social, da solidariedade necessaria, da re-
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Assim, a chamada “teoria do mandato” explica, com
BERGSON, que o sindicato ao estipular um contrato coletivo
representa os seus membros, em virtude de um mandato re-
sultante da adesdo désses membros aos estatutos do sindi-
cato, enquanto para HUBERT-VALLEROUX, 0 mandato é confe-
rido ao sindicato pela lei, a qual lhe permite defender os in-
terésses profissionais, estipular em nome dos operarios e re-
presenta-los no contrato. Esta ultima opinido é sustentada
contra o parecer de Dario Guipi também por Barassi, Ra-
NELLETTI, LA LuMia e DoNATI, assim como, para a Itlia, tam-
bem por GALLART FoLcH, em vista do disposto no art. 5 da lei
italiana de 3 de abril de 1926: “As associagdes legalmente
reconhecidas tém personalidade juridica e representam to-
dos os empregadores, trabalhadores, artistas ou profissionais
da categoria em que se tenham constituido, estejam ou ndo
na mesma inscritos, em todo o Ambito da circunscricio ter-
ritorial em que operam”, dispositivo éste mais ou menos
transcrito na declaracao VI da “Carta del Lavoro” E’ éste
o sistema seguido pelo direito brasileiro, conforme a opinido
do Prof. WaLpDEMAR FERREIRA, que ¢ também a nossa. (7)
Com efeito, o art. 138 da Constituicio de 1937, que, con-
forme ja vimos, se inspirou na lei italiana, dd4 ao sindicato,
que ¢ o representante legal da categoria de producdo para que
foi constituido, a atribuicdo de estipular contratos coletivos
de trabalho obrigatérios para todos os seus associados. Es-
ta afirmacéo é reforcada pela da letra a do art. 137 da mes-
ma Constituicdo: “Os contratos coletivos de trabalho con-
cluidos pelas associa¢des legalmente reconhecidas de empre-
gadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplica-
dos a todos empregados, trabalhadores, artistas e especialistas
que elas representam” Alias, a representacdo legal dos
sindicalizados pelo sindicato ndo seria grande novidade em
direito: ela existe ha muito civilmente, como demonstrou Ba-

presentacdo legal e do érro ou costume industrial. No terceiro as
teorias: da lei delegada, a sindicalista integral e do ordenamento
corporativo. Por motivos 6bvios ndo desenvolveremos nesta rapida
sintese, todas essas teorias.

(7) A Justica do Trabalho, Sio Paulo, 1938, vol. I, pg. 60.
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RASSI, nos casos do curador ao ventre, do curador da heranga
jacente e do curador das massas falidas, como casos de re-
presentagiio consentidos pela lei com respeito a pessoas ine-
xistentes ou andénimas no momento em que a relagdo é ins-
taurada. A’ teoria do mandato se prenderia ainda, segundo
o Prof. IriNeu MacHADO, a “vertrestrungstheorie de LOTMAR,
segundo o qual o sindicato intervém no contrato como in-
termediario dos operarios que se obrigam individualmente.

GaL1zIA sustenta a teoria da “gestdo de negocios”: o sin-
dicato contrata por sua propria iniciativa, mas no interésse
de seus membros, beneficiando-se os operarios pela sua per-
manéncia ou posterior entrada no sindicato o que impli-
ca numa ratificagdo, ou exonerando-se pela sua demissao.

Ray~NAuD (teoria da “estipulacdo em favor de terceiros”)
afirma que o sindicato operario (estipulante) firma com um
ou mais empregadores (prometedores ou promitentes) as
condicoes de um acdrdo coletivo contendo clausulas em fa-
vor de ‘“terceiros”, os sindicalizados ou membros da catego-
ria (beneficiarios). Assim, atuando os sindicatos como ges-
tores de negocios, os efeitos de sua atuacdo devem reger-se
pelas normas do quasi-contrato.

Segundo resume o Prof. IRINEU MAcHADO, NAST, na teoria
da personalidade moral fiticia, identifica o sindicato com os
operarios que ja o constituem e os considera como partes no
contrato, ao qual dardo a sua adesao os membros que de fu-
turo nele vierem a inscrever-se (8). DESLANDRES procura in-
coerentemente conciliar o mandato e a estipulacdo em favor
de terceiros, na toria da “forma contratual complexa”; con-
siderando o sindicato: “um mandataric que fosse ao mesmo
tempo parte no contrato e que também concluisse em nome

»

de outrem, como o é quem estipula em favor de terceiro”

RouasT, na “teoria da solidariedade necessaria”, da como
fundamento ao contrato coletivo de trabalho o principio da
solidariedade. Por sua vez LAMBERT, Pic e GARRAUD pro-

(8) Contrato Coletivo de Trabalho, in Boletim do Ministerio
do Trabalho, n. 41, de janeiro de 1938, pg. 73.
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curam assimilar o contrato coletivo aos usos ou costumes in-
dustriais, no que sdo criticados por GALLART FOLCH.

Entre as teorias normativas sobressai a do “pacto social”
de DE ViscHER, para quem entre trabalhadores e empregado-
res nio ha contrato, mas coincidéncia de interésses e por is-
to o acordo sobre condicdes de trabalho é um “ato comple-
x0”, da mesma natureza que a fundacéo de uma associacao,
sendo, portanto, uma “convencgdo-lei”, um “ato-regra”, uma
“lei profissional”, disciplinando de maneira objetiva e per-
manente as relacdes profissionais entre duas ou mais cate-
gorias. Ao entrar no sindicato o patriio e o operario se sub-
metem antecipadamente as decisdes da maioria. Nisto é éle
seguido, mais ou menos, por CREPIN.

Finalmente, a teoria da instituicdo corporativa explica a
eficacia ultra contraentes do contrato coletivo, que é o pon-
to nevralgico da questio, pelo carater institucional do sindi-
cato, ao qual se une uma certa soberania, que faz com que
o contrato coletivo seja uma lei profissional oferecida & ade-
sdo dos operarios admitidos ao trabalho.

Entre as teorias mixtas se incluem a de CARNELUTTI se-
guido por AscAreriri, RoveLLl, MONTESSORI, STOLFI, PERGOLESI
e RoMaNo, que se tornou o seu mais forte defensor e que o
considera um contrato hibrido, com “corpo de contrato e al-
ma da lei”; a de GIorGIo DE SEMO, que vé nele um “negdcio
juridico contratual, mas radicado no fecundo e multiforme
terreno do direito publico”; ¢ GRacco D’AGOSTINO que aproxi-
madamente como SALEMI nele admite duas partes: uma, con-
tendo as obrigacGes que as associagdes legalmente reconhe-
cidas assumem reciprocamente (atto negoziale) e outra que
contém verdadeiras normas juridicas (afto normativo).

Mais ou menos a esta teoria aderiu a jurisprudéncia ita-
liana, decidindo a Corte de, Cassacao que “o contrato cole-
tivo de trabalho, embora entrando, sob um certo aspecto, no
campo do direito publico, tem, entretanto, a estrutura intrin-
seca de um regulamento contratual, preordenado 4 discipli-
na das relagdes de trabalho, de forma que, em caso de con-
trovérsia, compete ao magistrado do mérito interpretar, com
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apreciacdo soberana, o seu conteudo e alcance” (9). Esta
decisdo tem uma importancia excepcional, pois, sObre mos-
trar a importancia pratica da solu¢io do problema da na-
tureza juridica do contrato coletivo de trabalho, dispondo
que o mesmo nio pode ser apreciado em recurso extraordi-
nario (ricorso per cassazione), por se tratar de uma quaes-
tio facti e ndo de uma quaestio juris, demonstra ademais que
a Suprema Corte italiana repele a teoria normativa.

E’ claro que a tese contratual, & qual aderimos, afirma
ser o contrato coletivo um contrato de direito publico, cuja
eficacia em relacdo a individuos diversos dos que o estipula-
ram se explica pela relacdo de representagdo legal dos mem-
bros da categoria por parte das associa¢es profissionais.
Nisto estdo de acdordo todos os contratualistas.

Admitimos, entretanto, com um certo ecletismo, a exis-
téncia de um aspecto regulamentar no contrato coletivo de
trabalho, quando se da a sua extensdo por ato do Ministro
do Trabalho (no regime do dec. n. 21.761, de 1932, art. 11),
ou da Justica do Trabalho (no regime do decreto-lei 1.237,
de 1939).

Ai, evidentemente, a obrigatoriedade do contrato coleti-
vo de trabalho, em relacdo aos individuos atingidos pela re-
ferida extensido tem um carter heteronomo, pois, resulta,
nio de um acordo de vontades, mas de um ato do poder
publico. Assim sendo, sémente no sistema do direito italia-
no, em que nio existe essa extensio por ato do poder pu-
blico, obrigando o contrato coletivo de trabalho, originaria-
mente, a todos os membros da categoria, por forca apenas
da representacdo legal atribuida ao sindicato, é que tem
plena aplicacdo a tese contratualista. Ja ndo se pode dizer
o mesmo em relacdo ao direito francés, e ao brasileiro, por
exemplo.

Ao contrario, entre os partidarios da teoria normativa
reina o mais perfeito desacérdo. Assim, uns consideram o
contrato coletivo de trabalho regulamento independente

(9) Giurisprudenza Comparata di Diritto Corporativo Sindacale
e del Lavoro, vol. I, fasc. 2, pg. 202, 1937.
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(Guipt), outros regulamento delegado (BETTI, ZANOBINI), ou-
tros ainda, regulamento executivo das leis corporativas (Sa-
LEM1). Divergem também quanto ao fundamento juridico
de sua obrigatoriedade: assim ZANOBINI o coloca no principio
de autonomia de certos entes autarquicos, ao passo que a
maior parte dos escritores (CosTAMAGNA, GRECO, PERGOLESI,
Virra, PaGe) acena a um poder regulamentar. SERMONTI,
Gumotti, Mazzon1 sustentam que o contrato coletivo de tra-
balho é uma figura nova de fonte de direito que ndo pode
encontrar sistematizagio em nenhuma das categorias conhe-
cidas antes da reforma sindical.

Tudo indica, portanto, a maior seguranca da teoria
contratual, principalmente tendo em vista que, como expli-
ca o Prof. Corso (10), ndo se contesta a existéncia do contra-
to de direito publico. Ademais, desapareceu a distin¢ao ro-
manistica entre convengdo e contrato: hoje, convencao, isto
¢ o acordo de vontades, é sindonimo de contrato € o contrato
se identifica com o consenso, com ensina DE RUGGERO: “fo-
do acordo sobre um objeto de interésse juridico se torna con-
trato ¢ ¢ sem mais protegido pelo ordenamento juridico,
qualquer que seja o nome ou a natureza da acdo em que es-
ta tutela se concretiza” Assim se tem o contrato normativo,
destinado a disciplinar preventivamente o contetido de su-
cessivos eventuais contratos, categoria geral a que, além do
contrato coletivo, pertencem o contrato-tipo € o contrato de
adesio.

Entre os efeitos da construcdo juridica que atribue ao
contrato coletivo carater contratual aponta o Prof. Corso os
seguintes: a) as regras de interpretacdo do contrato coleti-
vo, que sdao as dos contratos e ndo as das leis; b) inadmissi-
bilidade da aplicacdo analdgica; c¢) a inapreciabilidade
(incensurabilitd) do contrato coletivo pela Corte de
Cassacao.

Na Alemanha, antes de 1918, os efeitos do contrato cole-
tivo eram explicados pelas teorias apontadas da representa-

(10) Rev. cit.,, pg. 206.
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¢do, do contrato a favor de terceiros (LOTMAR, SINEHEIMER),
nao sendo inderrogaveis as suas normas, ao contrario do que
ja entdo dispunha o Codigo Civil Sui¢o de 1911, no art. 232.
Bste principio foi estabelecido pelo decreto de 23 de novem-
bro de 1938 (Tarifvertragsverordnung), que dava ao Minis-
tro do Trabalho a faculdade de ordenar a sua obrigatorieda-
de geral. Decretos de 3 de setembro de 1919 e de 30 de ou-
tubro de 1923 deram as comissdes de concilia¢do a faculda-
de de declarar obrigatdrio o seu laudo. Aplicavam-se entao
a ordnung tédas as normas relativas aos decretos emanados
de um orgido publico competente. HUECK-NIPPERDEEY, KAs-
KEL, KASKEL-DERSH, contra a opinido de Jacosr afirmam que
entdo o contrato coletivo se devia considerar como fonte do
direito objetivo. Assim o Reichsarbeitsgericht (Tribunal
Imperial do Trabalho) podia cassar, em revisao, a interpre-
tacdo dada ao contrato coletivo pelos juizes do mérito. A
lei sobre o ordenamento do trabalho nacional de 1934, subs-
tituin a Tarifvertrag a Tarifordnung, que é lei em sentido
substancial, emanada de um 6rgiao publico.

No direito francés domina ainda a teoria privatistica. A
situacdo antes da guerra era a mesma alemd de antes de
1918. A lei de 1919 estabeleceu a inderrogabilidade. Falta-
vam a possibilidade de arbitragem obrigatoria e da declara-
¢ao de obrigatoriedade geral. Recentemente éste poder foi
concedido ao Ministro do Trabalho pela lei de 24 de junho
de 1936. que introduziu também o processo de conciliagdo.
tentando-se assim, na frase de CaprraNT e CUCHE, dar ao con-
trato coletivo “um carater institucional” Completaram estas
medidas a lei de 31 de dezembro de 1936, o decreto de 16 de
janeiro de 1937, que, embora em carater provisorio, estabele-
cem essa obrigatoriedade por ato do Ministro do Trabalho.

5 — Ja dissemos que a interpretacdo dos contratos cole-
tivos deve ser a dos contratos € nao as das leis. E’ esse um
efeito de sua natureza contratual. Na I[talia deriva também
de disposi¢ao expressa de lei: o art. 16, da lei de 3 de abril de
1926, pelo qual: “a Magisiratura do trabalho julga na aplica-
ciao dos pactos existentes segundo as normas de lei sobre a
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interpretacdo e execucdo dos contratos” Azzaritt refutou
com vantagem a tése de que o contrato coletivo deveria sujei-
tar-se a um duplo critério de interpretacido: o dos contratos,
para as controvérsias coletivas, ¢ o das leis, para as indi-
viduais.

Na nossa legislacdo nféo ha disposicdo alguma a respei-
to. Entretanto, dada a identidade de situag¢des da nossa e da
legislagdo italiana, quanto a natureza juridica do contrato
coletivo, (que em nosso direito é ainda mais contratual por
isso que os contratos coletivos ndo sdo automaticamente obri-
gatérios para tdda a categoria, como na Italia, mas tao so-
mente para os associados dos sindicatos contratantes) segue-
se que se devem aplicar os mesmos principios estabelecidos
pela doutrina italiana e acima expostos resumidamente.

6 — O contrato coletivo de trabalho, segundo a li¢do de
BarasslI se aplica somente as relagdes de trabalho, entre clas-
ses diferentes de uma mesma categoria; isto é, entre empre-
gadores e empregados, ndo sendo admissivel um contrato
coletivo entre sindicatos s6 de empregados, ou entre sindi-
catos s6 de empregadores.

Estes principios, em nossa lei, decorrem da propria defi-
nicdo contida no art. 1.° do dec. 21.761 e no art. 137, letra q,
da Constituicdo. ¥Este inciso afirma, com efeito: “Os con-
tratos coletivos de trabalho concluidos pelas associaces le-
galmente reconhecidas de empregadores, trabalhadores, ar-
tistas e especialistas, serdo aplicados a todos os empregados,
trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam”,
nio falando, no final, inexplicavelmente em empregadores.

7 — Na forma do art. 6.° do dec. 21.761, as convengoes
coletivas, que, de acordo com a técnica da Constituicio deve-
mos chamar e chamamos, sempre, mesmo quando nos refe-
rirmos ao citado decreto, de contratos coletivos de trabalho,
devem conter obrigatoriamente: a designacdo precisa dos
contratantes; o servigo ou os servicos a serem prestados e as
categorias de empregados que os prestardo; o local ou os lo-
cais do trabalho, a fixacdo dos salarios ou ordenados e a for-
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ma do seu pagamento — se por unidade de tempo ou de
obra, por tarefa ou qualquer outra maneira; a duracio do
ajuste, que pode ser determinada, indeterminada ou para
especificado servico; a forma e condicées para rescisio, re-
vogagdo ou alteracdo da convencio.

A Constitui¢do, no art. 137, letra a, é menos exigente, dis-
pondo que os contratos coletivos deverio estipular obrigato-
riamente a sua durac¢fo, a importancia ¢ as modalidades do
salario, a disciplina interior e o horario do trabalho.

E’ evidente que essa enumeragio nio exclue outras clau-
sulas, como as referentes as normas para a solu¢ido pacifica
das divergéncias surgidas entre os contratantes. O art. 7.° do
decreto, depois de se afirmar no art. 6, letra d, ser obriga-
tério consignar a duragdo do ajuste, dispée absurdamente
que a vigéncia das convengdes coletivas; salvo estipulacdo
em contrario, sera de um ano, considerando-se prorrogada
se ndo houver dentncia 30 dias antes de expirado o prazo,
nenhum contrato podendo durar mais de quatro anos, po-
dendo, porém, o contrato coletivo por tempo indeterminado
ou prorrogado tacitamente, ser denunciado por qualquer das
partes, assim como podendo dele desligar-se qualquer mem-
bro do grupo contratante, com aviso pelo mesmo prazo. Se-
ra reputado concluido o contrato estipulado em vista de de-
terminado servico, uma vez éste concluido. Podera o con-
trato ter a sua execucdo suspensa em caso de férca maior,
como falta de matéria prima, energia ou foérca motriz, aci-
dentes coletivos, epidemias, crises que acarretam escassez de
fundos ou de encomendas, etc., caso em que as Comissoes de
Conciliagdo poderdo prorroga-los por tempo equivalente.

8 — Para a estipulacdo dos contratos coletivos, nos ter-
mos do art. 1.°, do dec. 21.761, os sindicatos ou federacdes
sindicais € associacGes de empregadores e empregados de-
verdo estar autorizados por expressa disposicio dos estatu-
tos ou por deliberacdo de assembléia geral especialmente
convocada para ésse fim, e com ratificacio de outra assem-
bléia por maioria de dois tercos de associados, ou em ter-
ceira convocacdo, nos termos dos estatutos.
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Deverao ser celebrados por escrito em trés vias, sem
emendas, nem rasuras, assinadas pelos contratantes e por
duas testemunhas, ficando cada parte com uma das vias e
sendo a outra via remetida, dentro de 30 dias da assinatura,
a0 Ministério do Trabalho, onde, assim como as prorroga-
coes, sera registrada e arquivada, devendo suas cépias au-
ténticas ser afixadas nas sédes dos grupos contratantes. Os
contratos entrario em vigor 30 dias apds a assinatura, salvo
estipulacdo em contrario. Dai por diante obrigam também
aos grupos que vierem a aderir, da mesma profissdo e regido
com o consentimento dos contratantes e mediante registro no
Ministério. Igualmente obrigam aos componentes do grupo,
que s6 poderdo exonerar-se de qualquer compromisso dele
resultante, desde que ndo o hajam ratificado, seja por votar
contra éle ou por auséncia a assembléia ratificadora, demi-
tindo-se por escrito do ‘grupo, no prazo de 10 dias da data
da assembléia.

9 — Como acabamos de ver o sistema da lei brasileira é
muito diferente do italiano, em que os contratos coletivos
obrigam desde logo a todos os membros da categoria a que
pertencem os sindicatos contratantes, como se vé na decla-
racio 3.2 da “Carta del Lavoro”, ao passo que entre nos, mes-
mo no sistema da Constituicao de 1937, art. 137, letra a, se vé
que se aplicam a todos os “empregados, trabalhadores, artis-
tas e especialistas que elas representam e que devem ser so-
mente os seus associados, nos termos do art. 138, que da, ao
sindicato reconhecido pelo Estado, o direito de “estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos os
seus associados” Parece-nos, entretanto, pelo menos exqui-
sita esta disposicdo da lei constitucional, por isso que, repre-
sentando o sindicato “todos os que participarem da categoria
de producdo para que foi constituido”, como consta do mes-
mo art. 138 logicamente o contrato celebrado pelos sindicatcs
de uma determinada categoria, deveria aplicar-se a tdda ela.

A-pesar-disto, quer parecer-nos que a Constituicdo con-
servou o sistema do dec. 21.761, de subordinar a exteasdo da
obrigatoriedade do contrato coletivo a um ato do Ministro do
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‘Trabalho, sistema éste que, embora vigente ainda em varios
paises, nos parece evidentemente antiquado e incompativel
mesmo como espirito corporativista da Constitui¢do.

Assim, pelo citado decreto, art. 11, o Ministro do Traba-
Iho, ouvida a competente Comissdo de Concilia¢do, podera
tornar obrigatério para os demais empregados e empregado-
res do mesmo ramo profissional o cumprimento de um con-
trato coletivo celebrado num ou mais Estados ou Municipios,
por trés quartos de empregados e empregadores do mesmo
ramo profissional, se assim o requerer um dos convenentes,
com a indicacao dessas circunstancias e do prazo ajustado.
Apés publicacdo do requerimento por 15 dias, o decurso do
prazo de 30 dias para pronunciamento dos interessados, e
apos relatorio circunstanciado da Comissdo, o Ministro de-
cidira, podendo sugerir modificacées que a Comissdo apre-
sentara aos interessados, s6 podendo adota-lo apds sua apro-
vacdo. Deferida a generalizacdo, sera publicada no “Diario
Oficial”, vigorando pelo prazo nela estabelecido ou outro in-
ferior a 4 anos e ficando sem efeito os contratos coletivos an-
teriores atinentes 4 mesma atividade profissicnal, salvo nas
clausulas ndo colidentes com ela e mais favoraveis aos em-
pregados.

10 — Segundo o art. 10 do dec. n. 21.761, os contratos
coletivos fixario multas por infracdo das clausulas ajusta-
das, de maneira que as que tiverem de ser impostas aos
empregados ou aos seus sindicatos e agrupamentos sejam
sempre inferiores as de que se tornarem passiveis os empre-
gadores ou seus sindicatos e agrupamentos.

Verificada a infracio, o infrator sera autuado pelo De-
partamento Nacional do Trabalho ou Inspectorias Regionais,
sendo cobrado executivamente se no prazo de 15 dias nao a
pagar, tendo, porém, direito a recurso com efeito suspensivo
para o Ministro do Trabalho dentro dos 30 dias a contar da
intimac¢do. A importancia destas multas sera aplicada nas
despesas de fiscalizacdo a cargo do citado Departamento.

Dispde ainda o art. 13 que as divergéncias e dissidios re-
sultantes de qualquer infracdo dos contratos coletivos antes
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de levados ao conhecimento do Ministro, deverdo, salvo es-
tipulacdo em contrario, ser submetidos as Comissdes de Con-
ciliacao.
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