CONCURSO DE DIREITO PENAL

Qual o ambito do Direito Internacio-
nal Penal, aludido no art. 81, letra h,
da Constituicao Federal?

(Ponto ntimero 4)

Noé Azevedo

A Constitui¢ao de 1934 veiu renovar a célebre discussio
que suscitara, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, o
dispositivo da nossa lei fundamental de 1891. Esta precei-
tuava no art. 60, letra h:

“Compete aos juizes ou tribunais federais
processar e julgar:

h) as questoes de direito criminal ou civil
internacional”.

A reforma de 1926 suprimiu ésse inciso, fazendo assim
desaparecer a controvérsia. Essas questées passaram, de
entdo em diante, a ser havidas como da competéncia da jus-
tica local, na esfera do direito civil internacional, sem mais
polémicas. As questoes frequentes em nossos tribunais sio
as de direito civil internacional, e ndo as de direito penal
internacional. Por isso, entendemos, ndo surgiram dificul-
dades. Entretanto, devemos observar que a reforma de 1926,
cortando as duvidas sobre o conceito de “questoes de direito
internacional”, ndo dirimiu as dificuldades no que respeita
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a “questdes de direito penal internacional” Nao surgiram
casos para serem resolvidos. Mas se tais casos tivessem apa-
recido, no interregno de 1926 a 1934, nao sabemos como se
haveriam os nossos tribunais ou juizes. Aparecesse um caso
de direito penal internacional, um crime internacional para
julgamento, e ficariamos sem saber onde ajuiza-lo. A ma-
téria de competéncia é stricti juris. Nao pode ser atribuida
por analogia. Suprimindo o inciso da letra h do art. 60 da
Constituicdo de 1891, ndo determinou o Constituinte de 1926
quais as autoridades judiciarias competentes para o julga-
mento désses crimes, que ndo desapareceram dos textos de
direito internacional nem dos proprios textos das nossas leis
territoriais. Entendemos, por isso, ter havido extraordina-
ria argicia no exemplo de crime capaz de suscitar questio
de direito internacional, que foi citado pelo grande PEDRO
LessAa ao fixar o entendimento daquela disposi¢ao constitu-
cional de 1891. Sustentava éle que, para evitar dificuldades,
sempre que surgisse uma questdo em que as partes fossem
estrangeiras, devia-se processar na justica federal, sem se
aguardar o levantamento de “questdo” ou controvérsia so-
bre a aplicac@o do direito internacional. E citava a hipote-
se de um crime cometido em nosso paiz pelo famulo de uma
legacdo ou embaixada. Enquanto nao surgisse reclamacao
do representante diplomatico, seria indiferente que o pro-
cesso se fizesse quer perante a justica local, quer perante a
federal. Pelos principios, ou costumes de direito internacio-
nal até entdo vigentes, ésses crimes poderiam ser processa-
dos nos paises onde estivessem acreditados os representantes
diplomaticos, desde que éstes nao reclamassem no sentido
do julgamento ser feito no seu pais.

Esse exemplo mostra que a reforma de 1926, cortando
a divida quanto as questdes de direito civil, criou maior di-
ficuldade quanto as questées de direito penal. Deixou-as,
mesmo, insoltveis.

Com efeito, qual seria nesse regime o juiz competente
para o processo de um empregado brasileiro de uma legacao
do Brasil, que cometesse crime no estrangeiro, e que devesse
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ser julgado no Brasil em virtude de reclamac¢ao do nosso
agente diplomatico, que notasse grande exalta¢do de animo
da parte da populacao do pais, deixando sem as necessarias
garantias o nosso patricio? E se em vez de ser um simples
criado, fosse o criminoso um secretario de legacdo ou um
outro funcionario de categoria inferior, mas que houvesse
praticado o crime para desafrontar os brios nacionais de cer-
tas injurias muito comuns no estrangeiro aos nossos foros
de pais civilizado? Esse nosso patricio nao poderia ficar ao
desamparo, sujeito ao 6dio de tribunais populares estran-
geiros. O direito internacional reconhece, invariavelmente,
aos representantes diplomaticos o direito de reclamar que o
julgamento em tais casos seja feito no seu pais. Entretanto,
ndo teriamos aqui, em face da Constituicdo de 1926, uma
competéncia judicial definida para o julgamento de tais
crimes. Ai estd, portanto, a demonstracdo de que era neces-
sario o restabelecimento do preceito da célebre letra h, na
parte relativa ao direito penal.

Nio poderiamos deixar os nossos patricios, que por moti-
vos patrioticos pudessem cometer crimes no estrangeiro, in-
teiramente desamparados, privados de uma garantia de jul-
gamento pelos seus concidadaos. Mas nao teriamos aqui
uma norma precisa para determinar qual o juizo competen-
te para o seu julgamento. A regra geral é a que da compe-
téncia ao foro do delito. Mas o delito nao foi cometido no
pais! Onde ajuizar o processo?

Pela Constituicio de 1926, ou deixavamos ésse funcio-
nario de legacdo sujeito aos tribunais estrangeiros, ou recla-
mavamos o seu julgamento aqui, mas neste caso nao sabe-
riamos onde, nem perante qual das justicas ajuizar a causa.
Agora, em face da disposicdo do art. 81, letra h, ja sabemos
que a justica competente é a federal. Trata-se evidentemen-
te de um caso de direito penal internacional. Temos ai uma
derrogacdo da regra geral da territorialidade da lei penal,
derrogacao estabelecida a principio pelos costumes interna-
cionais, e hoje consagrada em textos especiais de leis inter-
nas, como a lei processual alemd e a do Estado de Nova
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York, segundo citagio de FLORIAN, e também regulada pelo
Codigo Bustamante.

O art. 76, letra b, da atual Constitui¢do da competéncia
4 Corte Suprema para processar e julgar originariamente
“os embaixadores e ministros diplomaticos, nos crimes co-
muns e nos de responsabilidade” Niao declara, entretanto,
quais os juizes competentes, dentro do quadro da justica
federal, para processar e julgar os funcionarios e emprega-
dos de embaixada. Deixa isso, naturalmente, a cargo do le-
gislador ordinario.

Justificando assim a necessidade do dispositivo do
artigo 81, letra h, na parte relativa as questdes de direito
penal internacional, vejamos agora qual o ambito désse
direito. Ele ndo envolve somente os crimes dos agentes
diplomaticos e dos funcionarios e empregados de embai-
xadas. Compreende os crimes internacionais propriamente
ditos, os crimes dos agentes diplomaticos, funcionarios e
empregados de legacgdes, e também os crimes comuns cuja
punicdo nao interessa aos Estados em que sao praticados,
interessando todavia a determinados paises em cujo pre-
juizo foram perpetrados. Vejamos em primeiro lugar os
crimes internacionais.

A nocao de crime internacional ainda nao se acha de-
finitivamente assente em doutrina. Désse assunto tém tra-
tado com muita erudic¢ao, entre outros, os professores Quin-
TILIANO SALDANA e VESPASIANO PELLA. Aquele nas suas con-
feréncias na Academia de Direito Internacional de Haia,
resumidas no opusculo “La Defensa Social Internacional®,
e éste no projeto de organizacdo da Justica Internacional.
Distinguem a criminalidade dos Estados — considerados
como sujeitos de crimes pela violacdo das leis internacio-
nais — da criminalidade internacional dos individuos. A
primeira ficaria sujeita, e j4 estd em grande parte sujeita,
aos tribunais internacionais: Tribunal de Justica Interna-
cional de Haia — Consélho da Liga das Nacdes, etc. A
criminalidade internacional dos individuos sera reprimida
pelos proéprios tribunais dos diferentes paises. E tem ha-
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vido grande trabalho no sentido de facilitar essa repressao,
como se pode ver dos estudos dos professores citados, das
conferéncias de J. A. Roux na Academia de Haia, publica-
das no “Recueil des Cours” de Sirey, e ainda das atas da
conferéncia internacional para unificacdo do Direito Pe-
nal, promovida pelo instituto de Genebra.

QUINTILIANO SALDANA, na obra ja referida, e no progra-
ma do curso que professou em Haia, faz enumeracao de-
talhada dos chamados crimes internacionais. Déstes cri-
mes ha alguns que sdo cometidos fora do territério dos Es-
tados e outros que sao praticados internacionalmente, ex-
tendendo-se ao territério de mais de um Estado, prolongan-
do-se até de um continente a outro. O Coédigo Bustamante
prevé crimes dessas duas modalidades, estabelecendo a
competéncia para o respectivo julgamento. Sob a epigrafe
“Dos Delitos Cometidos foéra do Territério Nacional” enu-
mera, no art. 308:

“A pirataria, o trafico de negros e o comércio de escra-
vos, o trafico de mulheres brancas, a destruicao ou dete-
rioracao de cabos submarinos” E determina que ésses e os
demais delitos da mesma indole, contra o direito interna-
cional, cometidos no alto mar, no ar livre e em territorios
nio organizados ainda em Estado, serdo punidos pelo cap-
tor, de acordo com as suas leis penais.

Sob a epigrafe “Dos delitos cometidos em um Estado
Estrangeiro contratante”, dispoe o art. 307 desse Codigo que
— “Também estardo sujeitos as leis penais do Estado es-
trangeiro em que possam ser detidos e julgados aqueles que
cometam fora do territério um delito, como o trafico de mu-
lheres brancas, que ésse Estado contratante se tenha obri-
gado a reprimir por acordo internacional”

Ai estao varias hipoteses de crimes internacionais que
podem ser punidos no Brasil, uns praticados em alto mar
ou alto ar e outros fora do territério nacional, ou parte fo-
ra e parte aqui, como o trafico de mulheres brancas, que
nos obrigamos a reprimir pela convencdo de Paris de 1902,
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e que devem ser processados perante a justica federal por
forca do preceito da letra h do art. 81.

Quanto aos crimes cometidos no estrangeiro contra in-
teresses nacionais, também éles constituem questoes de di-
reito internacional. Em geral sdo concordantes as leis dos
diferentes paises civilizados quanto as derrogac¢oes do prin-
cipio da territorialidade das leis penais, havendo divergén-
cia as vezes em questoes de detalhes, como entre a nossa
lei e a francesa no que se refere a crimes em navios mer-
cantes em porto estrangeiro. Nao surgirdo por isso os con-
flitos de leis tdo comuns em matéria civil, e que constituem
o objeto principal do Direito Civil Internacional, denomi-
nado pelos ingleses e americanos “Conflict of Laws” Mas,
apesar de nao surgirem questoes propriamente ditas, ou
disputa quanto a lei a aplicar-se visto haver concordancia
entre as diversas leis no estabelecerem em geral as mesmas
derrogacoes, ndo deixaremos de ter casos de competéncia
da justica federal, pois, em muitos deles, surgirao até ques-
tdes de Direito Internacional Publico. Nas questdes refe-
rentes a crimes contra os interesses nacionais cometidos no
estrangeiro, parece indubitavel a competéncia da justica
federal. A maior parte désses crimes sera contra o inte-
resse direto da Unifo, justificando-se por isso a competén-
cia federal por forca do art. 81, letra @, da Constituicao,
e outras leis federais, como o decreto n. 4.780, ao estabele-
cer a competéncia para o julgamento dos crimes nele pre-
vistos, € principalmente ex vi do art. 81, letra i, da Consti-
tuicdo, que da competéncia a justica federal para o proces-
so e julgamento dos crimes praticados em prejuizo de ser-
vicos e interesses da Unido. Mas ainda nos casos em que
os crimes praticados no estrangeiro nao afetem diretamen-
te interesse da Unido, a competéncia deve ser da justica
federal, como nos casos de falsificacio de papéis de crédi-
to dos Estados e dos Bancos (Consolidacdo, arts. 5, n.o II,
letra d, e arts. 246 a 250). Pensamos que, mesmo na hipéte-
se destes crimes serem praticados no estrangeiro contra in-
teresses dos Estados ou dos Bancos e niio da Unido direta-
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mente, a competéncia é da justica federal, porque em quasi
todos poderdio ser suscitadas questdes de direito internacio-
nal, como as que sdo aventadas pelo préprio art. 5, § 2.7,
da Consolidagio das Leis Penais. Mas, ainda que tais ques-
toes nao surgissem, ndo teriamos elementos para ajuizar
ésses crimes perante as justicas dos Estados, porqué o foro
competente nessas justicas é determinado pelo lugar do
delito, e sendo éste praticado fora da Reptblica, e portanto
fora das respectivas circunscrigoes estaduais, ndo saberia-
mos onde ajuiza-los.

Bastaria, entretanto, a possibilidade e possibilidade
muito provavel de surgir questao de direito internacional,
para legitimar a competéncia federal em semelhantes hipo-
teses. Dir-se-a que nao ha inconveniente algum em ajui-
zar-s¢ um caso désses perante a justica local, pois hoje te-
mos o preceito salutar do art. 71 da Constituicdo de 1934,
segundo o qual “a incompeténcia da justica federal ou lo-
cal, para conhecer do feito, ndo determinara a nulidade dos
atos processuais probatdrios e ordinatorios, desde que a par-
te ndo a tenha arguido”, acrescentando que “reconhecida a
incompeténcia, serdo os autos remetidos ao juizo compe-
tente, onde prosseguira o processo” Esse preceito, porém,
fazendo depender a validade dos atos praticados da aquies-
céncia da parte, somente podera ter aplicacdo quando se
tratar de assunto em que possa ter lugar alguma convencéo
particular, isto é, quando o pacto dos particulares possa
derrogar as disposi¢coes legais. Sendo a competéncia em
materia penal ditada por disposi¢coes de ordem publica, du-
vidamos da aplicabilidade do preceito do art. 71 nessa ma-
téria. Resumindo, diremos que sdao questées de direito in-
ternacional penal as que surgem:

1.°) Dos chamados crimes internacionais que a dou-

trina vem definindo, e dos quais trata o Codigo Bustamante
nas disposicoes citadas;
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2°) Dos crimes praticados no estrangeiro por agentes
diplomaticos brasileiros, funcionarios e empregados de em-
baixadas e legag¢des, que gosam de prerrogativa quanto a
justica, de acoérdo com os costumes internacionais;

3.°) Dos crimes cometidos no estrangeiro contra in-
teresses nacionais diretos ou indiretos, conforme a prescri-
c¢do do art. 5.° da Consolidacdo das Leis Penais (os crimes
contra a nag¢do e os politicos estdo sujeitos a disposicoes es-
peciais).

Sao Paulo, 5 de outubro de 1936.



