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I — A historia da doutrina da incidencia se divide em
dois grandes periodos. O marco divisor é a obra de Apam
SMITH e a teoria dos fisiocratas.

Num e noutro desses dois periodos, multiplas teorias se
apresentaram, algumas com tais ligacGes reciprocas, que se
faz dificil classifica-las. As que surgiram no primeiro pe-
riodo se d4 o nome genérico de “teorias primitivas”; 4s do
segundo, “teorias modernas”.

II — No primeiro periodo, isto é, desde os comecos do
século XVII, até o advento de Apam SMmITH e dos fisiocratas,
a literatura foi abundante principalmente na Inglaterra.
Manifestou-se por meio dé opusculos e panfletos, da auto-
ria de homens politicos, comerciantes e alguns economistas,
tendo em vista ndo propriamente o objetivo imediato de
estudar a incidencia em si, mas o de examinar a convenien-
cia de certos tipos de impostos, sob o seu aspeto politico e
econdmico.

Até o inicio do século XVII, a tributacdo era mais ou
menos rudimentar, sob o ponto de vista dos principios. Afé-
ra a influencia romana, presente na figura de alguns velhos
impostos, que conseguiram atravessar o periodo medieval,
e tambem alguns outros oriundos do periodo barbarico, a
imposicdo predominante era a fundiaria, na qual se haviam
transformado as tentativas de lancamento de impostos so-
bre a propriedade em geral.

Ao que parece, tera sido HoBBEs o primeiro escritor a
sugerir de modo explicito a despesa do individuo como um
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critério de tributagio. Um imposto direto sébre as merca-
dorias, que, sob o nome de excise, devia ser pago na Ingla-
terra por produtores e comerciantes, entrou a ser aplicado,
fazendo-se mais ou menos aceito como um modo pratico,
facil e suficiente de obterem-se receitas para o Estado. En-
tendia-se geralmente que esse tributo era repercutido pelos
produtores e comerciantes sdbre os consumidores, tornando-
se um imposto indireto de consumo.

Entretanto, dentro de algum tempo, comecaram a ser
levantadas duvidas sobre a conveniencia de tal imposto, sur-
gindo resistencias. Elas se avolumaram quando, no segundo
quarto do século XVIII, WALPOLE organizou o seu plano ge-
ral de tributacao dos consumos, conhecido sob o nome de
excise scheme, em torno do qual se estabeleceu a mais acesa
polémica. Nesta, empenharam-se economistas, parlamenta-
res, proprietarios territoriais, comerciantes, homens praticos
da vida, manifestando uns os seus pontos de vista puramen-
te especulativos, enquanto que outros exprimiam sem divi-
da idéias que refletiam interesses pessoais ou de classe.

A verdade, porém, é que dessa discussdo, entido instau-
rada em torno do imposto de consumo, foram surgindo, por
via de consequencia, e como corolarios de argumenios ¢x-
pendidos em favor ou contra o excise, varios conceitos de
carater doulrinario, relativos ao fendmeno da incidencia.

Com o objetivo de demonstrar éra que o imposto de
consumo era bom, porque, embéra repercutindo sdbre os
consumidores, deixava isentos praticamente os pobres tra-
balhadores; 6ra que ele incidia de modo geral sébre todos
os consumidores, razdo pela qual era justo; ora que ele,
em ultima andlise, era suportado pelos proprietarios ter-
ritoriais; o6ra, finalmente, que ele nio repercutia, sendo um
gravame dos proprios produtores e comerciantes percutidos,
—- a verdade é que foi realizada, no fundo, uma pesquiza
scbre a incidencia. Pensando discutir as vantagens e des-
vantagens dos altos e baixos impostos, ou dos altos e baixcs
salarios, ou ainda a justica ou injustica do excise, o que
realmente se produziu entdo foi, através de um longo e
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prolixo debate, a coleta de uma série de observacdes e de
dados para o esclarecimento da incidencia, embéra esse ndo
fosse o objetivo direto da discussio.

E o sentimento popular, formado gracas ao debate am-
plo e publico do assunto, cristalizou-se em torno da tese se-
gundo a qual a repercussdo do excise efetivamente se ope
rava sobre os consumidores, aumentando o fardo tributario
da massa dos trabalhadores.

Mas, ao lado desse primeiro grupo de teorias que ver-
savam os impostos de consumo, o debate do plano WALPOLE
teve o conddo de despertar uma série de outros pontos de
vista, que, no fundo, se relacionavam todos com o fendmeno
da incidencia, dando lugar a outras tantas teorias.

Assim foi que surgiram -varias outras teses, ligadas a
conveniencia de se implantar um regime de unidade de im-
posto, mas imposto que, por sua natureza, ndo se pudesse
repercutir. E entdo, tentados pelas conhecidas vantagens
de simplicidade que o imposto tnico apresenta, uns preco-
nizaram a substitui¢cdo de todes os impostos de consumo por
uma imposi¢cdo sobre os artigos de luxo exclusivamente;
outros aventaram que se tomassem as casas para base de
calculo das despesas de que eram capazes os contribuintes,
instituindo-se um imposto tUnico sobre as mesmas, sendo
essa féormula, posteriormente, alterada para uma imposigao
sobre as janelas; -outros, alterando o critério da despesa
como base da imposicdo, sugeriam uma imposicio tinica e
direta da terra, adotando assim o critério da propriedade
como base para o calculo (LockKE e outros).

Afinal, completando os termos do debate, mais dois
grupos se desenharam: um o daqueles que preconizavam
uma volta & tributacdo da propriedade em geral (ndo s6 a
fundiaria), sugerindo principalmente impostos sobre os
mutuos de dinheiro, com o fim de atingir a usura; outro,
o grupo eclético, que se batia por uma tributacio que, fun-
dada em dois ou mais dos critérios precedentemente apon-
tados, fosse mais completa e mais apta a colimar os seus
fins.
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A verdade é que, segundo néta SELIGMAN, embora fal-
tassem nessa época certos conhecimentos de principios ba-
sicos. da Economia Politica, notadamente uma teoria exata
da distribui¢do da riqueza, que s6 surgiram com ApamM SMITH,
Ricarpo e os fisiocratas, a discussdo do imposto de consumo e
das demais solugbes propostas ao problema tributério, fez
fez nascer desde entdo quasi todas as. teorias concebiveis a
respeito da incidéncia:

a) a teoria da ndo repercussdo, segundo a
qual o imposto incide sobre o préprio percutido;

b) a teoria segundo a qual o imposto, qual-
quer que seja, em ultima analise, incide sobre os
proprietarios da terra;

c) a teoria que sustentava a repercussdo so-
bre os consumidores, éra de modo geral; 6ra de
modo restrito, ficando isentos os pobres (porque
eles, por sua vez, repercutiam sobre os emprega-
dores, sob a forma de aumento de salarios).

Por outro lado, desse debate surgiram ainda alguns con-
ceitos que, embora entio apenas esbogados, ocupam hoje
importante lugar entre os principios que orientam a inci-
déncia nos sistemas tributarios modernos. Esses conceitos
sdo principalmente quatro:

1) enquanto se discutia o imposto de consu-
mo, aqueles que lhe eram adversos, enire as
acusagoes com que o fulminavam, acentuavam o
fato da sua injustica, alegando que ele se distri-
buia iniquamente, uma vez que pesava de modo
igual sobre ricos e pobres, sem levar em conta o
poder econémico do consumidor. Nesta idéia es-
tava, sem duvida, o germem do principio da ca-
pacidade contributiva, que hoje informa o siste-
ma impositivo de todos os povos civilizados;
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2) debatendo as vantagens e as desvanta-
gens dos altos e baixos salarios, mais de uma vez
foi invocada por este ou aquele escritor a idéia
da inconveniéncia de se gravar a renda exclusiva
do trabalho. Essa idéia havia de gerar, na finan-
¢a hodierna, a tendéncia para a isen¢do do mi-
nimo de existéncia;

3) ainda esse mesmo debate s6bre os sala-
rios, em ocasides diversas, fez lembrar a idéia de
se utilizarem impostos para compelir a redugéo
do nivel de salarios, cuja altitude se considerou,
por parte de alguns, como nociva aos interesses da
industria nacional, em competicio com a estran-
geira, Ora, ai ja se pode vér claramente a ten-
tativa de atribuir aos impostos fun¢des outras que
ndo as puramente fiscais, isto é, funcoes sociais;

4) finalmente, mais de um autor vislum-
brou a influéncia que podde ter, no fenémeno da
incidéncia, o fato de ser possivel ao produtor di-
minuir o custo através do aumento da produgéo,
gracas a uma melhoria da técnica industrial. Es-
ta observacao foi a origem do esclarecimento cien-
tifico do fenémeno da rejeicdo do imposto, a que
SELIGMAN d& o nome de fransformag¢do do impos-
to, o qual é intimamente ligado ao fato da inci-
déncia.

Este o balan¢co do ativo de conhecimentos legados a
Economia e 4 Financa pelas chamadas “teorias primitivas”.

Passemos agora um rapido golpe de vista pelo segun-
do periodo da histéria da incidéncia, no qual se defrontam
as varias teorias a que SELIGMAN da o nome de “teorias mo-
dernas”.



— 56 —

Abre-se ele com a teoria dos fisiocratas, enire os quais
se destacam QuUEsNAY e Turcort, seguindo-se logo a Escola
dos Economistas, com Apam SMITH e RicARDO, cujas idéias
sObre a incidéncia sdo conhecidas pelo nome de feoria ab-
soluta, por causa do carater de rigidez das suas generaliza-
cOes e abstracles, principalmente no que téca a Ricarpo.

Como ja vimos, o que entravara anteriormente a expan-
s@o dos conhecimentos sobre a incidéncia foéra a caréncia de
idéias claras sObre a reparticio da riqueza. Ora, o gran-
de mérito quer dos fisiocratas, quer dos estudos de
ApaMm SmiTH e de Ricarpo, foi o de abrirem a via para no-
vos conhecimentos nesse terreno, possibilitando, dest’arte,
investigacGes mais profundas e mais sistematicas sobre a
incidéncia.

Quaisquer que sejam as criticas e correcdes posteriores,
que as mais modernas idéias tenham trazido aos trabalhos
Fisiocratas e dos Economistas, a verdade ¢ que eles foram
verdadeiros pioneiros. -

Deixando de parte a chamada leoria agndstica do im-
posto, formulada por AvoLrH HELD e alguns outros autores,
gue afirmavam a impossibilidade de quaisquer conclusdes
exatas a respeito da incidéncia, por causa da enorme com-
plexidade dos efeitos dos impostos, verifica-se, logo depois
de Apam SmitH e de Ricarpo, o aparecimento de uma cor-
rente de idéias que estava destinada a fazer certa fortuna.

Foi a teoria da difusdo igual do imposto. Lancaram-
na VERRI, ANDREwW HAMILTON e principalmente CANArD. Es-
tes assentaram a corrente a que, dentro dessa teoria, se deu
o nome de otimista. Para eles a questdo de saber qual se-
ria o contribuinte mais acertadamente percutivel era de
importancia secundaria, porque, em Tltima andlise, quais-
guer que fossem os impostos, assim como quaisquer que
fossem os contribuintes primeiramente atingidos, o certo
é que, com o ftempo, o montante da imposicio acabava
difundindo-se de um modo igual pela massa dos contri-
buintes, de maneira a diluir-se por completo e a acabar
ndo pesando em ninguem. Esses autores, especialmente
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CANARD, eram muito amigos dos similes com fendémenos:
fisicos para demonstrar as suas teorias, comparando o
langamento do imposto com o de um liquido num sistema
de vasos comunicantes, ou mesmo com o processo circulato--
rio do organismo humano. Mas havia tambem, entre os que-
aceitavam a teoria da difusdo igual, os chamados pessimistas,
que tinham em PrOUDHON, o anarquista, a sua mais alta ex-:
pressdo. Eles aceitavam o fato da difusdo igual do imposto,
embora achassem que ela ndo corrigia as iniquidades da im--
posicdo, porque tais iniquidades ndo residiam no imposto-
em si — mal necessario, — mas resultavam da ordem
“econdmico-social vigente.

Por seu lado, tambem os socialistas apresentaram seus
pontos de vista sobre a incidéncia, chefiados por LASSALLE.
A teoria socialista do imposto sustentava que, aféra o caso-
dos impostos sdbre a terra e sdbre a renda pessoal, todos os
demais acabavam por incidir sébre o trabalho.

Cabe aqui referencia a teoria da capitalizacdo. Seligman
assim apresenta o seu ponto de partida: “na medida em que-
um imposto fundiario fere de modo exclusivo o proprietario-
do sélo, observa-se que o valor desse s6lo fica diminuido em
importancia igual ao valor capitalisado do imposto”. Por-
isso mesmo, “o individuo que compra um bem nio paga
sendo o seu valor ja diminuido”. (Seligman, — “Theorie de-
la Repercussion et de I'Incidence de I'Impé6t”, Paris, 1910,
Giard & Briére, editores, pg. 238). Fundada nestes dados de
observacdo, a teoria da capitalizacio procura assentar varias
conclusées sobre o fenémeno da incidencia em geral (nao-
somente sobre a incidencia dos impostos fundiarios), e tam--
bem sobre efeitos econdmicos de impostos varios.

Sdo ainda de se mencionar os autores que procuraram
introduzir na pesquiza da incidéncia os métodos matemadti--
cos, chegando por vezes a resultados deveras interessantes.
Foram principalmente CourNoT, WICKSEL, EDGEWORTH, PAN-
TALEONI e oufros. Expuzeram a chamada feoria quantita--
tiva ou matemdtica do imposto.
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Finalmente, como no periodo anterior, temos uma tegria
eclética da incidéncia. O seu nome esta a dizer que ela é for-
mada por um grupo de autores que, embora apresentando
entre si variacoes de pormenor, tém entretanto a comum
-carateristica de procurarem utilizar, nos seus estudos atuais
-do fendmeno, quanto de 1til e de verdadeiro restou das in-
vestigacdes feitas nas varias teorias pretéritas. Nos dias que
-correm a mais completa exposi¢do de doutrinas sobre a in-
cidéncia, com base em fatos praticos e nas verdades sobe-
janles e ja comprovadas das antigas e precedentes teorias,
€ apresentada por EpwIN SELIGMAN, na sua obra conheci-
dissima intitulada “Shifting and Incidence in Taxation”.
Dado o seu método e ainda tendo-se em conta os pontos
‘tedricos em que assenta as suas opinides, ndo nos pareceria
errado classifica-lo tambem como um eclético.

E’ este o resumo da histéria da doutrina da incidéncia.

Nora: — A historia da doutrina da incidencia apresenta difi-
«culdades ao estudo, por falta de bibliografia. A obra de Seligman,
atraz citada, surge neste campo com inteira exclusividade. Enire-
tanto, trabalho eminentemente tecnico, que reclama ao leitor a posse
de conhecimentos aprofundados e especialisados, ela é, alem de
donga, de uma leitura bastante complexa. Assim, ao resumirmos
essa obra do eminente economista e financista americano, tivemos
em vista oferecer aos alunos desta Faculdade, e a todos quantos a
‘materia possa interessar, um apanhado rapido e fiel, que servira,
pelo menos, de roteiro seguro para mais amplas investigacgoes.



