DOUTRINA

Sugestoes para a reforma do C(’)digo Comercial
Brasileiro (™’

(A velhice das leis e a necessidade de sua reforma)

Luiz da Cunha Gongalves

As leis envelhecem exatamente como os homens aos
quais sdo destinadas; e n&o escapam .a esta pécha as leis
codificadas, posto que isto n3o deva servir de argumento
contra a codifica¢do, pois -ao contrario do que pensava o
célebre romanista SAvVIGNY, a codificacfo, longe de impedir
a evolucao do direito, tem o carater da ‘cognos-cibilidade,
isto é, as leis codificadas sfio mais claramente conhecidas,
estudadas e criticadas do que as leis dispersas e desconexas;
e isso facilita a sua ulterior reforma e substituicdo. As leis
envelhecem, porque o tempo tudo desgasta, e, no decorrer
dos anos, os costumes se alteram, surgem novas mnecessida-
des, novas aspiragoes, novas descobertas, novos usos.

O (Cédigo Comercial brasileiro, decretado em 25 de Ju-
nho de 1850, vai completar em breve 100 anos, tempo de-
masiado para a duracdo de um cddigo, que ja mnascera
avelhentado; porque éle tivera por uma das suas principais
fontes o Cddigo Comercial Portugués de 1833 que foi refor-
mado em Portugal pelo CGédigo de 1. de Junho de 1888,

(*) <Conferéncia do prof. Luiz da Cunha Gongalves, catedratico
jubilado de Direito Civil da Universidade de Lisboa, proferida na
Universidade de Sdo Paulo a 3 de setembro de 1947.
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o qual foi ja revogado na maior parte das suas disposicoes,
e estd carecido de urgente substitui¢io. Além disso, o Coé-
digo Comercial brasileiro é extremamente omisso e defi-
ciente, visto nfio regular de todo ou regular de modo insufi-
ciente muitas instituicbes mercantis, ja previstas noutros
Cédigos modernos; e conquanto algumas dessas omissoes
tenham sido preenchidas por legislacdo avulsa ou comple-
mentar, é ainda muito o que nele falta ou defeituoso o que
existe.

Porisso, quando ha 23 anos, publicAmos nesta cidade o
nosso livro sobre a Compra e venda no direito comercial
brasileiro, ao deparar as apontadas deficiéncias, esperava-
mos que elas ficariam preenchidas no projeto de lei de
que entdo se falava, elaborado pelo jurisconsulto INGLES DE
Sousa. Mas, como até esta data nenhum projeto foi publi-
cado e se perdeu o excelente ensejo de haver um govérno
ditatorial, durante o qual a publicacdoc de um novo Codigo
seria formalmente mais facil, pareceu-me azada a ocasifo
de fazermos algumas sugestdes sobre tio magno e neces-
sario diploma legislativo.

Assim, antes de mais, ha que excluir do Cédigo Comer-
cial toda a matéria de direito maritimo, como se fez na
Italia e na Colombia, e brevemente se fard em Portugal.

Na verdade, o direito maritime nao ¢ sempre comer-
cial, pois ha fenémenos maritimos que nada tém com o
comércio, tais sdo os abalroamentos, a assisténcia e salva-
¢do; além da navegacdo de recreio, e, em tempo de guerra,
a navegacio bélica. De outro lado, o chamado direito ma-
ritimo tem as suas caracteristicas que BONNECOSE e RIPERT
designam, talvez com pouca propriedade por particularismo.
De um lado, ésse direito néo é ja relativo sémente a4 nave-
gacdo do mar, porque as suas normas sdo aplicaveis tam-
bém a navegacio aérea. Ha que elaborar, pois um dis-
tinto Cddigo da navegac¢do aéro-maritima. De outro lado, o
direito maritimo é composto de preceitos de carater acentua-
damente internacional e até de direito publico e administra-
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tivo, tais como os que regulam a nacionalidade do navio, o
uso da bandeira, os sinais de navegagdo, as vistorias periodi-
cas, a arqueacdo, os ‘poderes do capitdo a bordo, o recruta-
mento da tripulagio, os direitos dos tripulantes, a escritura-
cdo de bordo, designadamente a celebracdo de atos do registro
civil, os protestos em caso de naufragio e avarias, os deveres
de salvacdo e assisténcia, a subordinacio as capitanias dos
portos e aos agentes consulares.

Além disso, o direito maritimo foi incluido no direito
comercial por uma razdo, por assim dizer burocratica. E
que os redatores do Codigo Comercial Francés de 1807
tomaram para modelo a ordenacio francésa de 1681, que,
na sua primeira parte regulava o direito comercial e na
segunda parte o direito maritimo e os codigos posteriores
imitaram ésse Codigo francés.

Sendo o Codigo Comercial, portanto, limitado aos atos
terrestres, é indispensavel principiar por definir o ato de
comércio, o que o Codigo vigente nio fez.

E impossivel saber quem é comerciante, sem se definir
o ato de comércio; e ¢ manifestamente inexpressiva para
tal fim a palavra mercancia, que se 1& no art. 4.° do referido
codigo.

Néo suscitarei aqui o longo debate sobre a autonomia
do direito comercial, questdo que era ja velha quando dela
nos ocupamos ha mais de 40 anos no nosso opusculo sobre
o Problema da codificacdo do direito civil e que, mais re-
centemente, foi exaustiva e brilhantemente discutida, aqui
no Brasil, pelo eminente professor italiano TULLIO ASCARELLI,
na Revista do direifo comercial do meu querido amigo Prof.
Adamastor Lima, ao mesmo tempo que era versada, nio
menos sapientemente por um notavel professor espanhol na
Revista general de Legislacion y jurisprudencia de Madrid.

E uma questdo puramente academica. Nem ela, nem
o fato de nfo existiremm no Brasil, como ja ndo existem
em Portugal, tribunais exclusivamente comerciais, em que
a matéria de fato era decidida por um jtri composto de
comerciantes, podem destruir éste fato palpavel e universal:
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a existéncia do comércio, de individuos que a éle se dedi-
cam por profissio exclusiva, de institui¢des, usos e confli-
tos de direitos e interesses. que sOmente o exercicio coti-
diano do comércio suscita e que ndo tém lugar na vida
civil, ou seja, na vida dos nao-comerciantes. Tanto basta
para que exista o direito comercial e o regime das falencias
e se comece por definir o ato de comércio.

Em seguida, o Cédigo Comercial sé cogitou no comer-
ciante individuo, mas ao lado do conceito do comerciante,
ha que definir e classificar as sociedades comerciais e as
emprésas: organiza¢bes economicas capitalisticas, indivi-
duais ou coletivas, mais ou menos vastas, as quais se deve
o grande progresso material e o dinamismo industrial de
todas as nacoes. E, ao lado da emprésa, ndo pode olvidar-
se nem ser posto & margem, por mal entendido critério
politico ou por excessivo liberalismo, o fenémeno corpora-
tivo comercial.

O mundo moderno é muito diferente do que era em
1850. N&o pode desconhecer-se a funcio comercial e indus-
trial do Estade e dos corpos administrativos. As naciona-
lizacdes das grandes industrias e das fabricas de material
de guerra, as municipalizacdes dos servigcos publicos da
iluminacao, agua e for¢ca motriz, determinam forgosamente
a capacidade comercial e a pratica de numerosos atos de
comércio pelo Estado e pelos corpos administrativos. Além
disto, nos Estados modernos, a paz economica interna e a
tranquilidade publica, exigem a incessante intervencao do
Estadce na defesa e protecdo, ora do produtor, ora do con-
sumidor, sobretudo nas crises de abastecimento de generos
alimenticios e de matérias primas.

Vimo-lo recentemente em Portugal, onde eram fortes
os clamores ptblicos contra a crescente carestia da vida, a
que o Estado tentara acudir com o ineficaz e as vezes con-
traproducente paliativo da elevacdo dos salarios e venci-
mentos, e pelo igualmente ineficaz tabelamento de precos,
clamores e carestia que s6 cessaram quando o Estado, dis-
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pondo de meios que faltam aos particulares, comprou na
América carne congelada, arroz, trigo, las, algoddo e olea-
ginosas, para abastecer o mercado, revendendo éstes pro-
dutos quase pelos precos de custo.

3

Acresce que, numa economia bem organizada, é indis-
pensavel reconhecer aos organismos corporativos dos pro-
dutores, lavradores e industriais, capacidade comercial para
a permanente defesa dos interesses das respectivas classes,
na compra e fornecimento de adubos, sementes, maquinas,
utensilios, produtos quimicos, para os tratamentos fitopa-
tolégicos, bem como para a comoda e proveitosa venda
dos produtos, ap6s as colheitas.

A respeito da escrituracdo comercial, o Cap. II do Co-
digo Comercial estabeleceu preceitos atrazadissimos. Os
livros obrigatdrios ndo podem ser s6 o Didrio e o Copiador;
devem ser igualmente obrigatérios o Inventario e Balangos,
o Razdo e o Contas Correntes, e permitidos os livros auxi-
liares, que facilitam o rapido exame do estado economico
e da solvéncia do comerciante. Nas sociedades comerciais,
além disso é essencial o livro das atas. Nos paises europeus
o Didrio nao é ja escriturado pelo modo antiquado descrito
no art, 12.°, assim como em nenhum pais no Copiador as
copias sao feitas ou lancadas 4 mao. Sabe toda a gente
que éste livro é feito de papel especial e as copias se fazem
por meio de prensas de copiar, mediante tinta especial
com que os documentos comerciais sdo escritos, inclusive
a tinta das fitas de maquinas de escrever. Sendo assim,
¢ inutil prescrever que as copias se fardo sem intervalos
em branco, nem entrelinhas porque a copia tem de repro-
duzir forcosamente os espacos em branco e as entrelinhas
do original prensado.

A proibicdo do varejo a escrituracdo preceituada no
art. 17.° além de antinémica com o disposto no art. 18,
que autoriza a exibicdo integral de toda a escrituracio, em
determinados casos, assaz frequentes, estd revogada por

motivos fiscais pelo Decreto-lei n. 385, e deve ser havida
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por inconveniente nos casos criminais de burla e falsifica-
¢do e em todos os casos de fraude, ainda que nio haja
falencia propriamente dita. Pouco interessa que o comer-
ciante arrume bem ou mal a sua escrituracdo sob o aspecto
contabilistico, mas pode interessar ao publico, aos bancos
ou aos tribunais, sempre, averiguar se o comerciante pro-
cede com probidade mas suas operacgdes e merece o crédito
.em que as baseia.

Ha um Tit. II intitulado Das Pragas de Comércio, que
nio corresponde a qualquer cousa de real e pratico, pois
em nenhum pais moderno ha um local de reunifo de co-
‘merciantes, capities ¢ mestres de navios e empregados de
-comércio, nem tal reunido tem qualquer utilidade ou fun-
cdo juridica; ndo se fazem nela os cursos de cambios, nem
de seguros e fretes, nem de cotagées de fundos publicos,
‘nacionais e estrangeiros ou de outros papéis de crédito. Em
compensacio falta a nocio de estabelecimento comercial,
;que tem de ser definido como universalidade de fato escla-
recendo-se, quanto possivel, a sua composicdo juridica, o
'seu alivo e passivo, o regime de sua abertura, de seu fun-
cionamento e da sua alienacio ou respectivos traspasses e
.seus efeitos, bem como a sua natureza como colisa para o
.efeito de poder servir de garantia sob as formas de penhor
ou de hipoteca com ou sem consignacdo de rendimentos. £
igualmente necessaria a regulamentacdo das Bolsas de titu-
los, dos Bancos e das Bolsas de Mercadorias, das Camaras
de Compensag@o e dos Armazens gerais. E certo que no
"Tit. III, cap. II, se trata de corretores, mas ndo pode, nem
deve haver corretores fora das Bolsas, pois estas ¢ que sfo,
-em parte, as chamadas Pracas de comércio, e os corretores
extra-bursarios, como os da coulisse francesa e os dos mer-
cados negros de toda a parte s6 servem para estimular uma
-especulacdo infrene, as vezes criminosa, pois tém como
‘atividade dominante a fraude e a burla dos incautos e
ingenuos. A circulacio de letras e cambiais prevista nos
.arts. 48 e 49 em nenhum pais é ja fungdo dos corretores:
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essa circulacdo constitui, hoje em dia uma das principais
funcGes dos bancos e das casas bancarias.

O cap. III, que tratava dos leiloeiros, foi ja totalmente
substituido pelo Decreto-lei n.> 21.981 de 19 de Outubro de
1932. Quer-me parecer, todavia, que se deu demasiada
importancia a4 funcio comercial e juridica dos leiloeiros de
mobiliario, omitindo-se a do leiloeiro das bolsas de titulos
e das bolsas de mercadorias, estabelecimentos que ainda
nao existem no Brasil, sendo alids vulgares na Europa.

No cap. IV, fala-se em feitores, guarda livros e cairei-
ros. O termo feitor é j4 muito antiquado. Na terminologia
moderna diz-se gerente cuja funcio juridica, nas relacoes
com terceiros, e na representacdo judicial deve ser definida
melhor do que foi no Cédigo, assim como é mister distin-
guir entre os caixeiros aqueles prepostos que nfo fazem
escrituragdo, nem recebem mercadorias, mas vendem as do
respectivo estabelecimento e¢ podem exceder os respectivos
precos, quando ndo hd empregados de caixa, e se chamam
cajxeiros de balcdo, bem como os caixeiros de praca e os
caireiros vigjantes, cujos direitos e deveres de fungbes ju-
ridicas convém definir e delimitar. Em relacdo a todos
éstes empregados de comércio, ha que modificar os precei-
tos relativos a4 prestagdo dos servigos, conciliando-os ou
substituindo-os pelos que regulam o contrato do trabalho
-dos individuos, designadamente quanfo aos motivos e prazos
.de despedimento.

O cap. V deve ser totalmente modificado. J& nfo ha
Irapicheiros ¢ os armazens de simples depdésito, como sio
©0s armazens aduaneiros, ndo tem funcio comercial; éles
devem ser substituidos pelos armazens gerais, regulando-se
-a dupla funcdo déstes: a de receber mercadorias em de-
posito e a de fazer aos proprios depositantes empréstimos
.com elas garantidos, emitindo um duplo titulo endossavel
— o oonhecimento de depdsito e a cautela de penhor ou
warrant, universalmente conhecido, ampliando-se e¢ melho-
rando-se o disposto no Decreto n.° 1102, de 21 de novembro
de 1902,
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Estd deveras avelhantado o cap. VI em que ainda se
fala de barqueiros e tropeiros, que, se existem no sertdo,
n3o os ha no litoral. =Bste capitulo deve ser totalmente
substituido e modernizado com a regulamentacio do con-
trato de transporte exercido por emprésa e designadamente
em caminhos de ferro e camionetas, reservando-se para o
¢odigo da Navegacio Aero-maritima as normas dos trans-
portes maritimo e aereo.

E singular que o legislador s6 se tenha preocupado com
o transporte de géneros ou mercadorias, esquecendo com-
pletamente o transporte dos passageiros, que tem hoje
crescente importancia, tanto assim que é para esta classe
de transportes que se construiram a$§ carruagens Pullmann,
os bondes, os Onibus estofados de couro, os grandes transa-
tlanticos e os avides comerciais. Inversamente, na parte do
direito maritimo, ao tratar dos ptssageiros, o legislador
absorveu toda a sua atencdo nos problemas da duracdo do
transporte e da alimentacdo, sem se lembrar da disciplina
dos passageiros a bordo, nem do transporte das bagagens,
definindo-as e classificando-as, nem tampouco do grave pro-
blema da responsabilidade pelo extravio delas e pelos aci-
dentes dos viajantes.

No direito moderno, pode dizer-se que o contrato de
transporte de mercadorias, é assaz diverso do de transporte
de passageiros. Cada um déles tem as suas normas espe-
ciais, os seus documentos tipicos, como é facil verificar
nas duas Convengdes Internacionais de Berna de 23 de
Outubro de 1924, ambas relativas aos transportes ferro-
viarios.

Mas, o progresso da mecdnica e das invengdes indus-
triais trouxeram novos fatores de importantes problemas
juridicos: o automovel, o caminhéo de carga e a camioneta de
passageiros para transportes coletivos, acérca dos quais exis-
tem j4, em todos os paises, Codigos da Estrada e até Con-
vencdes Internacionais, diplomas éstes em que os seus auto-
res s6 se ocuparam das velocidades e da preveng¢do ou pu-
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nicdo de acidentes de transito. Falta a regulamentacdo das
relacdes mercantis entre o transportador, o expedidor e o
destinatario das mercadorias, entre o dono ou chauffeur do
automével e os passageiros, sendo éstes frequentemente le-
sados por aqueles.

Os automdveis suscitaram, ainda, um nove problema
juridico: o das garagens de recolha. Qual é a natureza
déste contrato? Quais os direitos e as obrigacdes do ganra-
gista em relacdo ao carro e ao seu dono? Estas questdes
transcendem ja da esfera do Direito interno para a do Di-
reito internacional privado e publico,

O Tit. IV do Codigo ocupa-se dos banqueiros, mas sem
definir, nem sequer especificar as principais operacées cha-
madas de banco que sfo profissionalmente exercidos por
aqueles. Ndo é possivel decidi-las com a méra aplicacao
.das regras gerais dos contratos, como dispGe o art. 120.° do
Cédigo. Na adaptagdo destas regras gerais, podera haver
quase sempre arbitrio e injustica. Ha coniratos bancarios
aos quais as regras gerais sdo inaplicaveis, tais sdo: o des-
conto, as cambiais, as transferéncias, .sobretudo a abertura
de crédito e o depdsito ¢ ordem, em que o dinheiro é movi-
mentado por meio de cheques e o formalismo dos documen-
tos é extremamente simplificado. Temos ainda o contrato
dos cofres fortes, cuja natureza é assaz controvertida. Os
escritores franceses, geralmente, classificam-no de locacgao;
mas pensamos ter demonstrado no vol. XIV de nosso T'ra-
tado do direito civil, apoiando-nos na jurisprudencia ita-
liana, que éste contrato ¢ de depdsito, embora sujeito a
.usos universais que a lei deve sancionar.

Segue-se depois, o Tit. V em que o Cédigo regulou em
.especial os principais contratos; mas em todos éles ha pre-
ceitos a modernizar. A saber: :

a) No contrato- de mandato ha que prever a
clausula pela qual o mandatario se obriga pes-
soalmente pela aprova¢io do mandante e pode
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tomar para si a operacdo que o mandande desa-
provou. E o que os franceses designam por clause
de porte fort.

b) No contrato de comissio, deve permitir-
se ao comissario o comprar para si s mercado-
rias recebidas em consignac¢do, pagando ao comi-
tente o preco por éle fixado, embora seja melhor
o pre¢o do mercado.

c¢) Na compra e venda, ha que prever inte-
ressantes aspectos do comércio moderno, designa-
damente os efeitos da venda de cousa alheia,
certas compras e vendas condicionais, como as
feitas para pessoa a nomear e designadamente a
venda de maquinas e automdveis com a discuti-
da clausula de reserva de propriedade, até ao in-
tegral pagamento do preco, clausula que era ja
prevista e autorizada nas Ordenagées Filipinas.
Ha que regular em especial, duas formas de com-
pras e vendas complexas: o confrato de forneci-
mento com entregas periddicas de certas merca-
dorias, contrato vulgar entre fabricantes e comer-
ciantes exportadores, emprésas hoteleiras, estabe-
lecimentos de Estado etc., e a assinatura de
jornais e revistas. Constitui, em nosso entender,
uma deficiéncia legislativa a sistematica negacdo
do tradicional carater da entrega do sinal na
promessa de venda, com permissdo do arrepen-
dimento, mediante perda do sinal ou sua resti-
tuicdo em dobro. Enfim deveri permitir-se o
pacto de preempcgdo, o pacto de melhor compra-
dor e o pacto comissorio ja permitidos no Cédigo
Civil brasileiro.

d) No Tit. X, faz-se confusdo da locacdo mer-
cantil com o contrato de empreitada. Sao dois
contratos inteiramente distintos, com caracteres
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préoprios e inconfundiveis. 'Devem ser, porisso,
regulados em separade como o foram no Cédigo
Civil Brasileiro.

e) Quanto ac penhor mercantil, deve admi-
tir-se livremente o penhor de animais e até de
rebanhos, ja previsto na Lei n. 492 de 30 de
Agosto de 1937, e deve autorizar-se como penhor
valido aquele em que a cousa empenhada é en-
tregue simbdlicamente, por simples averbamento
em titulos de crédito, ou livros comerciais; bem
como aquele em que a cousa continia em poder
do devedor, converfido em depositario legal da
cousa propria, mas em proveito do credor.

O Tit. XV, que trata das Companhias e Sociedades co-
merciais, deve ser totalmente refundido, a comecar pela
epigrafe, ja porque as companhias sio também sociedades,
j4 porque as palavras “e Cia.” podem e devem figurar na
designacdo de outras sociedades, sobretudo das sociedades
com nome coletivo. Neste titulo, devera haver um capitulo
regulador do usc e transmissdo de firma ou denominacio
social; e convém admitir personalidade as sociedades co-
merciais tipicas. Devem eliminar-se, porém, como catego-
rias de sociedades, as sociedades de capital e indistria e
as de conta em participagdo. As primeiras sdo de respon-
sabilidade ilimitada e solidaria e ndo se distinguem das
sociedades em nome coletivo. As segundas ndo sao socie-
dades propriamente ditas, porque ndo {ém personalidade
juridica; sdo meras associa¢des mercantis, sem existéncia
externa ou para com terceiros e sdo reguladas pelas regras
gerais das sociedades, apenas, entre .os associados.

Em compensac¢do, devem ser integradas no Codigo as
sociedades por quotas de responsabilidade limitada, mas
ampliando-se e melhorando-se o Decreto-lei n. 3708 de 10
de Janeiro de 1919, que as introduziu no Brasil. Neste de-
creto, nem se declara a natureza da quota, nem qual o seu



valor minimo, nem o capital minimo exigido para a cons-
tituicdo de tais sociedades, nem a forma da divisdo e trans-
missdo das quotas. Ha que regular também . as sociedades
cooperativas, quer impondo-se aos sécios a cooperacdo que
é caracteristica, quer dando-se tal nome as sociedades de
pessoal e capital variaveis; caso em que a cooperacdo dos
socios parece dispensavel. [Estas sociedades, outrora téo
reclamadas como panacéia contra os males do capitalismo
pelos socialistas e sindicalistas ndo se ocupa, sé da producdo,
lconsumo, crédito e construcdo, segundo o critério classico
dos primitivos cooperativistas, pois existem atualmente co-
operativas transportadoras, agricolas, balnearias, musicais,
tipograficas, desportivas, pedagégicas, até militares e reli-
giosas. O legislador brasileiro nem sequer sonhou com
tanta variedade de cooperativas; e se esta variedade nio
se observa no territério brasileiro nfio é isto razdo para
que a lei ndo preveja a sua formacdo e ndo forneca aos
cidadaos esta forma 1til de agremiacdo de esforcos.

As disposi¢oes do Cdodigo sObre dividas e obrigacgdes
dos socios e sdbre dissolucdo das sociedades ndo sdo aplica-
veis a todas as sociedades. Ha que destrincar nesta ma-
téria entre as sociedades de pessoas e as sociedades por
acoes e por quotas.

E deveras estranho que uma sociedade anénima tenha
de se dissolver por voiitade ou morte de um s6 acionista.
‘A sociedade comercial é uma forca econdmica; a sua ma-
nutencdo nfo interessa sdmente aos sécios, mas também &
economia ptiblica. Nas sociedades anénimas ou por agdes,
ainda que morra um acionista, subsistem as suas ac¢des, que
passam para outra pessoa, e pouco importa saber quem
ela é, a sociedade prossegue, sem inconveniente algum; esta
¢ a vantagem do anonimato. Niao se trata de uma socie-

dade de pessoas; mas sim de capitais impessoais.
H4 um fenémeno da vidg das sociedades assaz discuti-

do e que muito convém regular por nérma expressa: é a
transformag¢do de uma sociedadfe noutra de diverso tipo,
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com diversos socios, diverso capital, diversa forma social.
Este fato tem suscitado espinhosas questdes a respeito da
personalidade juridica, da forma externa e das responsa-
bilidades da nova sociedade quanto as obrigagdes da ante-
rior, bem como da transmissdo de bens desta para aquela.
E absurdo dizer-se que a sociedade resultante da transforma-
cao é a mesma sociedade anterior. Ja demonstramos o con-
trario por mais de uma vez, designadamente num artigo pu-
blicado na citada Revista do Direito Comercial do Rio de
Janeiro, de que é Diretor o Prof. ApamasTorR LiMa, e parece
que a nossa argumentac@io fez impressfio, pois que nos foi
solicitada autoriza¢do para a sua transcricio em revistas
juridicas do México e da Espanha.

A regulamentacio das sociedades por acoes feita pelo
Decreto-lei n.° 2627 de 26 de Setembro de 1940, esta longe
de ser satisfatéria. Bem sabido é que as sociedades por
acdes tém sido poderoso instrumento do progresso indus-
trial e do incremento da riqueza das nag¢des. Inversamente,
por toda a parte, estas sociedades tém sido instrumento de
espoliacoes e de irreparaveis ruinas, ficando reduzidas a
pobreza numerosas familias, que entregaram as suas eco-
nomias, em troca de acdes, a homens sem probidade e sem
consciéncia. Daji a necessidade de rigorosas disposicoes
legais acérca da constituicdo e do funcionamento de tais
sociedades, algumas ja inseridas mo recente Cod. Civil Ita-
liano e outras previstas de hd muito no projeto do Céd.
Com. da Romenia. Ha4, ainda, que introduzir algumas ino-
vacoes uteis.

Assim, qualquer sociedade por acgdes deve ter seu ca-
pital minimo fixado por lei, como em Portugal e no Brasil
ja se fez para as sociedades bancarias. E toda aquela cujo
capital exceder determinada soma importante, s6 devera
funcionar com autorizacio do Governo e sob a sua fisca-
lizacao.

Os fundadores devem ser sujeitos a severas responsabi-
lidades, sendo proibido invocar o apoio de supostos grupos

2
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financeiros estrangeiros como processo de grandiosas burlas,
como as que em Portugal praticaram os célebres fundado-
res do Barico de Angola e Metrépole e os da Companhia de
exploragdo de petroleos de Angola, os quais fundadores, ou
foram parar na penitenciaria, ou tiveram de se suicidar,
quando viram descoberta a burla. Todavia, para estimulo
e justo galarddo das emprésas sérias, ¢ de toda a conve-
niencia que aos fundadores se concedam ag¢ées beneficidrias
ou titulos de fundador, como existem em numerosas socie-
dades, designadamente na grande Companhia do Canal de
Suez.

Ha que estimular e até exigir como forma essencial a
sociedade constituida por subscricdo publica, que é a unica
forma de reunir os grandes capitais necessirios para as
enormes emprésas hidro-elétricas, de industria pesada, cons-
trucdes de grandes estaleiros e portos. Suponho ser esta a
sociedade mizxta que reclama o meu ilustre amigo Prof.
‘Adamastor Lima para as emprésas produtoras de eletri-
cidade, desde as barragens até as centrais elétricas e a dis-
tribuicdo domicilidria da energia e a da luz. Estas socie-
dades devem ter como principal acionista o Estado, a exem-
plo do que em Portugal se esta fazendo nas emprésas hidro-
elétricas do Zézero e do Rabagdo e Cavado; podera mesmo:
impor-se a todos os industriais de cada regiiio que haja de
se utilizar da energia, a subscricio de certo numero de
acoes, de cada emprésa.

Quando as sociedades se' constituem por subscrigdo pi-
blica, a colocacdo das agdes é feita, geralmente, por even-
tuais sindicatos bancarios, que, por vezes, tornam firmes as
mesmas acGes. E preciso, porém, que a lei defina a natu-
reza juridica, os direitos e as obrigac¢des de tais sindicatos.

Devera a lei regular também expressamente, as agées
de fruicaa, as a¢des privilegiddas ou preferenciais e as agoes
de indnustria. Sdo assim designadas as acdes destinadas a
conceder a empregados e operarios antigos a participacio
nos lucros da emprésa, interessando-os na prosperidade de-
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las. E o que é uma forma de combater, a um tempo, os
excessos do capitalismo e a propaganda comunista.

A prosperidade das sociedades por acdes depende, em
grande parte, da competéncia e da probidade de seus admi-
nistradores. Mas, depois que o liberalismo ou o socialismo
'se. amancebaram com a politica e a Plutocracia, surgiram
uns homens-prodigios, sempre os mesmos, dotados de um
extraordinario talento de administrar  os seus insaciaveis
interesses pecuniarios; de tal sorte, que passaram a a¢am-
barcar as prebendas de diretores de numerosas emprésas,
embora mnao tivessem fempo, sequer, para se informarem
dos negdcios correntes de cada sociedade.

Da Roménia contou o Pror. CoHEN, um dos autores do
projeto do respective Cod. Comercial, que uma sé pessoa
fazia parte de 50 ou 60 conselhos de administracdo de so-
ciedades, onde sé6 aparecia para receber no fim do més, os
seus pingues ordenados, — o que era sumamente escan-
daloso.

Porisso, como no projeto do Cddigo romeno, deve proi-
birse que um s6 individuo seja membro da direcdo de
mais de tres sociedades, e mesmo isto quando entre elas
nao possa haver conflitos de interesses, ¢ quando éles nao
sejam condenados ou suspeitos de faléncia fraudulenta ou
qualquer crime contra a probidade, ou nd¢ vivam com no-
toria prodigalidade ou excessiva ostentacdo de luxo, em
desproporcdo com os seus haveres.

Pensamos também que ha toda a vantagem em que os
diretores, ac menos os administradores delegados possuam
o requisito de conhecerem contabilidade comercial, para
que ndo sejam iludidos por um guarda livros habil em
cometer desfalques. Esse conhecimento deve ser exigido,
pelo menos, aos tres vogais do conselho fiscal, pois sem
éle nada podem fiscalizar conscientemente. Assim se ex-
plica que os conselhos fiscais nunca lograram impedir as
faléncias das sociedades, quando n#doc foram colaboradores
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conscientes da mé gestdo e dos atos de improbidade e dela-
pidacdo de fundos pelos diretores.

Porisso, os escritores tém reclamado e em Portugal,
onde ja existia a Inspeccdo do Comércio bancario, foi re-
centemente legislada a fiscalizacdo das sociedades anénimas
e por quotas, pelo Governo, mediante uma corporacio de
contabilistas ajuramentados, bem pagos e sujeitos a severas
sancOes, aos quais se exige rigoroso sigilo acérca das opera-
¢Oes e negocios fiscalizados, para que se ndo alegue que os
fiscais assoalham e prejudicam os negocios das sociedades,
negocios que tém de ser encetados e cujo éxito depende
do segredo, que é, segundo o adagio, a alma do negdcio, e
para que a inconfidéncia nfdo prejudique o crédito e a pros-
peridade, que dependem por vezes da ocultacdo dos ver-
dadeiros lucros e das verdadeiras perdas.

Com o intuito de fiscalizacdo da geréncia das socieda-
des tem-se preconizado a representacdo das minorias nas
assembléias gerais, e a eleicdo de um vogal da direcio e
outro do conselho fiscal pela dita minoria, como esta pro-
posto no referido projeto do Cddigo comercial romeno.
Mas, estas normas sdo paliativos inteiramente ineficazes.
Nunca as minorias dos acionistas lograram impedir os atos
da ma administracdo dos gerentes, como se tem verificado
com o exercicio do protesto e da acfo anulatéria das deli-
beracoes das assembléias gerais, favoraveis a direcdo, que
com elas se tem acobertado, preparando-as de antemdo,
quer pelo desdobramento dos seus votos, quer pelo acam-
barcamento das procuragées dos acionistas.

A presenca das minorias pode, as vezes, dificultar as
assembléias. gerais, por nao.haver na séde social saldes que
comportem todos os acionistas, razdo por que o Governo
portugués, em relacdo as assembléias dos bancos, decretou
que delas s6 poderiam fazer parte os acionistas possuidores
de 300 agles, e os restantes deveriam agrupar-se para nelas
terem voz e voto.
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Mais importante é a questdo da delimitacdo dos pode-
res das assembléias gerais, cuja onipoténcia tem que ser
restringida. E hoje unanime a doutrina de que as assem-
bléias gerais ndo deve ser permitido, por simples votac¢oes
da maioria, alterar o pacto social, privar os sécios dos di-
reitos adquiridos pelo mesmo pacto, revogar ou substituir
convengdes acessorias essenciais, tais como o privilégio de
certo grupo de acdes, o objeto ou fim da sociedade, a sua
séde ou nacionalidade, etc. ;

Nas sociedades em que haja emissdio de obrigacdes ou
debéntures, é imprescindivel que os debenturistas se pos-
sam constituir em sindicato, para a defesa dos 'seus direitos
e interesses, eleger um ou mais curadores ou Triistees, como
se faz na Inglaterra e nos Estados Unidos. Os obrigacio-
nistas ou debenturistas devem ter a sua assembléia geral e
poder intervir nas deliberacdes das assembléias gerais dos
acionistas, ter o seu representante, tanto na direcdo, como
no conselho fiscal da-sociedade.

Todas estas cautelas, porém, ndo tornam dispensavel a
fiscalizacdo ativa, consciente e severa das sociedades anéni-
mas pelo Estado, pela forma atrids exposta. Uma longa e
dolorosa experiéncia tem demonstrado como ¢ ineficaz a
fiscalizac@o, quer dos conselhos fiscais, quer dos comissdrios
do govérno, lugares éstes que tém sido, apenas, distribui-
dos a afilhados politicos, nos regimes inspirados pelo ne-
potismo.

Finalmente, considerando-se titulos mercantis as letras,
as livrancas e os cheques, ha que preencher as omissdes
das Leis uniformes adotadas pelas convencgdes internacio-
nais de Haia e decretadas no Brasil pelos Decretos ns. 3756
de 27 de Agosto de 1919 e 2591 de 7 de 'Agosto de 1912,
modificados pelos Decretos ns. 22393 e 22924, Nio basta
dizer, de um modo simplista, como no artigo 2.° do citado
Decreto n.° 3756, que “nfdo sera letra de cambio o escrito
a que faltar qualquer dos requisitos enumerados no art. 1.°”
Convém saber o que sera, qual o valor juridico de tal es-
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crito. Importa ndo menosprezar a doutrina relativa a letra
em branco e do presumido “contrato tdcito de preenchimen-
to”, doutrina que largamente expusemos, ha perto de 40
anos, na Revista de Direito do Dr. BENTO DE FaRIA, e depois
em o nosso Comentario ao Cédigo Comercial Portugués. A
validade provisoria da letra em branco e o seu valido pre-
enchimento pelo portador estd ja reconhecida na lei inglésa.
E a validade do tacito confrato de preenchimento encontra-
se afirmado no recente Codigo de Processo Civil Portugués
de 1939. Importa ndo desconhecer que, em muitos casos,
o emitente de uma letra nio esta habilitado a preenché-la
completamente; certos dos seus dizeres ficam, inicialmente,
em branco e todavia a circulacio cambiaria nao deve ser
por tal motivo prejudicada.

Outras sugestdes, ainda, desejariamos fazer ao legisla-
dor brasileiro; mas ndo queremos abusar da paciéncia desta
ilustrada assembléia; e por isso terminamos agradecendo,
profundamente sensibilizado, a atengio e benevoléncia com
que V. Excias., Senhores Professores e todos os presentes,
se dignaram escutar as nossas mal alinhavadas e desauto-
rizadas palavras.



