ENSINO JURIDICO

Sobre o Ensino do Direito

Lino de Morais Leme

1. Ha quarenta anos, mais ou menos, foi rudemente
atacada a orientacio do ensino na Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, taxando-se o mesmo de “imo-
vel” e “anacroénico”.

Nomeada uma comissio para tratar do assunto, dele
resultou um magnifico trabalho de Marnoco e Alberto Reis,
no qual se fixaram os seguintes pontos:

a) Brissaup, L’enseignement pratique de droit, salien-
ta que, nas Faculdades de Direito, o ensino é quasi exclusi-
vamente tedrico, o que se nio verifica nas Faculdades de
Medicina;

b) A tendéncia em se tornar o mais pratico possivel o
ensino se manifesta, de um modo geral, em todas as Facul-
dades de Direito alemis, nas quais os exercicios praticos
adquiriram grande desenvolvimento. Tambem na Franca,
as conferéncias de licenciado tém por objeto exercicios pra-
ticos, correspondentes aos seminarios alemaes. Nos Estados
Unidos predomina o ensino pratico:

¢) A comissdo reconhece a necessidade de desenvolver
o ensino pratico.

2. No ensino de Direito, duas orienta¢des se observa-
ram: a que considerava as Faculdades de Direito escolas
profissionais e a que as considerava centros de cultura. A
primeira era a das escolas francesas,s«como o atesta LARNAUDE,
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La Faculté dz Droit, em La vie universitaire 4 Paris; a se-
gunda, a dos americanos. Na Alemanha se procura, sem
sacrificar a segunda orientacdo, tornar o ensino o mais pra-
tico possivel (Lavisse, Univ. allemandes et frangaises, em
Révue des deuxr Mondes, 1884). Na Alemanha a Universi-
dade compreende um grupo de faculdades — de teologia,
de direito, de medicina e de filosofia (compreendendo esta
as ciéncias e letras). Na Frang¢a ha Universidades até com
trés faculdades (direito, ciéncias e letras).

3. Defendendo nova orientagdo para o ensino de Di-
reito, escrevia MicHEL BREAL, La réorganisation de l'ensigne-
ment supérieur, em Révue des deuxr Mondes: “Em nenhu-
ma Faculdade bastam as licbes dadas do alto da catedra
(Omissis). Como na medicina, a pratica é método de en-
sino, tambem é necessario habituar o estudante de direito
a ver claro uma questdo duvidosa ou o estudante de letras
a compdér uma dissertagio ou comentar um tfexto. Nfo
bastam os mestres de conferéncias, por mais numerosos que
sejam; dai a necessidade de recorrer aos doutores livres,
que correspondem aos livres docentes da Alemanha (Omis-
sis). A esses livres docentes se deve a atividade infatigavel
que reina nas Universidades alemas”.

4. Na Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, publi-
cacdo da Faculdade de Direito ‘¢ dos Centros de Estudantes
e de Antigos Alunos, de La Plata, Argentina, num. de Agos-
to-Dezembro, 1923, NicoLAs Besio MoreNo publica um artigo,
sob o titulo “La Universidad Comtemporanea”, em que
mostra que o ensino se deve caraterizar pela ‘“supremacia
do esforco espiritual dos alunos”. Nesse magnifico trabalho,
sfo transcritos os seguintes conceitos de Calamandrei: “Su-
bstituir um método de ensino que condena os escolares &
inercia e a paralisia mental, por outro método que estimula
sua iniciativa, que lhes da o sentido da independéncia e da
responsabilidade no trabalho”. Para o grande professor
italiano, as ligGes catedraticas devem ser a preparagio, o
complemento ou a sintese dos exercicios.
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5. A Inglaterra tem uma organizacdo universitaria es-
pecial, na qual se nota a preocupacdo de formar homens
€ nao profissionais. Mas o labor intenso que se observa
em suas Universidades, em que se vém, como na de Oxford,
.a0 lado do professor, os lecturers ou readers (corresponden-
tes aos muaitres de conférences das Universidades francesas)
£ dos tutdrs (correspondentes aos assistentes das oufras es-
colas de nossas Universidades), mostram que o ensino é en-
carado sob sua férma pratica. ‘A funcao das universidades
inglesas é formar os membros da Igreja Anglicana, suprir
as deficiéncias do ensino secundario e difundir a cultura.

6. Na Argentina, o movimento reformador comegou na
Universidade de La Plata, em 1905, do qual se extendeu para
a Universidade do Litoral, em 1919, até que, em 1932, o
Governo de Agustin P. Justo resolveu inclui-lo em sen plano
de reforma da organizacdo e orientacfio universitaria.

O Projeto Governamental estabelecia que “as universi-
dades sdo centros de investiga¢do e cultura superior, geral
¢ profissional, ¢ que o Conselho Superior da Universidade
wealizaria a correlacio universitaria entre as diversas Facul-
dades, estabelecendo normas para organizar: a) os insti-
tutos cientificos constituidos com a colabora¢do dos profes-
sores titulares e suplentes e respetivo pessoal técmico, com
base nos centros de estudos, laboratérios ou seminarios;
b) as classes de cultura integral e de extensdo universita-
ria; c) as publica¢bes cientificas.

Varios projetos foram apresentados: o do deputado Ra-
amoén Loyarte estabelecia que, na organizacao dos estudos, se
«devia atender tambem & “técnica mundial”; o do deputado
Daniel Ansaldo ressaltava que as Universidades funciona-
riam especialmente para o ensino profissional e teriam tam-
‘bem uma a¢io eminentemente social e publica; o dos sena-
dores Palacios e Bravo e deputado Mouchet, que as Univer-
sidades s@o centros de cultura superior consagrado ao en-
:sino técnico das profissGes liberais, ao estudo das ciéncias
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puras, & investigacdo cientifica dos institutos, tendo por-fi-
nalidades precipuas formar a consciéncia nacional e a per-
sonalidade integral de seus alunos; o Ante-Projeto da Uni-
versidade do Litoral distribui o trabalho docente e cultural
em trés ciclos: humanista, de investigaco cientifica e téc-
nico-profissional; o da Comissdo de Instrugcdo Publica da
Camara dos Deputados estabelece quatro categorias de
professores (titulares, adjuntos, extraordinarios e livres), e
que a frequéncia é livre as aulas tedéricas e obrigatéria aos
trabalhos praticos de laboratdrio, gabinete, seminarios, etc.

7 Desses varios projetos resulta o reconhecimento das
finalidades de uma Universidade: a) transmitir conheci-
mentos; b) fazer investigacOes cientificas; ¢) promover o
desenvolvimento cientifico, moral e estético dos alunos, fa-
zendo-os artifices de sua propria formacdo; d) preparar
profissionais; e) em suma, exercer uma acao social, con-
correndo para a formaclo da personalidade integral de
seus alunos e da consciéncia nacional,

O Estatuto da Universidade Argentina do Litoral assim
exple o objetivo da Universidade, no exercicio de sua mul-
tipla funcdo de cultura superior, de investigacao ciéntifica e
de formacgfo profissional: 1.°) Transmite e difunde o sa-
ber; 2.°) Analisa, unifica e cria conhecimentos; 3.°) Desen-
volve aptiddes intelectuais, estéticas e morais; 4.°) Utiliza os
conhecimentos e os métodos de aclo, para o progresso do
individuo e da sociedade.

8. Anxtonio UcHA, em interessante trabalho intitulado
La ensefianza universitdrid, chama a atencdo para a dife-
renca que se deve fazer enire os institutos de seminario e
os de trabalho praticos. Estes, observa ele, tém por objeto
alevar o estudante a4 aplicacdo imediata das normas legais,
ao caso concreto, produzido a sua vista, como um feno-
meno das relacdes juridicas e sociais, ou ao caso imaginado
e proposto, mas construido mentalmente, com base nos da-
dos ou experiéncias da vida de relagdo, ou extraido dos



— 121 —

repertérios de jurisprudéncia, que s@o a expressdo da cli-
nica e da terapéutica do direito. O trabalho de seminario,
por seu lado, é a investigacao cientifica das institui¢des
juridicas e sociais, podendo-se ainda fazer incursdes pelo
campo de algumas ciéncias auxiliares do direito; e nele
se compreende a elucidacdo de questoes de carater social,
econdmico, financeiro, institucional ou juridico.

9. Na Universidade de Coérdova, Espanha, desde 1925
se realizam trabalhos praticos em todas as Cadeiras, e, em
1935, se criou o Instituto de Direito Civil, com as seguin-
tes finalidades: investigar, completando a funcdo pedagé-
gica da catedra, tudo que se refira a fontes, bibliografia,
exegese, jurisprudéncia; realizar trabalhos de comparagéo
com legislacdes estrangeiras, com o fim de procurar ma-
teriais necessdrios para a cultura do jurista; reunir ele-
mentos de investigacdo, mediante um repertério que con-
tenha a bibliografia, legislacdo, jurisprudéncia nacional e
estrangeira, sobre direito civil; fazer o estudo critico das
leis ou projetos que tendam a modificar o Cédigo, cola-
borando, assim, neste aspeto fundamental da politica legis-
lativa.

10. No Uruguai tambem se procura melhorar o en-
sino. Em 1912 se criaram os professores agregados, com a
obrigagio de dar um numero de aulas correspondentes pelo
menos a metade das que der o catedratico, e, em 1913, se
criava o cargo de “mestre de conferéncias”.

11. Os romanos classificavam os corpos em trés gene-
ros: a) o primeiro, dos que consistem em uma tnica for-
ma, que os gregos chamavam unidos, como o homem, a
madeira, a pedra; b) o segundo, que consta de diversos
ligados entre si, que os gregos denominavam conexos, co-
mo o edificio, o navio, o armario; c¢) o terceiro, formado
de muitos corpos separados, compreendidos por um tunico
nome, como povo, legido, rebanho (fr. 30, pr. D. (41-3).
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Os do terceiro grupo, universitates, designaram, no D.R,,
-as facti, que apenas compreendiam cousas corporeas, e as
.juris, que abrangem coisas corpéreas e direitos (fr. 70, § 3
D (7-1) e fr. 3, pr. D (37-1).

Dai o emprego do vocabulo para designar corporagio,
«comunidade, colégio, associacdo, donde os expressoes Uni-
.versitas Magistrorum e Universitas Scholarum para desig-
tnar, respetivamente, o grémio dos professores e a associa-
¢do dos estudantes.

Para designar um centro de estudantes, porém, a pa-
davra empregada era Studium, e, Studium Generale, a es-
cola em que eram recebidos os estudantes, sem distin¢do
-de nacionalidade ou condicdo. Assim eram designados os
‘tres mais antigos — o de Paris, dedicado a Artes e Teolo-
gia; o de Bolonha, ao Direito; ¢ o de Salermo, 4 Medicina,
scomo no Studium havia tambem um conceito de Universitas,
~empregou-se a expressido Universitas Studii; assim na Carta
.Magna em que foram concedidos privilégios ao Estudo Geral
«t'e Coimbra. Depois, o simples vocabulo Universidade veiu
:a designar a mesma idéia, passando posteriormente a de-
-signar conjuntos de escolas.

12. Dada a sua origem, era natural que na Universi-
«dade predominasse a orientaciio cientifica. A ciéncia tem,
‘porém, tambem uma feicdo prdtfica, como “o instrumento
mais precioso para satisfacdo de nossas necessidades”. Dai
.a orientacdo profissional, que predominou em algumas Uni-
versidades. Hoje procura-se combinar ambas, e com razio,
sque a iconografia acentuou, representando a ciéncia por
+uma mulher, que tem a seu lado uma espada, um com-
passo, uma regua e livros. A mulher simboliza a beleza
da cultura, que deve ser tedrica e pratica, para ser com-
pleta.

13. Ao organizar a Universidade de Sao Paulo, o gran-
«de brasileiro, que foi Armando de Sales Oliveira — tio pre-
rmaturamente desaparecido, e quando a Patria para ele, se
-voltava, como a seu Guia e Chefe — deu-lhe as seguintes
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finalidades: — promover a investigacdo cientifica e esti-
mular a producido literaria e artistica; — transmitir conhe-
cimentos de valor cultural; — formar técnicos e profissio-
nais em atividades com base cientifica, literaria ou artis-
tica; — divulgar as ciéncias, as letras e as artes; — estimu-
lar e cooperacdo no trabalho inteletual.

Nos Estatutos dessa Universidade, consagra-se um titulo
4 vida social universitaria, no qual ha capitulos regulando
as sociedades dos professores universitarios, associacdes es-
colares e diretério central que as coordene, assisténcia a
estudantes e bolsas de viagens e de estudos.

Nos diversos regulamentos, porém, observa-se uma
falta de unidade quanto aos auxiliares de ensino. Na Escola
Politécnica, os “assistentes” sdo denominados “adjuntos”, e
“auxiliares de ensino” sdo os preparadores, conservadores,
ajudantes de laboratério, mestres de oficina e respetivos
ajudantes. Alias, parece, pelo art. 10 dos Estatutos, que
o lugar de “adjunto” corresponde ao de “primeiro assis-
tente”, chefe de clinica ou de laboratério”. Nas demais
escolas (exceto na Faculdade de Direito), os “auxiliares de
ensino” sao representados pelos “assistentes”, sendo que a
Escola “Luiz de Queir6s” inclui, entre esses, “auxiliares”,
o “mestre de Leitaria”, e a Faculdade de Medicina Vete-
rinaria, o “preparador” e o “farmacéutico”.

14. No quadro universitario, observamos o seguinte:

a) na Faculdade de Filosofia, 48 Cadeiras e 68 assisten-
tes, além de 11 preparadores e 22 auxiliares técnicos;

b) na Faculdade de Medicina, 28 Cadeiras e 98 assis-
tentes, além de 48 técnicos e 18 praticos de laboratério;

¢) na Faculdade de Medicina Veterinaria, 30 Cadeiras,
32 assistentes e 2 adjuntos;

d) na Faculdade de Farmacia e Odontologia, 27 cadei-
ras e 27 assistentes;
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e) na Escola “Luiz de Queirés”, 19 cadeiras e 25 assis-
tentes, além de 34 praticos de laboratério, 2 mestres, 5 aju-
dantes, 4 preparadores e 2 artifices;

f) na Escola Politécnica, 42 cadeiras e 24 adjuntos;

g) mna Faculdade de Direito, 26 cadeiras e nenhum
auxiliar de ensino.

15. O decreto n. 19.852, de 11-4-31 estabelecia: “No
curso de bacharelado o ensino far-se-4 por meio de aulas
de teoria e de pratica. As aulas de teoria consistirdo em
prelecdes orais do professor; as de pratica, em exercicios
de aplicagdo do direito e casos concretos colhidos na juris-
prudéncia”,

Nessa orientacdo ndo vemos, porém, aquilo que deve
ser o eixo do ensino universitario: promover o esforco do
aluno, para lhe desenvolver as aptiddes, fazendo com que
seja o artifice de sua propria formacgao, e, com relacdo a
parte intelectual, o “escultor de seu préprio cérebro”, na
frase de RamoN vy CaJgaL, tirando-o da atitude passiva, tao
imprépria para o desenvolvimento de qualidades e para a
formacdo do homem integral.

16. A questdo do método de ensino de Direito tem
preocupado mestres e alunos. Daqueles, a Revista da Fa-
culdade de Direito de S. Paulo iras contribuicées, como
se vé& nos vs. XX, XXXVII, XXXVIII. Destes ha a Repre-
sentacio ao Congresso Nacional, em 1921, na qual se recor-
dam as palavras de Schleirmacher, olhe o fim da Univer-
sidade — “excitar no jévem uma vida inteiramente nova e
superior, um verdadeiro espirito cientifico” — e as de 'Afra-
nio Peixoto — “Aprende-se pouco lendo e menos ainda
ouvindo: sé se aprende bem — aprender vem de apreen-
der — s6 se apreende fazendo”.

E um problema que se acha plantado e que ,cumpre
resolver, dando-se ao ensino juridico a orientacdo tracada
para a Universidade de S. Paulo, para o bem e para a
honra do Brasil, tornando-se a Faculdade uma colmela nesse
colmeal, que é a nossa Universidade.



