Politica criminal sem preocupacdes
metafisicas (*)

Noé Azevedo

(Professor de Direito Penal da. Faculdade de
Direito da Universidade de SZo Paulo)

As concepcdes filosoficas e juridicas sObre a organiza-
¢do e a defesa da sociedade evoluem, como tudo neste
mundo, mas essa evolucdo esta subordinada a um pro-
cesso muito lento. Mesmo no direito penal, onde as mu-
tacées sdo mais rapidas, as idéias novas s6 se impéem
depois de discussdes, que se prolongam por decénios e
-avancam pelo século adentro.

Assim, a passagem do classicismo para o positivismo
ja vai consumindo trés quartos de século. Desde os tem-
pos mais remotos assinalados pela histéria do progresso
humano, a reacdo dos grupos sociais, ou da sociedade j4
definitivamente organizada, contra o crime sempre se ma-
nifestou por uma tendéncia punitiva, consistente na im-
posicdo ao delingiiente de um mal mais ou menos equiva-
lente ao que éle causara a sua vitima direta, ou ao corpo
social.

(*) Aula de encerramento do ano letivo de 1950 da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo.
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Funcio educativa “versus” funcido punitiva

Chega-se agora a uma fase em que grandes criminalis-
tas comecam a cogitar francamente da abolicio de tdda
idéia punitiva nessa rea¢do. De ha muito, ja, as confe-
réncias e congressos penais e penitenciarios vém afirmando
que a finalidade principal da pena deve ser educativa, vi-
sando a reforma do delingiiente e a sua readaptacdo ao
meio social. Mas os grandes criminalistas da atualidade
comecam a se impressionar com o fracasso das tentativas
que a ciéncia penitenciaria tem feito no sentido de reunir
duas finalidades conflitantes, naquilo que modernamente
se chama de tratamento dos delinqiientes. O remédio que
o velho direito penal prescrevia para ésse tratamento era
a pena. Mas a pena, através da sua longa historia, veio
sempre desempenhando uma funcdo degradante, tendente
a eliminar ou segregar o criminoso da sociedade e a atrair
contra o mesmo a repulsa da gente ordeira e honesta.

Por isso, o pensamento novo, visando imprimir a
ésse tratamento penal uma funcio educativa, que importa-
ria mais em um beneficio do que num sofrimento para o
condenado e que, em vez de carrear para o mesmo a anti-
patia «da comunidade social, devera provocar um senti-
mento de solidariedade humana, constitui um ideal de rea-
lizacdo muito dificil, enquanto mantiver ésse propdsito de
reunir finalidades contraditorias em sua atuacio.

Em nosso estudo sdbre “A Socializagdo do Direito
Penal”, feito em 1927, mostramos que as reformas penais
até entdo propostas eram orientadas pelo pensamento da
Escola Positiva, de pér em primeira plana o delingiiente
e em segunda o delito. O tratamento penal ndo devia
consistir na dosagem de um mal a ser infligido ao delin-
qiiente, proporcional ao que éle causara. O seu objetivo
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principal tinha de ser o da reeducacdo do criminoso e sua
conseqiiente reintegracdo no ambiente social.

O projeto Ferri fora organizado com essa dupla fina-
lidade. Na sua exposicio de motivos, o Ministro Mortara
dizia o seguinte:

“A defesa da organizacdo juridica contra o delito deve
ser praticada nido s6 com medidas de sabia e previdente
prevencio, como também por meios repressivos. Estes de-
vem ser adaptados com claro discrime a um duplo fim.
Para a maioria dos delinqgiientes ocasionais, que nio tenham
sido impelidos ao crime por motivos igndbeis, convém es-
‘tudar e aplicar um tratamento humanitario, capaz de pre-
serva-los da reincidéncia e de facilitar-lhes a reabilitagio
e a volta pronta 'a 1til cooperacdo no convivio social.

“Para a criminalidade de carater verdadeiramente- ha-
bitual, convém as medidas idoneas para eliminar do meio
honesto ésses elementos pervertidos, que néle exercitam,
fatalmente uma acdo desagregadora e perversiva.

“Experiéncia de trinta anos prova a insuficiéncia da le-
gislacdo atual para ésse arduo escopo; é pois oportuno
sujeita-la uma larga revisdo, a fim de que a defesa contra
a delinqiiéncia habitual se coordene racionalmente com um
sistema geral que leve em conta principalmente as condi-
coes pessoais do delingiiente, mais que as da materialidade
dos atos delituosos.”

A contradi¢io nos codigos penais

O projeto Ferri foi substituido pelo denominado Rocco,
no qual se nota a presenca das duas preocupacées contradi-
térias. O Codigo Penal italiano de 1930, resultante désse
projeto, realizou a fusdo das duas escolas. Quis ser, ao
‘mesmo tempo, um Codigo repressivo e preventivo. Baseou
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a repressio na imputabilidade moral, dosando as penas
pela intensidade do dolo. Fundou a prevencido na peri-
culosidade revelada pelo delingiiente através do delito, e
cuidou de combater essa periculosidade ndo somente com
a pena, mas também com as medidas de seguranca.

Adotamos ésse sistema, em nosso Codigo de 1940. Va-
rios outros Codigos modernos instituiram as medidas de
seguranca. ‘Mas o que se observa, nestes vinte anos de ex-
perimentacdo, é uma verdadeira involucdo do instituto das
medidas de seguranca, que — talvez pela falta de estabele-
cimentos adequados para o seu cumprimento — conser-
varam os mesmos caracteristicos de tratamento aflitivo das
penas propriamente ditas. Em vez do sistema penal evo-
luir, transformando-se em tratamento benéfico do delin-
qgiiente, com predominAncia das medidas de seguranca,

como que regrediu, notando-se uma reacdo, de natureza
marcadamente penal, em duas fases.

A forca dos preconceitos

Isso provém da circunstancia de que a sociedade ainda
nio conseguiu vencer milenaria antipatia despertada pelos.
delinqiientes, nem mudar a atitude de hostilidade que sem-
pre manteve para com os mesmos, sendo ésses precon-
ceitos mais fortes do que os impulsos humanitarios des-
pertados pelos novos credos filosoficos.

Entretanto, com rela¢gdo aos delinqgiientes menores, as
leis de quase todos os povos civilizados ja consagraram:
um sistema predominantemente tutelar e do qual ja se
pode considerar abolida, tanto na teoria como na pratica,
toda idéia de punicio.

Naquele trabalho de 1927, faziamos as seguintes con-
sideracoes e sugestoes:
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“Por que ¢, entdo, que os Codigos de Menores ja nio
cogitam de penas, contentando-se com prescrever medidas
que, amparando os menores delingiientes e abandonados,
realizem o escopo da defesa social?

“Nao ¢ dificil a explicacdo. A evolucio de téodas as
idéias encontra sempre resisténcia nos preconceitos arrai-
gados na mentalidade do publico, pelas praticas ou usos
tradicionais. Mas as idéias-forcas vdo rompendo as
dificuldades. E, para transpor os escolhos, as correntes
sempre se encaminham para os pontos mais faceis de rom-
per. O lado sentimental tem sempre uma influéncia de-
cisiva na propagacdo das novas doutrinas. Toéda a legis-
lacdo social moderna tem aparecido de envolta com ma-
nifestagbes de ordem sentimental. Ora sdo as mulheres
que trabalham em oficinas, que despertam a comiseracéo,
exigindo medidas protetoras para o seu estado; ora sao
os menores que inspiram leis que impecam a sua explora-
¢do nas fabricas; e ora sio os desprotegidos da fortuna,
ameacados pelos senhorios de ficar ao relento, que tangem
com a sua penuria a corda sentimental dos legisladores,
determinando a promulgacio das chamadas leis do inquili-
nato. Sao sempre os fracos que despertam ésses senti-
mentos piedosos, em atencio aos quais cedem os homens
de principios. E’ o sentimentalismo que rompe os pre-
conceitos. Nao fosse o lado sentimental e as novas dou-
trinas sobre o tratamento dos menores ainda ndo teriam
triunfado s6bre os preconceitos da velha escola.”

Aplicacio ampla da teoria da periculosidade

“Em relacdo aos menores, ja se faz a mais ampla apli-
cacdo da teoria da periculosidade. Tanto os que ja co-
meteram faltas ou crimes, como os que ainda ndo delin-
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qiiiram, ficam sujeitos 4s medidas de protecio e amparo,
criadas pelo legislador. Internam-se tanto os menores de-
lingiientes como os abandonados, que se acham em estado
perigoso.

“Nédo ha razdo cientifica que determine procedimento
diverso em relacido & periculosidade dos maiores. O que o
novo direito penal tem em vista é a defesa da sociedade
contra a acdo de individuos perigosos. Pouco importa que
éles ja tenham delinqiiido ou ndo; desde que se revele por
qualquer modo a periculosidade, deve o Estado tomar as
necessarias medidas de precaucdo, dando aos individuos
perigosos o tratamento necessario para evitar que venham
a causar danos aos seus semelhantes.

“A resisténcia contra essa ampliacdo do conceito da
periculosidade, oposta pelos escritores que ainda se sen-
tem presos aos dogmas do classicismo penal, ¢ a manifes-
tacdo mais evidente do individualismo da velha escola.
O Estado ndo tinha direito de punir ou de sujeitar a qual-
guer tratamento um cidaddo que nao houvesse cometido
falta alguma. O absoluto respeito 4 liberdade do individuo
é um dos dogmas filoséficos do direito individualista. Sem
que o cidaddo cometa alguma falta ninguém pode tocar
na sua pessoa, nem obriga-lo a fazer aquilo que ndo seja
do seu agrado.

“Mas ésse individualismo j4 nfo existe no mundo con-
temporaneo. As idéias socialistas v3o penetrando dia a
dia no direito de todos os povos. O que se d4 com relacio
ao direito privado, verifica-se também no campo de acio
do direito penal. Assim como no direito civil e no direito
comercial o interésse social vai prevalecendo sobre as prer-
rogativas individuais, também no direito penal a necessi-
dade da defesa social impde o sacrificio da liberdade dos
individuos, mesmo quando éstes ndo tenham cometido falta
alguma que justifique a a¢do do Estado.
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“Esta ndo é determinada pela falta do individuo, mas
pela sua periculosidade. A doutrina que transformou o
procedimento penal dos menores em tratamento ha-de
operar igual transformacdo quanto aos adultos.

“Assim como se trata de menores perigosos, quer se-
jam delingiientes, quer se achem simplesmente abandona-
dos ou em estado perigoso, também se ha-de tratar dos
adultos que se revelam perigosos, quer pela pratica de um
delito, quer por uma circunstincia qualquer, pois nio é
a falta ou crime que justificam a acdo ou reacio do Es-
tado, e sim a necessidade da defesa social.”

Opinides recentes: Congresso de Haia

Transcrevemos estas paginas porque o assunto que elas
focalizam foi objeto de teses discutidas no Congresso Penal
e Penitenciario de Haia e no Congresso de (Criminologia
de Paris, realizados em agdsto e setembro do corrente ano.

Na Holanda, discutiu-se a seguinte tese:

“Certaines expériences faites dans le traitement de la
jeunesse délinquante ne devraient-elles pas étre’ étendues
au traitment des délinquants adultes?”

Foi relator geral o professor Giuliano Vassalli, da Uni-
versidade de Génova, que se baseou nos relatorios parciais
do Prof. Nico Gunzburg, da Bélgica; de Kai Borgsmidt, da
Dinamarca, de Glenn M. Kendall, dos Estados Unidos, de
Jean Pinatel, da Franca, de Falcone Lucifero e Guido Co-
lucei, da Italia, de W. P. J. Pompe, da Holanda, de Mar-
gery Fry, da Inglaterra, de Gunnar Thurén, da Suécia, ¢
de H. R. Gautschi, da Suica.

A conclusdo votada pela 4.2 Se¢do do Congresso e apro-
vada pela Assembléia Geral, em sua substincia, reza o
seguinte:
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“A Secdo constata que, nos dois dominios — Luta con-
tra a criminalidade dos adultos e luta contra a delingiién-
cia juvenil — uma evolu¢do gradual se opera, tendendo a
substituir o tratamento punitivo pelo corretivo, na luta
contra a criminalidade e a delingiiéncia. Por diversas ra-
zoes, progressos mais substanciais tém sido realizados,
nesse sentido, no dominio do tratamento da juventude. Eis
por que é desejavel inspirar-se nos métodos de tratamento
da juventude para dai tirar sugestoes e orientacdes. apli-
caveis ulteriormente na luta contra a criminalidade. A
Secao entende que muitos dos adultos sdo suscetiveis de se
beneficiar com a formacdo e com as possibilidades reser-
vadas nos varios paises aos menores somente. N&o é por-
que um jovem ou uma jovem sejam de maior idade aos
olhos da lei que devam ser condenados a uma forma de
prisdo que arrede toda probabilidade de educacdo, de for-
macao e de reforma. Em particular, a Secdo entende que
as experiéncias adquiridas no dominio da delingiiéncia in-
fantil, no que concerne a constituicio do “dossier” da per-
sonalidade, aos sistemas de prova (“probation”), 4 liber-
dade vigiada e ao perdio judiciario, deverdo ser aplicadas
igualmente no dominio da criminalidade dos adultos.”

A idéia predominante nos relatérios parciais ¢ a de
considerar os jovens delinqiientes sujeitos aos beneficios
da legislacido de menores, nao s6 os de menos de 18 anos,
como todos os que ainda nao atingiram a maioridade legal,
sendo que alguns dos relatérios propunham mesmo a apli-
cacdo désse regime tutelar a todos os delinqiientes de me-
nos de 25 anos.

Se corrermos as estatisticas criminais de todos os paises
do mundo, veremos que a maioria dos delingiientes ¢
formada por jovens dessa idade. E, assim sendo, temos
como vencedora aquela idéia, manifestada em 1927, de se
aplicar a politica criminal dos menores também aos adul-
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1o0s, sujeitando-os a um regime tutelar eminentemente pre-
ventivo e caracterizado por medidas protetoras, providén-
cias benéficas, e ndo por penalidades, substituindo-se os car-
ceres, as prisges, as penitenciarias e até mesmo os reforma-
térios do antigo sistema, por escolas, organizadas de acordo
com os métodos pedagdgico-cientificos, e estabelecimentos
de tratamento fisico, moral e mental de todos os internados
ou abrigados.

Congresso de Criminologia de Paris

No Congresso de Criminologia de Paris, o Professor
argentino Oswaldo Loudet focalizou o problema do estado
perigoso sem delito, mostrando que a parte mais fecunda
da doutrina da periculosidade ficara sem nenhum efeito,
em virtude das disposicGes dos novos Codigos, que sé per-
mitem a aplicacdo de medidas de seguranca “post delic-
tum”. O respeito as liberdades individuais, apregoado por
cento e cingiienta anos de democracia, ainda ndo permitiu
que a liberdade do cidaddo seja restringida, sem que éle
tenha dado causa a isso, por um procedimento que importe
em infracdo da lei penal, quer pela pratica de um crime,
quer pela de uma contravencdo reveladora de periculo-
sidade.

Ainda que se diga que as medidas de seguranca nio
constituem pena e que devem representar um beneficio
para o paciente, o fato é que elas importam em restricoes
da liberdade, ora pelo internamento em casa de custédia
e tratamento, ora em manicémio judiciario ou, ainda, em
colonias agricolas e outros estabelecimentos, redundando
tudo em modalidades novas de aprisionamento.

Estranhava o professor argentino essa resisténcia da
doutrina e da pratica, contra a implantacio de métodos de
tratamento que devem ser realizados de maneira a con-

18



— 272 —

jugar o objetivo da defesa social com o da cura do préprio
paciente, quando ela seja possivel, ou com o de uma assis-
téncia caracterizadora da mais perfeita solidariedade hu-
mana, quando se trate de incuraveis ou de individuos abs;-
lutamente inadaptaveis ao meio social.

Sendo um psiquiatra, habituado a observar o que
ocorre no setor da sua especializacdo, n2o podia explicar
por que é que os legisladores, até agora, ndo permitiramn
o internamento de individuos manifestamente perigosos,
em virtude de constituicio psicopatica, afec¢do mental ou
devastacdo cerebral produzida pelo alcool ou entorpecen-
tes, antes que os mesmos tenham praticado algum male-
ficio, pois que, tratando-se de pessoas irresponsaveis, nao
se pode basear em sua culpa a reacdo da sociedade ou a
providéncia a ser tomada.

Assim como se internam nos hospicios e sanatérios mi-
lhares de individuos, que aij sio conservados durante anos
seguidos e &s vézes por toda a vida, com base em simples
prescricdes dos médicos da familia e dos psiquiatras dos es-
tabelecimentos, sem que ésses individuos tenham praticado
infracGes das leis e regulamentos, poderiam ser adotadas
medidas de seguranca, independentemente da verificacdo
de crimes ou de contravencgdes, a ser feita de maneira so-
lene por sentencas das autoridades judiciarias.

Para evitar abusos, poder-se-ia redigir um Coédigo pre-
ventivo, estabelecendo normas, meticulosas e precisas, para
fundamentar o diagndstico do estado perigoso, a ser veri-
ficado pelos psiquiatras e declarando pelas autoridades ju-
diciarias.

Resisténcia passiva contra a prevencio

Nada mais logico e razoavel. Entretanto, observa-se
uma resisténcia dificilmente removivel contra essas medi-
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das, tendentes a promover a defesa da sociedade pela via
preveativa, em vez de se valer o Poder Publico dos velhos
métodos e precessos da justica repressiva, que nfo con-
segue reparar o mal ja praticado nem prevenir o mal fu-
turo, por ser hipotético o poder intimidativo das penali-
dades.

»

Essa resisténcia é explicada pela forca tremenda da
inércia que se observa na evolucdo das instituicdes sociais,
inércia que se manifesta pela subsisténcia das velhas idéias
¢ preconceitos, subsisténcia essa que provém, muitas vé.
zes, de interésses que viriam a ser contrariados com o ad-
vento de novas praticas.

Assim, quanto & prisdo, perduram os preconceitos de
que os sofrimentos que a mesma inflige aos condenados con-
correm nao sd para a sua reabilitacio, pela expiacdo do
mal praticado, como ainda exercem influéncia intimidativa
de ordem geral, afastando da senda delituosa inumeraveis
delinqiientes em estado potencial.

Os penitenciaristas modernos confessam a impossibi-
lidade de se reunirem no tratamento dos criminosos os
dois efeitos contraditérios visados pelos codigos ainda em
vigor, isto é, o de punir e o de reabilitar o delingiiente.
As penas, entrelanto, vd3o sendo lentamente eliminadas da
politica criminal contemporanea.

Donnedieu de Vabres, no seu pequeno grande livro
“La Justice Pénale d’aujourd’hui”, faz uma enumeracio
de penas que éle classifica como penas do passado, por
terem sido abolidas diante da repulsa manifestada pelos
sentimentos dos povos civilizados contra a sua crueldade.
Assim, estdo extintas as penas corporais, as mutilacdes, as
marcas a fogo, os acoites e outras praticas infamantes.
Mas entre essas penas corporais ainda se conservam as
de morte e de prisdo.



— 274 —

Abolicio da pena de morte

Quanto 4 primeira, diz o grande professor francés que
a sua evolucdo se assinala por uma acelerada marcha para
a supressdo. Nota que, ao lado do movimento abolicio-
nista, que levou muitos Cdédigos a suprimi-la de uma vez,
ha uma tendéncia marcada para a sua restricio, nas
legislacGes que ainda a conservam. E’ prescrita com ex-
traordinaria parcimoénia para poucos crimes, de gravidade
extrema. E, mesmo com relacio a ésses delitos, ela é apli-
cada cada vez menos pelos tribunais. Quando imposta,
ainda fica sujeita as comutac¢des pelo Poder Executivo.

Faz uma estatistica dessa aplicacdo, na Franca e em
outros paises, com o que se evidencia a assercdo de que
dentro em breve a pena de morte sera também uma das
penas do passado.

A pena de prisido

Quanto & pena de pris@o, o movimento abolicionista
vem ganhando numerosos adeptos, tomando agora um im-
pulso que se pode dizer decisivo. A seu respeito, pode-se
descrever também aquela marcha acelerada para a supres-
sdo, que caracteriza a evolucdo da pena de morte, segundo
a feliz imagem do professor francés.

Os inconvenientes da prisdo foram postos & mosira,
em primeiro lugar, quanto @s prisées em comum e, em se-
gundo, quanto as prisdes de curta duracao.

Para evitar os maleficios da promiscuidade que se
observava nas antigas prisGes em comum, inventou-se o
sistema celular, que durante muito tempo prendeu a aten-
cao do mundo. Para desmoralizar a pena de curta dura-
cdo, bastou o libelo genial tracado por Anatole France, no
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seu “Crainquebille”. De ha muito, porém, ja vinham os
penalistas cuidando da saa substituicdo. Na propria Fran-
¢a, surgiu nos fins do século passado, a lei Béranger, sobre
o “sursis”, cuja finalidade precipua esta em evitar o reco-
lhimento & pris@o dos delingiientes primarios condenados
a penalidades que ndo chegam para produzir habitos de
vida morigerada, mas sdo mais do que suficientes para cor-
romper delingiientes ocasionais. Como disse certa vez
Plinio Barreto, em frase de sabor anatoliano, entra para =2
cadeia um inocente e dai sai, ao cabo de poucos meses,
criminoso nato. .

Os inconvenientes da prisdoc curta

Ainda agora, constituiu objeto de estudo no 12.° Con-
gresso Penal e Penitenciario a seguinte tese:

“Les courtes peines d’empriscnnement et leur rempla-
cement par d’autres mesures (mise 4 ’épreuve, amende, tra-
vail 4 domicile, etc.)”

O relatério geral foi feito pelo penitenciarista Hardy
Goransson, da Suécia, tendo como fontes informativas os
estudos apresentados por Pierre van Drooghenbroeck, da
Bélgica, Jaroslav Pauk, da Tchecoslovaquia, Jorgen Trolle,
da Dinamarca, Yvonne Marx, da Franca, Arturo Santoro,
da Italia, N. Muller, da Holanda, Johannes Andenaes, da
Noruega, Gerhard Simson, da Suécia, A. Luisier, da Suica,
Herman Mannhein, da Inglaterra, e Joseph P. Murphy, dos
Estados Unidos.

Discutido o assunto na 3. Secdo, ofereceram seus nu-
merosos componentes as seguintes conclusdes para deli-
beracdo da Assembléia Geral:

“0 12.° Congresso Penal e Penitenciario constata, uma
vez mais, 0s graves e numerosos inconvenientes das curtas
penas de prisdo. Condena o uso muito freqiiente e indife-
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reniemente aplicado de tais penas. Emite voto no sentido
de que o legislador recorra o menos possivel a estas penas
e que os juizes tratem de aplicar, sempre que possivel,
medidas de ordem diferente, ja existentes em varios paises,
tais como a condenacdo condicional, a liberdade vigiada
(“épreuve” ou “probation”), a multa, a adverténcia ju-
diciaria, ete.”

Contra as longas penas de prisido

Mas nao se limitaram os congressistas a notar os in-
convenientes da prisdo curta. Chamaram também a aten-
¢cao para as graves conseqiiéncias das prisoes longas. Assim,
o préprio relator geral pontuava, na conclusac de seu tra-
balho:

“As prisces para a execucdo de longas penas apre-
sentam, quase sempre, um equipamento insuficiente, tanto
no que concerne ao pessoal como no que se refere a locais
apropriados e “atéliers” necessarios ao trabalho. (O wvalor
da formacao profissional e da educacdao do carater, que a
pena de longa duracdo pode proporcionar, parece vir sen-
do exagerado. As dificuldades, que encontra todo aquéle
que sofreu uma pena dessa natureza, para conseguir tra-
balho, quando de sua liberacdo, e meios para prover a
propria subsisténcia, sdo fartamente conhecidas. Sua fa-
milia fica quase sempre em sitiacdo econdmica extrema-
mente dificil, durante a sua parmanéncia no presidio.”

Bsses e muitos outros inconvenientes da prisio longa
ja se vém fazendo sentir ha bastante tempo, levando os
legisladores a adotar medidas tendentes a diminui-los. O
mais vulgarizado é o da liberacdo condicional, instituto que
adotamos e regulamentamos desde 1923 e que foi grande-
mente ampliado em 1940, de modo a permitir que se re-
duzam as prisdes longas 4 metade, quanto aos delingiien-
tes primarios, a trés quartas partes, quanto aos reinci-
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dentes. E aoc mesmo passo que, por via désse instituto do
livramento condicional, se substitui quase que metade da
duracdo das prisGes longas pela liberdade vigiada, trata-se
de fazer com que a prisdo seja cada vez menos prisdo.

Modernizacio do regime presidiario

O isolamento, que para os penitenciaristas do sistema
pensilvanico seria o melhor fator de regeneracdo, en-
contra hoje repulsa generalizada, ndo permitindo o nosso
Cddigo que éle seja superior a trés meses. E tanto os
congressos cientificos como as assembléias legislativas vao
inventando meios de tirar da prisdo o carater de instru-
mento de segregacdo social. Em lugar das prisdes urba-
nas, muradas e gradeadas, consfréem-se as penitenciarias
agricolas, nas quais desaparece a idéia de reclusio. E
hoje estio na moda as chamadas prisdes abertas, em que
os condenados ficam presos pela palavra, isto é, por um
compromisso de honra, e nio pela brutalidade das mu-
ralhas intransponiveis e das grades de aco.

Chega-se mesmo a perfeicio de ser dispensado até o
servico de guarda por policiais ou funcionarios da adminis-
tracio publica. Nos Estados Unidos, rescindiram-se, com
indenizacdes vultosas, contratos que a administracdo pi-
blica havia firmado para a construcido de penitenciarias
segundo os planos de “major security”, sendo substituidas
por “farm-prisions” e pela organizacdo de equipes de sen-
tenciados para trabalhar na constru¢io de estradas e até
no servico de extincido de incéndios nas florestas.

Na Califérnia, onde funciona a colénia agricola de
Chino, dormindo cérca de 800 sentenciados em barracdes
de aco transportaveis, e onde também trabalham varias
turmas volanfes em obras publicas, gastou o Estado, du-
rante um biénio, apenas 76 dolares na recaptura de alguns



— 278 —

raros fugitivos, ao passo que economizou varios milhdes,
deixando de construir prédios de cimento armado.

Informam Barnes e Teeters que o Govérno da Pen-
silvania rescindiu, em 1938, o contrato que havia feito
para a construcdo da “Pennsylvania Alcatraz”, que custaria
mais de quatro milhGes de dolares e que fora planejada
em regime de absoluta seguranca, pagando cérca de um
milhdo de dolares de indenizacdo aos arquitetos. Em
Nova York, ficou também sem acabar a “Green Heaven
Prison”, que estava orcada em sete milhées e setecentos
mil délares. E em um folheto publicado em 1942, pela
New York Community Service Society, com o titulo de
“Prisions Cost Too Much”, essa penitenciaria foi apontada
como “an expensive monument on the wrong road.” (“New
Horizons on Criminology”, ed. 1944, pag. 954.)

As instituicoes abertas

O Congresso Penal e Penitenciario de Haia também
se manifestou sObre uma tese relativa a éste assunto, con-
cebida nestes térmos:

“Dans quelle mesure les institutions ouvertes sont-elles

1

appelées a4 remplacer la prison classique?”

therqsos estudos foram apresentados, e a 2.2 Secdo,
em cujos debates tivemos ocasido de tomar parte, formulou
uma definicdo de instituic6es abertas e enumerou as suas
vantagens, em sete substanciosos itens. Destacamos apenas
os seguintes:

“Para os fins da presente discussdo, consideramos que
o térmo “estabelecimento aberto” designa um estabeleci-
mento penitenciario no qual as medidas preventivas contra
a evasio nio sdo constituidas por obstaculos materiais,
tais como muros, fechaduras, grades ou guardas suplemen-
taves. A caracteristica essencial de uma instituicio aberta
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deve residir no fato de se exigir que os prisioneiros se
submetam & disciplina da prisdo sem uma fiscalizacdo es-
treita e constante, consistindo o fundamento do regime
em incutir no prisioneiro o sentimento da responsabilidade
pessoal.

“As principais vantagens do sistema sio as seguintes:

“a) melhoria da saude tanto fisica quanto mental, dos
sentenciados;

“b) as condicbes do internamento podem-se aproxi-
mar bem mais do género de uma vida normal do que as
de um estabelecimento fechado;

“c) a tensio da vida penitenciaria normal é aliviada
¢ torna-se mais facil manter a disciplina, raras vézes ha-
vendo necessidade de penas disciplinares;

“d) a auséncia de um aparelhamento fisico de re-
pressao e de aprisionamento, aparelhamento ésse substi-
tuido pelas relacGes de confianca entre o prisioneiro e o
pessoal, em vez de afetar a concepcdo anti-social dos in-
ternados, suscita condicdes propicias a um desejo sincero
de readaptacao;

“e) os estabelecimentos abertos sio econdémicos, tanto
do ponto de vista das constru¢cées como no que concerne
ao pessoal.”

Ai temos, em todos os fatos que acabamos de enumerar
e nessas conclusdes do 12.° Congresso Penal e Penitencia-
rio, a demonstracdo de que a prisdo, na qual se concentra
de modo principal a ac¢io repressiva dos Codigos modernos,
é uma pena que apresenta inconvenientes muito maiores do
que as vantagens e contra a qual se volta a prdpria poli-
tica criminal contemporanea, que procura por todos os
meios e modos circunscrever os seus efeitos deprimentes
sObre a personalidade dos reclusos e trata de inventar subs-
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titutivos para essa espécie de panacéia do direito penal
classico.

A nocio de pena posta em cheque

Olof Kinberg, o famoso professor da Universidade de
Estocolmo, autor de uma série de livros sdbre direito penal
e criminologia, entre os quais se destaca “Basic Problems
of Criminology”, publicado em 1935 e que desde 1936 vi-
mos citando nesta Casa, relatou perante o Congresso de
Criminologia de Paris a tese intitulada: “La Prison Fac-
teur Criminogeéne.” Nésse trabalho, reafirma ainda uma
vez a sua posicdo de antagonista da prisdo como instru-
mento de combate ao crime e como meio de defesa social.
Faz referéncia & lei sueca de 1945, na qual os estadistas
daquele pais de institui¢cGes sociais modelares procuraram
reduzir a prisdo ao minimo possivel, criando escolas-pri-
soes, estabelecimentos abertos de trabalho, tanto urbauos
como rurais, substituindo as prisGes curtas por multa e
adverténcia, bem como pela liberdade vigiada. E nfo foge
ao ataque de frente 4 pena em si mesma, como fazem Bar-
nes e Teeters, e os numerosos pensadores e criminalistas
citados pelos decididos autores de “New Horizons on Cri-
minology”. Como remate a tais consideracdes, diz o pen-
sador sueco:

“Chega-se a4 conclusdo de que a propria nocdo de pena
constitul obstaculo a uma politica criminal racional e rea-
lista. Em lugar da nocdo de pena, é necessario colocar a
nocdo de protecdo: de um lado, protecio da gente ho-
nesta, contra os ataques criminosos; de outro lado, protecio
contra uma evolucido criminal nas pessoas que sdo impe-
lidas para a delingiiéncia por sua propria natureza ou por
circunstéancias compressoras.

“Eliminar a nocdo de pena do sistema de idéias que
tem guiado até agora a politica criminal pratica equivale
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a produzir uma revolucdo de idéias. Mas as revolucoes
no mundo do pensamento produzem-se lentamente, quando
nao sio impulsionadas por fortes mutacdées na vida eco-
némica ou politica. E’ verdade que ndo faltam @& politica
criminal aspectos econdmicos, mas éles sdo pouco conhe-
cidos do grande publico. Sem temor de exagerar, po-
der-se-ia ao contrario sustentar que a politica criminal
constitui terra desconhecida para os politicos; e dai a con-
viccdo de que a nocdo de aboligdo de pena, na politica cri-
minal, sera ainda demorada.

“Entretanto, ¢ necessario fazer algo para melhorar o
atual estado de coisas, que verdadeiramente nao é satis-
fatério. Foi o que fizemos em nosso pais, pela lei sdbre
a execucdo da pena, votada em 1945. Seu traco fundamen-
tal estd numa reducdo das medidas que limitam a liber-
dade de acdo dos internados.”

Proposictes radicais

Passa depois Olof Kinberg a descrever as medidas ado-
tadas naquele pajs, para que a pris@o ofenda o menos pos-
sivel a liberdade e sobretudo o sentimento de dignidade
humana, que deve ser reavivado e fortificado, quanto pos-
sivel, em todos os sentenciados. E termina oferecendo &
consideracdo dos congressistas duas proposicoes radicais
para a transformacio da politica criminal, acompanhadas
de outras, para o estado transitério de transformacio pau-
latina do sistema penal em sistema de tratamento bené-
fico dos criminosos, capaz de propiciar a readaptacio do
maior numero possivel 4 comunidade social.

As proposicoes radicais sao estas:

“1.* Para criar uma politica criminal realista e racio-
nal, é necessario eliminar da mesma todo elemento mecta-
fisico.
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“22 O conceito de pena reiributiva, sendo um con-
ceito impregnado de emocées de ordem metafisica, cons-
titui um obstaculo & realizacdo de uma politica criminal
efetiva, e por isso deve ser eliminado.”

Ai temos o grande criminalista nérdico, informado pelo
pensamento de um dos palises de maior progresso nas cién-
cias e nas realizagOes sociais, a salientar, em 1950, a contra-
dicdo entre as finalidades que os penalistas e os estadistas,
desde o fim do século passado, procuram atribuir i pena
¢ tratam de realizar pelos sistemas penais que tém sido
baldadamente experimentados. Se o tratamento criminal
deve ter como finalidade a reeducacdo do delingiiente e
a sua recondu¢dao ao meio social, é preciso escoimar ésse
tratamento de medidas que dificultem a realizacao désse
desiderato. A pena, especialmente a de prisdo, produz
uma degradacdo da personalidade e traz consigo uma sé-
rie de conseqiiéncias, cada qual delas mais prejudicial aos
objetivos fundamentais de reeducac¢ido e de criacdo de ha-
bitos sociais em criaturas que jia demonstraram certa ten-
déncia para a vida anti-social.

Charles Dickens, depois de visitar, em 1842, a Peniten-
ciaria de Filadélfia, onde se observava o regime de isola-
mento, mostrou-se horrorizado com aquéle processo de
desagregacado da propria alma dos individuos. Considerou
aquéle verrumar lento e diario dos mistérios do cérebro
um mal incomensuravelmente pior do que tédas as tor-
turas fisicas. Parecia-lhe que nada de saudavel e de bom
poderia criar essa solitude tdo contraria & natureza, e
acrescentou que até um cachorro se sentiria acabrunhado
e embrutecido sob a sua influéncia.

Trés quartos de século foram necessarios para con-
vencer os penalistas, derribando-se a tltima Bastilha do
sistema pensilvinico, representada pelas prisdes da Bél-
gica, que s6 se tranformaram depois da passagem de Van-
dervelde pelo Ministério da Justica. Mas a prisdo continua
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a ser o remeédio principal da terapéutica penal de nossos
dias. E se o misticismo dos “quakers” ndo conseguiu tiraw
do isolamento os resultados mirificos que se atribuiam as
células conventuais, verifica-se que também nio conseguem
os estadiastas modernos iransformar ésses centros de pro-
miscuidade, que s3o as prisdes contemporineas, em se-
minarios de vida social.

O professor Frank Tannenbaum, da Universidade de
Coltimbia, lancou, em 1942, o seguinte anatema contra a
prisdo: “We must destroy the prison, root and branch.”

E o professor John L. Gillin escrevia em 1931:

“Que monumento de estupidez sao essas instituicdes
que nds construimos — estupidez nfo tanto dos reclusos
como dos cidadaos livres! Que zombaria da ciéncia, a
nossa disciplina das prisées e essa mole de iniqiiidade so-
cial nas prisGes — o bom e o mau unidos num estupendo
“pot-pourri”! Que rematada tolice, essa de pensar que se
podem preparar homens para a vida social subvertendo o
processo ordinario de socializacdo: siléncio para o tnico
animal que fala; regulamentacdo repressiva para homens
que estdo na prisdo porque necessitam aprender a exer-
citar suas atividades de maneira construtiva; artificiosa
conformidade a regras que reprimem todo esforco de ex-
pressdo construtiva; trabalho sem o estimulo de motivos
econOémicos; atuacdo pelo médo da punicdo, em vez da
esperanca de recompensa ou da invocacio de sentimentos
elevados; servilismo, em vez de nobreza; recompensas as-
seguradas pela traicio a um companheiro, em vez do de-
senvolvimento de uma franca lealdade!” (Barnes e Teeters,
op. cit.,, pag. 494.)

O direito protetor

Em vez de continuarmos nessa tentativa impossivel
de reabilitar instituicGes que nasceram erradas, melhor
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seria abracarmos desde logo, e sem temores, a doutrina
de Dorado Montero do direito protetor dos criminosos, e
organizar estabelecimentos cuja fregiiéncia jamais pudesse
constituir para alguém um estigma de degradacdo. En-
quanto nos hospicios se martirizavam os loucos, para li-
vra-los do demdnio, inspiravam ésses estabelecimentos a
mesma repugnancia das prisées da atualidade; depois da-
revolucdo operada pela psiquiatria de Pinel, os hospicios
se transformaram em sanatdérios. Deixaram de ser antros
apavorantes de dor e castigo, para serem abrigos onde a
desgraca encontra linimento.

Quando os estabelecimentos para tratamento de delin-
qiientes tiverem passado por uma metamorfose igual, es-
tardo aplainadas tédas as dificuldades que hoje se levan-
tam contra a aplicacio de medidas de seguranca sem de-
lito. As restricoes que se impuserem & liberdade tanto
daqueles que se acham em estado perigoso como dos que
ja cometeram infracdes estardo isentas de tdéda e qualquer
idéia de retribuicio do mal pelo mal e de degradacdo do
criminoso. Quem passar por um estabelecimento déstes
nio saira mais como um réprobo, marcado por um estigma
de inferioridade social.

E, assim, se tornara mais facil o seu encaminhamento
para as atividades condizentes com seus interésses, com o
bem-estar de sua familia e com os altos designios da vida
em sociedade.



