PRELECOES E DISCURSOS

A Constituicdo e a Legislacdo de Ensino (*)

A. de Sampaio Doria

Néo tinha eu cogitado na perspectiva sequer de uma
aula de abertura dos cursos, éste ano, a meu -cargo.
Tendo, porém, suscitado, na Congregacio de Professores,
o problema das competéncias da Unido e dos Estados
sobre sistemas de ensino, convidou-me o diretor desta
Casa a repetir, em publico, os argumentos, de ordem cons-
titucional, que, no recesso intimo da Congregacdo, havia
eu expendido. Apesar de adverténcia médica, aqui es-
tou, para dizer, como se fora de discipulos o auditorio,
a verdade constitucional sobre sistemas de ensino.

A FEDERACAO NO BRASIL

A federacio, como estrutura de Estado, adoptada no
ano seguinte ao da proclamacdo da Republica, perdida
em 1930, reensaiada em 1934, traida em 1937, foi, afinal,
em 1946, restaurada na frase lapidar do artigo 1.° da
Constituicdo:

“Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime
representativo, a Federacdo e a Republica”.

Nio s6 a Constituicio manteve a Federacdo. Mas
proibiu que, um dia, pudesse ser suprimida, como ja se
enganara a Constituicio de 1891:

“Ndo serio admitidos, como objeto de deliberacac.
projectos ‘tendentes a abolir a Federacio e a Republica”

(*) Aula inaugural do curso de 1952.
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A Federacao foi, sempre, entre nods, uma grande
aspiracio politica, e uma grande necessidade nacional. As
condicdes geograficas do pais, a escassez demografica na
imensidade do territério, a exiguidade de comunicacdes
entre o norte e o sul, do oriente beira-mar as cordilhei-
ras e pAntanos do ocidente, talharam, por mérce de Deus
para sempre, a federacdo no Brasil.

A Federacdo adoptada nfo é, porém, o que presumam
germanos ou italos, russos, ingléses ou francos. Mas a
que foi concebida, e vive e palpita nos textos das consti-
tuicdes de 1891, 1934 e 1946.

Em tese, federacdo é a autonomia reciproca entre os
orgdos centrais e os orgéos locais de govérno, pelos quais se
haja distribuido, na constituicdo, o poder publico, sob a
supremacia da Nacdo Soberana. Os orgidos centrais sao os
poderes. legislativo, executivo e judiciario, a que se refere
o artigo 36 da Constituicido, harmonicos e independentes
entre si. Os orgidos locais sdo, em cada unidade federa-
tiva, os poderes legislativo, executivo e judiciario que cada
uma tenha organizado, e, em cada municipio, a respectiva
camara municipal, e a prefeitura.

Por éstes orgios, os constituintes de 1891, 1934 e 1946
distribuiram, de certa maneira e em certa medida, o exer-
cicio da soberania nacional. N&o, como na outorga im-
perial de 1824, em que os poderes locais ficaram sob
tutela do Poder Moderador e da Assembléia Geral. Mas,
em rumos opostos, sem nenhuma subordinacdo politica
dos o6rgios locais ao govérno da Republica. Em lugar de
hierarquia dos govérnos provinciais ao govérno da (Corte,
autonomia reciproca entre a Unido e as unidades federa-
tivas, sem embargo da subordinacdo destas e daquela a
Conslituicdo por onde impera a Nacdo Soberana,

A dependéncia dos o6rgdos locais ao govérno central
¢ o regime unitario. A independéncia reciproca entre a
"autonomia da Unido e as dos Estados é o regime federa-
“tivo,
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DIFERENCAS QUANTITATIVAS

As esferas de autonomia podem, segundo o modélo
que se adopte, ampliar-se ou estreitar-se. Nos Estados
Unidos, alarga-se a autonomia das unidades federativas,
até para ditar o direito substantivo, enquanto, no Brasil,
esta faculdade lhes ¢ vedada pelo artigo 5.° n.° XV,
letra a, da Constituicdo. S&o, porém, diferencas quanti-
tativas, e nao qualitativas., O elemento sem o qual nao
ha federacdo possivel, é a independéncia dos poderes dos
Estados, em face dos poderes da Unifio, ao passo que,

no regime unitario, o elemento especifico é a hierarquia
dos govérnos locais ao govérno central,

AUTONOMIA E SOBERANIA

Para atalhar obscuridades, tenhamos cuidado em nao
confundir entre autonomia e soberania.

Nas confederacdes, os Estados que as constituam, sio
soberanos, e, dai, o direito de separacdo que lhes é pe-
culiar., Nas federacdes, porém, os Estados que as for-
mam, nio sdo soberanos. Apenas, autbnomos. A pro-
pria Unido é autdnoma. Soberana sé6 a Nacdo.

Soberania ¢ poder supremo de determinar a si mesmo
sua competéncia. Pelo artigo 1.° da Constituicdo:

“Todo poder emana do povo, e, em seu nome, sera
exercido”.

Por isto, s6 o povo, ou nacio, é soberano. O poder
que a Unido exerce, como o dos Estados, emana do povo,
titular da soberania. Nio tem a Unifo, nem os Estados
prerrogativas originarias de si mesmos. O poder que
ostentam, é em nome do povo.

Autonomia ¢é poder proprio, dentro de limites im-
postos. Impostos pelo povo, ou nacdo soberana, em as-
sembléias constituintes, quando democratico o regime, ou
fora desse regime, por outorga do mais forte, que confis-
que a Nacdo, o poder politico.
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Se a Unido, em detrimento dos Estados, ou dos direitos
dos cidadaos, transpuser as fronteiras constitucionais, a
declaracdao judidiaria de inconstitucionalidade do acto
legislativo, a concessdo de habeas-corpus e mandados de
seguranca contra abusos do poder executivo, bastam, na
defesa dos direitos individuais, e da autonomia dos Esta-
dos, a conter a Unido nos limites constitucionais do que
pode. .

Se, por sua vez, os Estados exorbitarem no exercicio
da autonomia que a Constituicdo lhes outorga, o processo
legal, para conté-los dentro do que podem, sdo, entre ou-
tros: os recursos extraordinarios, os mandados de segu-
ranca, o habeas-corpus, e, as vezes, a intervencdo fede-
ral.

LIMITES DA AUTONOMIA

Quem quiser compreender bem a autonomia, além
de sua definicio de poder préprio, dentro de limites im-
postos, deve considerar, de um lado, os limites que a cir-
cunscrevem, e, de outro, a area circunscrita de atribuicGes.

Os limites sdo de quatro espécies: as competéncias
privativas, as proibicdes expressas, os principios constitu-
cionais, e os direitos do homem.

1) A competéncia privativa da Unido fronteiriza a
autonomia dos Estados, e a competéncia privativa dos Es-
tados limita a autonomia da Unido. Por exemplo, pelo
artigo 5.° da Constituicio, compete, privativamente, a
Unido declarar a guerra, e fazer a paz, decretar o estado
de sitio, cunhar e emitir moeda, legislar sobre o direito
civil, sobre o comércio exterior, sbbre a navegacdo de
costeagem, A autonomia dos Estados ¢ zero nésse terreno
privativo da Unido. N&o menos, doutro lado, pelo artigo
19 da Constitui¢io, é, por exemplo, privativo dos Estados
decretar impostos sdbre vendas e consignacdes. Em face
déste e de outros artigos, a autonomia da Unido perde,
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por sua vez, na seara privativa dos Estados, a voz do co-
mando.

22) As proibicoes expressas sdo limites severos ao
poder proprio da Unido e dos Estados. Pelo artigo 17 da
Constituicdo, € vedado 4 Unido decretar tributos que nao
sejam uniformes em tddo o territério nacional. Por outro
lado, os Estados, pelo artigo 23 da Constituicdo, ndo inter-
virdo nos municipios, sendo para lhes regularizar as finan-
cas, no caso de impontualidade especificada, e, por isso,
exorbitara de sua autonomia o Estado que intervier nos
Municipios com leis orginicas sdbre o que, em verdade, é
da autonomia municipal. Artigos ha, na Constituicio Fe-
deral, que circunscrevem, ao mesmo tempo, € nos mesmos
termos, a autonomia da Unido, a dos Estados e a dos Mu-
nicipios. Tal o artigo 31, segundo o qual é vedado 4 Unido,
aos Estados e aos Municipios criar distin¢cGes entre brasilei-
ros, estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, recusar
fé a documentos publicos, Mercé de proibicGes, como estas,
o poder da Unifo e dos Estados esta circunscrito pela von-
tade soberana do povo, ou nacdo.

3.2) Os principios constitucionais, como a harmonia e
independéncia dos poderes entre si, a temporariedade das
funcdes electivas, a prestacio de contas das administracGes
publicas, carregam as cores a linha extrema das autono-
mias interindependentes na federacdo. Tao relevantes sao
alguns dos principios constitucionais, que, para a observan-
cia de sete déles, enumerados no artigo 7, n. VII, da Cons-
tituicdo, o govérno federal intervira nos Estados.

4.2) Os direitos do homem, assegurados extremamen-
te no artigo 141 da Constitui¢do, como a igualdade de tédos
perante a lei, a liberdade de pensamenio e de conciéncia, o
direito de propriedade, a liberdade de reunido e de associa-
cdo, a prerrogativa de ninguém ser preso sendo em flagrante
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delito, ou por ordem escrita de autoridade competente, a
inexegibilidade de fributo sem lei que o haja estatuido, e
cuja cobranca seja, cada ano, previamente autorizada pelo
or¢camento, .éstes e os demais direitos fundamentais pgem
embargos a ac@o arbitraria dos Estados, ou da Uniio.

O artigo 18 da Constitui¢do foi solene e austero:

“Cada Estado se regera pela Constituicdo e pelas leis
que adaptar, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicao™.

COMPETENGIAS PROPRIAS

Observados os principios constitucionais, respeitados os
direitos do homem, atendidas as proibi¢cdes expressas, e pre-
zadas as competéncias privativas, ainda um largo campo de
accdo possivel se desdobra. Nésse campo devoluto, a quem.
ha de tocar, sob o sistema federativo, o poder do sim e do
niao? A Unido, ou aos Estados?

O § 1.° do artigo 18 da Constitui¢cio, de olhos postos
na descentralizacdo politica, desatou o n6 em favor dos Es-
tados. Se, no regime federativo, o inalienavel e substancial
da Unido se resume em cinco itens; 1.°) as relacdes interna-
cionais nelas compreendida a independéncia do pais; 2.°) a
unidade nacional contira qualquer veleidade separatista; 3.%)
a garantia dos direitos do homem contra qualquer abuso
do poder; e, 4.°) por fim, a promocdo do bem comum, quan-
do acima das forcas locais, porque desfalcar os Estados do
que ndo for essencial 4 Unido? Foi sob esta inspiracdo, de
boa tempera federalista, que o § 1.° do artigo 18 assegurou:

“Aos Estados se reservam tddos os poderes que impli-
cita ou explicitamente nio lhes sejam vedados por esta
Constituicdo”.

Mercé desta outorga constitucional, se a autonomia da
Unifo ¢ mais importante pela altura dos encargos que lhe
pesam, 4 autonomia dos Estados foram dilatados horizontes
incomensuraveis. Por isso, na duvida, a competéncia é dos
Estados.
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Vistos, ainda que pela rama os limites da autonomia,
passemos a examinar a amplitude e a variedade de suas
atribuicées.

AREA DA AUTONOMIA DOS ESTADOS

Na area interna da autonomia dos Estados, divisam-se,
pelo menos, quatro ordens de atribui¢des: 1.°) a competén-
cia privativa, expressa dos Estados, que a Unido é obriga-
da a respeitar; 2.°) a competéncia supletiva dos Estados,
enumeradas no artigo 6.° da Constituicdo; 3.°) a competén-
cia concomitante com a da Unido, em pé de igualdade,
como a do artigo 30 da Constitui¢do; e 4.°) a competéncia
exclusiva dos Estados sobre tudo o que lhes nido tenha sido
vedado implicita ou explicitamente pela Constituicdo.

COMPETENCIAS FACULTATIVAS OU OBRIGATORIAS

No conjunto destas quatro ordens de competéncias,
algumas ha facultativas, e outras obrigatdrias.

Facuitativas, como a do artigo 24, sobre a criacdo de
orgaos de asistencia técnica aos municipios, ou a do artigo
19, n. XV, que abre aos Estados a perspectiva de impostos
de exportacdo. S. Paulo, hoje, ndo os cobra, ao contrario
do Parana que tem, néste imposto, a mina de ouro de seu
erario,

Outras, porém, das atribuicées que a Constituicdo ou-
torgou aos Estados, sio verdadeiras obrigacGes indeclina-
veis, sancionadas pela forca. Ndo cumpra, por exemplo, um
Estado a obrigacdo de observar, na organizacdo de sua jus-
tica, os artigos 95 e 97 da Constituicio Federal, e os doze
principios que ali sdo descritos. Bastaria ndo observar as
garantias da magistratura, para a sancio armada da inter-
vencido federal.

Da estirpe das atribuicdes obrigatérias é a que a Cons-
tituicio Federal comete aos Estados no artigo 171:

“Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino”.
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BASES E DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS

A tarefa do ensino, como a da higiene, por ser accio
social, e ndo ac¢do juridica e privativa do Estado, é, pelo
artigo 167 da Constituicio, desempenhada também pela ini-
ciativa porticular. Mas ainda quando a cargo dos poderes
ptblicos, a Constituicio tracou marcos intransponiveis 2
legislacdo do Congresso Nacional, em trés ou quatro artigos
solenes.

Doutrina o artigo 166 que a educacdo “deve inspirar-
se nos principios de liberdade, e nos ideais de solidariedade
humana”. Eis as primeiras diretrizes, e do mais alto qui-
late, na educacdo de um povo.

O artigo 168 impGe ao ensino primario a obrigatorieda-
de, e a gratuidade, se oficial. Ai, se tém duas bases solidas
para a educacdo nacional: a obrigatoriedade, e a gratuida-
de do ensino primario oficial.

No numero 1 do artigo 168, determina a Constituicdo
que o ensino primario s sera dado no idioma nacional.
Acorda-me esta diretriz a firmeza que me coube sustentar,
(apesar da celeuma, assanhada principalmente no seio da
sempre bem vinda colonia italiana) em incorporar esta
diretriz na legislacdo do ensino de Sao Paulo, em 1920,
quando entdo exercia eu a direcdo geral da instrugao
publica. A proscricio das linguas estrangeiras no ensino
primario ja entdo me parecia profilaxia eficaz pela unidade
nacional, contra a estrangerizacio dos descendentes de
imigrantes enquistados.

No mesmo artigo, numero V, adopta a Constituicao,
para as escolas oficiais, o ensino religioso, como disciplina
obrigatdéria dos horarios, ainda que de matricula facultati-
va, e ministrado de acéordo com a confissdo religiosa do
aluno. Trata-se, como formacdo da consciéncia religiosa,
de uma das bases de ensino mais prometedoras, para a
adaptacio das geracdes novas ao ambiente social, onde
terdo de viver, de cujas lutas pelo bem de todos devem



— 365 —

participar, para que, em lugar de criaturas passivas ou noci-
vas, sejam cidaddos activos e prestantes.

Pelos numeros VII e VIII do mesmo artigo 168, a legis-
lacdo de ensino, federal, ou estadual, adoptara essas trés
bases: concurso de provas e de titulos para o provimento
das catedras no ensino secundario oficial e no ensino su-
perior oficial e livre; vitaliciedade aos professores admi-
tidos por concurso; e liberdade de catedra.

Por esta forma, a Constituicdo ja instituiu, acima de
leis que o Congresso vote, as diretrizes e as bases mais altas
para a educacio nacional, a cargo da Unifo, dos Estados,
ou da iniciativa particular.

Base, define Adolfo Coelho, e, como éle, os demais di-
cionaristas, é o que sustenta o peso de um corpo com solidez,
Em sentido figurado: fundamento, principio, razdo. Ou,
com mais pertinéncia ao debate: — em educac¢do nacional,
bases sdo as condicGes de preparo, de cultura e de habili-
tacdo.

Diretriz, conceitua o mesmo diciorarista, ¢ a linha ao
longo da qual se faz correr outra linha, ou uma superficie.
E’ o feminino de director, como embaixatriz, de embaixa-
dor, Na educacdo, directrizes sdo as condicdes para o ideal
de uma educacio perfeita,

A esta concepcdo de bases e directrizes correspondem
as bases e as directrizes instituidas pelos artigos 166 e 163
da Constituicio.

Por éstes artigos, sdo bases:

— Concurso de provas e titulos no provimento de ca-
tedras.

— Obrigatoriedade do ensino primario em todo o pais.

— Gratuidade do ensino primario oficial.

— Vitaliciedade dos catedraticos nomeados por con-
curso.

— Ensino religioso nas escolas,

Pelos mesmos artigos, sdo directrizes:

— Os principios de liberdade no ensino.
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— Os ideais de solidariedade humana na formacéo dos
educandos.

— Exclusividade do idioma nacional no ensino primario.

— Liberdade de catedra, ou proscricio a qualquer ci-
éncia oficial.

— Facultatividade do ensino religioso, apesar da obri-
gatoriedade de sua existéncia nos horarios das escolas.

— Ser o ensino religioso, que se ministre, de acordo
com as confissdes religiosas dos alunos.

Estas directrizes e bases sdo principios que a legislacio
do ensino adoptara por ordem do artigo 168. Nio se trata
de projetos, de futuras disposi¢coes em lei ordinaria, mas
de preceitos constitucionais, e, pois, dos padrGes mais altos
do ensino, da estrutura por assim dizer de concreto armado
da educacdo nacional, das directrizes que abrem “clareiras
para o infinito”,

Além destas bases, e destas diretrizes, a Constituicdo
Federal, no artigo 5.°, n. XV, letra ¢, faculta 4 Uniao legis-
lar sobre outras bases e diretrizes da educac@o nacional, a
saber, outras condicGes de preparo e de habilitacdo, e ou
tras condicGes para o ideal de uma educacgido perfeita.

Legislar, porém, sobre outras diretrizes e bases néao
importa em legislar sobre sistemas de ensino para os Es-
tados. Porque, se pelo artigo 170: a Unido organizara o
sistema federal de ensino, pelo artigo 171:

“Os Estados e Distritos Federal organizario os seus
sistemas de ensino”.

“0 sistema federal de ensino tera carater supletivo, es-
tendendo-se a todo o Pais, nos estritos limites das deficien-
cias locais”,

Acima de tudo, tem cada Estado como a Unifio, com-
peténcia constitucional, para organizar cada um seu siste-
ma de ensino. E por ser outorga constitucional, nenhuma
lei ordinaria pode nela interferir, restringi-la, ou embara-
ca-la.



— 367 —

Para disciplina dessa outorga, adverte parede meia a
Constituicdo, no artigo 146, a legislacdo do ensino, federal,
ou estadual, adotara os principios, bases, ou diretrizes cons-
titucionais, ja indicados. Nenhum sistema de ensino, esta-
dual ou federal, podera transviar-se das diretrizes do artigo
146, isto é, abrir mao dos principios de liberdade e dos ide-
ais de solidariedade humana. Nenhuma podera deslocar-
se das bases do artigo 168, como a obrigatoriedade do ensi-
no primario e gratuidade dele, se oficial; o concurso de
provas e titulos para o provimento das catedras, e a proi-
bicdo de ciencia oficial.

Se a Constituicao tdo solenemente atribuiu aos Estados
competencia para organizar seus sistemas de ensino, ja-
mais, repitamos bem alto, podera a lei ordinaria, sob pre-
texto de bases e diretrizes, suprimir ou embaracar esta
competencia constitucional dos Estados. Na colisdo entre
a outorga constitucional e a legislacdo ordinaria, a outorga
prevalecera, em toda a linha, sem a menor hesitacao.

LEI DE BASES E DIRETRIZES

Por que, entdo, depois de quase seis anos, ainda nio
organizou Sdo Paulo seu sistema de ensino, paralelo com
o sistema federal?

A simples leitura do texto nao bastara, para que nao
se erre, nem errar se possa, no firmar a competencia do
Estado? Cada um dos artigos 170 e 171 é uma proposicio
simples, com verbo no futuro do indicativo, e com forca
imperativa: a Unido organizari o sistema federal de ensino;
os Estados organizardo os seus sistemas de ensino. Onde
sombra sequer de divida na inteligencia tnica, imediata e
evidente, destas duas proposicoes?

Se nao ha duvida, por que, até hoje, ndo foram obser-
vadas?

A’ espera de uma prometida lei de bases e directrizes?

Mas onde esta, na Constitui¢io, que o artigo 171 de-
pende de uma lei complementar, para ser executado?
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Quem tera inventado, e atirado aos quatro ventos o sofis-
ma desta condicdo? Deve ser uma atoarda de pais desco-
nhecidos.

Os textos de uma Constituicdo, toda gente sabe, po-
dem ser de duas especies: ou auto-aplicaveis, ou de apli-
cacdo condicionada.

Sdo incondicionados, ou auto-aplicaveis todos os que
niao dependerem de lei ordinaria, ou complementar, para
sua execucdo imediata. Nesta categoria se alinham quase
todos os preceitos constitucionais, como manter o Brasil a
Federacdo e a Republica, competir 4 Unido legislar sobre
direito comercial, ser o poder legislativo exercido pelo Con-
gresso Nacional, competir ao presidente da Republica no-
mear e demitir os ministros de Estado, ndo poderem os
juizes exercer atividade politico-partidaria, serem todos
iguais perante a lei, ter a interven¢io no dominio econo-
mico por limite os direitos fundamentais, assegurados na
Constituicdo.

Sdo condicionados, porém, os textos cuja aplicacdo
depender de lei orgdnica ou complementar, Tais, por e-
xemplo, o preceito do artigo 157, n.o IV, sobre participa-
¢ido do trabalhador nos lucros da empresa, cuja aplicacdo
pende da lei que o regule, determinando-lhe os termos e a
farma; o preceito do artigo 158 sobre o direito de greve,
cujo exercicio a lei regulara. '

Os artigos 170 e 171 da Constituicdo, porém, sdao auto-
aplicaveis. Nada existe, na Constituicdo, que os condicione
a qualquer lei, para serem cumpridos.

Convém ainda lembrar que os textos auto-aplicaveis se
subdividem em facultativos, e imperativos.

E’, por exemplo, facultativo o artigo 2.° da Constituicio,
pelo qual podem os Estados incorporar-se entre si, ou des-
membrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos.
Também o artigo 21 que autoriza & Unido e aos Estados de-
cretarem outros tributos, além dos das competencias proprias
de cada um. Sdo textos auto-aplicaveis, e facultativos.
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Sao imperativos, porém, quase todos os textos auto-apli-
caveis. A indole da lei ¢ imperar. Leia-se o artigo 4.° da
Constituicao.

“0O Brasil s6 recorrera & guerra, se nio cou-
ber, ou se malograr o recurso do arbitramento...”

Veja se o artigo 36 § 2.°:

“E’ vedado a qualquer dos poderes delegar
atribuicdes.”

Ou ainda estes:

“Nao podem alistar-se eleitores os analfa-
betos”.

“Nenhuma pena passara da pessoa do delin-
quente.”

“0O casamento sera civil, e gratuita sua
celebracdo.”

Todos outo-aplicaveis e imperativos.
Os artigos 170 e 171 sdo da mesma natureza: auto-apli-
caveis e imperativos:

“A Unifio organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territorios”.

“0Os Estados e o Distrito Federal organiza-
rio os seus sistemas de ensino.”

Niao se diz ai: poderdo organizar, mas organizario.
y.0g0, ndo ¢ preceito facultativo, sendo imperativo. Ou cum-
prem, ou desobedecem. Cruzar os bracos, e ja 14 vao quase
seis anos, ¢ infringir rosto a rosto a Constituicdo, para
esta colheita de fome: — ficaram os Estados sob a tutela
da Unido, em materia de ensino.

Mas a troco de que?
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Onde esta o embaraco, que nio se possa remover?
Incompetencia provincial, para legislar sobre sistemas
de ensino?

REGISTRO DE DIPLOMA

Poder-se-ia lembrar, aqui, que o livre exercicio de qual-
quer profissdo somente foi assegurado pelo artigo 141, § 14
da Constituicdo, se observadas as condicées de capacidade
que a lei estabelecer. E, mais, que estas condi¢bes sé a lei
federal poderd determinar, segundo o artigo 5.° n. XV,
letra p, da Constituicdo. E’ previlegio da Unifo.

Poder-se-ia lembrar ainda, que, das profissdes liberais,
adverte o artigo 161, cabe 4 lei federal a regulamentacio.

Para o cumprimento da primeira destas duas disposi-
coes constitucionais, nio ha negar ao governo federal o
exame da legalidade, na expedicdo dos diplomas pelos Es-
tados. Tera de verificar se foram observadas as condicGes
da capacidade que a lei federal, sem o menor concurso de
leis estaduais, houver estabelecido.

Rosnam os mas-linguas que o Ministerio de Educacéo
nido registrara nenhum diploma, expedido por Universi-
dade estadual, segundo sistema que o estado adote, antes
de promulgada a projectada lei de diretrizes e bases da
educacédo nacional.

Nido ¢é de se dar credito a esta balela. Em boa justica,
o arco nido se distendera, para o disparo desta seta envene-
nada.

Em primeiro lugar, ndo cairia jamais o Ministerio da
Educacdo no ridiculo de se haver por cima da Consti-
tuicAo. Por esta, ndo se condicionou a competéncia que
aos Estados cabe, pelo artigo 171, &4 lei complementar de
nenhuma especie. O artigo 171 é auto-aplicavel e impera-
tivo. E’ o que tera diante dos olhos o Ministerio.

Em segundo lugar, a norma suprema para o registro
dos diplomas ¢ a legalidade na expedi¢do deles. A legali-
dade ¢ o acérdo com os sistemas que os Estados organi-
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zarem, cada um para si, em todos os graus, sem desrespeito
4s bases dos artigos 166 e 168 da Constituicdo. O que ao
poder executivo federal cabe, é verificar este acéordo ou
conformidade. Nada mais.

Enquanto ndo forem promulgados os sistemas esta-
duais, a legislacdo, vigorante a 18 de setembro de 1946, e
nio revogada pela Constituicio nesta data promulgada,
regula, nos Estados, em carater supletivo, o ensino oficial.
Se, por lei, o Ministro da Educacdo receber, para que
possa registrar diplomas profissionais, o encargo de con-
trastar se os sistemas estaduais de ensino observam, ou
ndo, os artigos 166 e 168 da Constituicdo, sobre bases e
diretrizes, seu papel sera, entdo, o de uma vigilancia, atenta
e rigorosa, da lei, na espedicdo dos diplomas. Foram
espedidos de acordo com o artigo 171, sem desrespeito aos
artigos 166 e 168 da Constituicdo, e, mais, foram obser-
vados, nos sistemas de ensino, as condicdes de capacidade
para o exercicio das profissdes, como determina o artigo
141 § 14, combinado com o artigo 5.°, n. XV, letra p, da
Constituicio? Se sim, o registro édireito liquido e certo
dos diplomados; se nido, contra o indeferimento do regis-
tro ndo cabe mandado de seguranca.

Suspeitar que o Ministerio da Educagdo se extravie da
legalidade seria pedra injuriosa que o iria ferir sem razio.
Seus trabalhos em prol do ensino, no pais, tém sido inesti-
maveis. Ali, ha quem saiba ler e, nio menos, entender o
que 1&, Para a defesa da Constituicdo, ali ha quem esteja
na estacada, e saiba afiar as espadas. N&o receie nenhum
Estado atitude intempestiva, ou rebelde do Ministerio.

Ademais, o dever inegociavel de cada qual é observar
a Constituicdo, independentemente do que possa acontecer.

Os seis anos de demora, com que andam ameacando
0s Estados com uma lei de bases e diretrizes, estio mas é
subtraindo-lhes a prerrogativa do artigo 171 da Constitui-
¢do. E se acrescentarem outros seis anos, na esperanca
embora de receberem os Estados, um dia, sua Raquel? Se
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o Congresso Nacional, mais teimoso que Labdo, tresdobrar
o prazo, na falsa dependéncia de uma lei de bases e dire-
trizes, para a observancia do artigo da Constituicio, o
que praticamente se tera conseguido, ¢ uma anulacio ou
revogacdo sui generis do artigo 171, ,a despeito do disposto
no artigo 217.

Em verdade, porém, o que prudentemente talvez mais
convenha, é continuar o Congresso dando tempo ao iempo.
Bases e diretrizes ja foram legisladas na Constituicdo.
Seria tolice negar a existéncia delas nos artigos, 166, 168 e
172. O projeto em exame no Congresso assemelha-se mais
a um sistema de ensino, em miniatura, do que a bases, ou
condicdes de preparo, de cultura e de habilitacdo, e as dire-
trizes, ou condi¢des para o ideal de uma educacdo perfeita.

Sistema (apelemos ainda para os dicionaristas) é a
coordenacdo das partes em um todo, doutrina que coorde-
na nocoes particulares, conjunto orginico de leis e prin-
cipios. Ou, mais precisamente, subordinacio de partes
heterogeneas a um todo homogeneo. As partes heteroge-
neas dos varios ramos de ensino terdo, para se realizar a
finalidade educativa, de ser coordenadas em um todo ho-
mogéneo, formando-se sistemas.

A lei ordinaria, sobre bases e diretrizes, que se projeta,
sistematiza as semelhancas e diferencas das partes essen-
ciais, que compoem a educacio nacional. E, neste carater,
nio serd uma usurpacdo a competencia que aos Estados
confere o artigo 171 da Lei Magna? Nao reduz a competén-
cia dos Estados a mera faculdade de regulamentacdo da
futura lei de bases e diretrizes?

A INERCIA DOS ESTADOS

Tudo, porque os Estados e o Distrito federal parecem
apostados em fechar os olhos ao artigo 171 da Constituicéo,
preferindo a tutela comoda do sistema federal. Até 1946
o sistema federal de ensino era preferencial, e supletivo,
para si mesmo, o de cada Estado. Pela Constituicéo,
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porém, de 1946, o sistema federal passou a ser supletivo,.
“nos estritos limites das deficiencias locais”. E' o que-
esta escrito no paragrafo tnico do artigo 170 da Consti-
tuicdo de 1946. Os tempos, pois, mudaram.

Mas o cachimbo deixa a boca torta, 14 dis o proléoquio
popular. Os Estados se habituaram, principalmente desde
1930, 4 subalternidade unitaria, segundo a qual a legisla--
cdo de ensino federal é a principal, e meramente subsidiaria
a dos Estados.

Parece ndo se haverem ainda os Estados apercebido-
que o regime agora é federativo, também para o ensino..
Niao se entende bem, por isso, o0 medo que os imobiliza,
a lextos auto-aplicaveis e imperativos da Constituicio.

A Universidade de S. Paulo precisa despertar. Em
seu seio, ha valores incomparaveis, na solidez da sabedoria,
na técnica do ensino, e na ciéncia das leis. S¢é a impodcra-
c¢do, com que, neste Pais, até semiletrados do direito se-
alcam a pontifices da Constituicido, explicara, talvez, o nio-
se saber, de pronto, integralmente, hoje, qual a legislacio-
de ensino em vigor no pais.

Se noés, aqui da Faculdade, quisermos deliberar com
seguranca sobre o que verdadeiramente esta vigente no
sistema de ensino juridico, ndo encontraremos assim tdo-
desembaracado o caminho. Na falta do sistema paulista
de ensino, é o sistema federal que, neste momento, esta
sendo aplicado na Universidade do Brasil, o que ha de vi-
gorar em Sdo Paulo? Mas o Regimento que regula, ou rege-
como lei, a Faculdade Nacional de Direito, ndo foi o pro-
duto de uma delegacio de poderes, exercida quando ja.
estava em vigor o artigo 36, § 2.° da Constituicdo, que veda
delegar atribuigcGes?

NAO HA HESITAR

Organize S. Paulo seu sistema de ensino, em todos os-
graus: superior, secundario, primario, normal, profissio--
nal, E’ o seu dever constitucional.
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A iniciativa particular podera, dentro da mais perfeita
16gica, e do espirito federativo, seguir os passos do Estado
onde se exerca, ou, se preferir, seguira os moldes do sis-
tema federal.

Nesta Faculdade, ondt‘a sempre vibrou, em cada canto,
e nesta catedra, onde sempre viveu e cada licio o respeito
a Constitluicdo do Pais, o amor a liberdade, e o culto do
direito, S. Paulo pode contar com advogados desinteressa-
dos, para a realidade da Federacdo, entre nds. O habito
aqui ; descer as camadas profundas dos factos. A levian-
dade, contra a evidéncia, na interpretacio dos preceitos
constitucionais; as armadilhas, para ajeitar os textos ao
que se deseje, as idéias preconcebidas, pela teima dos uni-
tarios, contra a autonomia dos Estados, sé por contrabando
poderdo transpdr os umbrais dessa Casa. Mas logo se lhes
despe a mascara, As tradicées da Faculdade expulsario,
sem cleméncia, de seu recinto, tudo o que for hostil ao

direito, 4 razio e a lei.

Quem viveu pregando, sem meias palavras, aos mocos
desta Faculdade, a Constituicio do Pais, menos a ou-
torga criminosa de 1937, ndo ha de ser agora, ja na reta
dos setenta de idade, que va perder a fé¢ no poder ima-
nente da verdade. No caso em debate, a verdade meri-
diana ¢é que a Constituicdo de 1946 pds termo as contro-
versias sobre a federacido do ensino no pais.

Até 1946, a legislacdo federal de ensino foi preferen-
cial, e supletiva a dos Estados.

Hoje, porém, de 1946 para ca, o sistema federal tem
caracter supletivo, “nos estritos limites das deficiéncias lo-
cais”. Para cada Estado, o preferencial passou a ser o
sistema de ensino, que houver organizado, servindo o sis-
tema federal apenas supletivamente, em suas estritas defi-
ciencias. Eis a primeira verdade.

A segunda é que, nfo sendo os Estados, nem a Unido,
soberanos, mas tdo s6 autonomos, a competéncia de cada
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um, para legislar sébre o ensino, ¢ dentro dos limites que
a Constituicdo impde. Sdo estes os grandes limites:

1.°) — respeito absoluto as bases e diretrizes dos ar-
tigos 166, 168 e 172 da Constituicio;

2.°) — observancia das condi¢des de capacidade pro-
fissional, para que, em conformidade com o artigo 141 §
14, e artigo 5 n.° XV, letra p, da Constituicdo, possam
ser registrados os diplomas;

3.°) — cumprimento das futuras leis, que o Congresso
vote, sobre bases e direfrizes que nio importem em con-
fiscar aos Estados sua competéncia, para organizarem sis-
temas proprios de ensino,

Tudo isto é o que estd expresso, com evidéncia, na
Constituicao.

O que hoje surpreende e pasma, & o medo geral, como
o de quem estivesse metido “no gosto da cobica e na
rudeza de uma austera, apagada e vil {risteza”, o medo
geral de cumprir a Constituicdo, como se ela fora bicho
de sete cabecas, papao ou boitata. Sempre ouvi dizer
que, se receio se deve ter, é o de nao cumprir a Consti-
tuicio. Medo de cumpri-la, porém, deve ser molestia nova
e grave,

S. Paulo, sobre cuja cabeca cintila a gloria da revo-
lucdo constitucionalista de 32, ndo ha de ser hoje que
trema e tema o cumprimento da Constituicio. Nem mes-
mo lhe fica bem sujeitar-se 4 rabadilha de ir na onda.
Se, para desbravar o caminho aos destinos da patria, o
lugar de S. Paulo foi sempre dos primeiros na vanguarda,
porque hoje, que sustenta o maior peso da Federacdo, se
ha de contentar com a retaguarda? Siga S. Paulo as suas
tradicGes. Ndo se esquive a suas responsabilidades pre-
sentes, Tenha por norte seu préprio juizo.

E juremos todos a federacdo para cumpri-la e fazé-la
cumprir, tal qual foi instituida pela Constituicio de 1891
e se acha em grande parte na de 1946, .



