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A Declaracio Internacional dos Direitos Humanes e os Pactos.

1. A Comissdo de Direitos Humanos, em seu segundo
periodo de sessdes, transcorrido durante o més de dezem-
bro de 1947, resolvera que, 4 Declaracio Internacional dos
Direitos Humanos, em elaboracio, deveria ser adicionado
um “pacto”, com “medidas de aplicacdo”, capaz de infundir
alcance pratico aos principios nela enunciados. A Assem-
bléia Geral, por sua vez, ao aprova-la, a 10 de dezembre
de 1948, entendera que a Comissao de Direitos Humanos
haveria de continuar concedendo prioridade, dentre os as-
suntos que cada ano fosse examinando, & preparacio désse
“pacto” e a elaboracdo das respectivas “medidas de - apli-
cacao”.

Seis periodos de sessdo, em seguida, de 1949, 1950, 1951,
1952, 1953 e 1954, dedicara-os, a Comissao, & ingente tarefa
complementar, contando com a colaboracdo, mediante obser-
vacOes e comentarios, de Estados Membros, de  organismos
especializados e de entidades ndo governamentais, e seguin-
do normas e instrucdes da Assembléia Geral e do Conselho
Econémico e Social.

A Assembléia Geral, na sua conduta de dirigente su-
pervisdo, resolvera, entrementes, em seu sexto perfodo de
sessoes, em 1951 (Res. 543. VI), que, ndo apenas um, mas
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dois “pactos” deveriam ser compostos — um “Pacto de
Direito Civis e Politicos” e um “Pacto de Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais” — para serem submetidos simul-
tAneamente a sua superior apreciagdo.

As duas minutas, efetivamente, foram redigidas pela
Comissdo; e encaminhadas, como projetos, pelo Conselho
Econdémico e Social, & Assembléia Geral (IX.2), de 1954,

Mas s6 na Assembléra Geral (X.2), de 1955, comecariam
a ser votados tais projetos.

Os predmbulos dos dois pactos, na Cemissdo de
Direitos Humanos.

2. Mais certo ¢é aludir a “predmbulo” do que a “pre-
dmbulos” dos dois projetos de “Pactos” entdo encaminha-
dos, tal a semelhanca ocorrente entre o de um e o de outro,
através dos seguintes itens, comuns a ambos:

a) o primeiro, considerando “que, conforme aos prin-
cipios enunciados na Carta das Nac¢des Unidas, a liberdade,
a justica e a paz no mundo tém por base o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia hu-
mana e de seus direitos iguais e inalienaveis”;

b) o segundo, “reconhecendo que éstes direitos deri-
vam da dignidade inerente a pessoa humana’;

¢) o terceiro, “reconhecendo que, quanto a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, ndo pode realizar-se o
ideal do homem livre, liberado do temor e da miséria, a
menos que se criem condicdes que, segundo a formula do
Pacto de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais”, per-
mitam a cada pessoa gozar de seus direitos econdémicos,
sociais e culturais, tanto quanto de seus direitos civis e
politicos”; ou que, segundo a formula inversa, do Pacto
de Direito Civis e Politicos “permitam gozar de direitos
civis e politicos, tanto quanto.de seus direitos econdémicos,
sociais e culturais”;
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d) o quarto, “considerando que a Cartas das Nacdes
Unidas imp&e aos Estados a obrigacdo de prover o respeito
universal efetivo dos direitos e liberdades humanos”;

e) e o quinto, “compreendendo que o individuo, por
ter deveres a respeito de outros individuos e da comunidade
a que pertence, estd obrigado a procurar a vigéncia e a
observincia dos direitos reconhecidos neste pacto”.

Os preAmbulos des dois Pactos, na Terceira Comissio da
Assembléia Geral

3. A aludida Assembléia Geral (X.2), de 1955, através
dos trabalhos da sua 3.2 Comissdo, examinando e modifi-
cando os projetos dos dois preAmbulos, adotara, como re-
dacdo definitiva dos consideranda, comuns a ambos, salvo
as duas variantes do terceiro paragrafo, a seguinte:

“Os Estados partes,

Considerando que, conforme aos principios expressos
pela Carta das Nacdes Unidas, o reconhecimento da digni-
dade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Reconhecendo que ésses direitos decorrem da dignidade
inerente a pessoa humana;

Reconhecendo que, conforme a declaracdo universal
dos direitos do homem, o ideal do ser humano livre, liberto
do temor e da miséria, ndo pode ser realizado sem que se
criem condicbes capazes de permitir a cada um — na for-
mula do “Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Cultu-

rais” — “gozar seus direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, tanto quanto seus direitos civis e politicos™; ou, vice-
versa — na féormula do “Pacto de Direitos Civis e Poli-
ticos” — “gozar seus direitos civis e politicos, tanto

quanto seus direitos econdOmicos, sociais. e culturais”;
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Considerando que a Carta das Nacdes Unidas' impoe
aos Estados a obrigacdo de promover o respeito universal
e efetivo dos direitos e das liberdades do homem;

Tomando em consideracdo o fato de que o individuo
tem deveres em relacdo a outrem e em relacdo a coletivi-
dade a que pertence e é obrigado a esforcar-se por promo-
ver e por “promover e respeitar os direitos reconhecidos
no presente Pacto.

Acordaram os artigos seguintes:”

Abstiveram-se, na votacio, os Estados Unidos e a Unido
Sul Africana.

O artigo primeiro: principio ou direito de livre determinacio

4. Ao “artigo primeiro” dos dois Pactos, nos respec-
tivos projetos da Comissdo do Direitos Humanos, dera-se,
também, redacdo comum:

“l. Todos os povos e tédas as nactes tém o direito
de dispor de si mesmos, isto é, de determinar livremente
seu estatuto politico, econdmico, social e cultural.

2. Todos os Estados, inclusive os que sdo encarrega-
dos da administracdo de territérios nio autonomos e de
territérios sob tutela e os que controlam de qualquer ma-
neira o exercicio désse direito por outro povo, sdo obri-
gados a contribuir para assegurar o exercicio désse direito
em todos os seus territorios e de respeitar seu exercicio nos
outros Estados, conforme &s disposi¢Ges da Carta das Na-
¢6es Unidas. .

3. O direito dos povos de dispor de si mesmos com-
preende, ainda, um direito de soberania permanente sObre
suas riquezas e seus recursos naturais. Os direitos que
outros Estados podem reivindicar ndo poderido, em caso
.algum, justificar seja, um povo, privado de seus proprios
meios de subsisténcia”
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Divergéncias quanto ac artige 1.°: supressionistas e
manutencionistas

5. No curso da discussdo geral de tal dispositivo, as
diversas delegacGes junto a “terceira comissdo” aduziram
varias objecoes e debateram divergentes pontos de vista,
quanto a diferentes aspectos das proposicOes inseridas no
texto; e, sobretudo, dividiram-se em propugnadoras da su-
pressdo do dispositivo, pura e simples, e adeptas de sua
manutencao.

Os supressionistas, antes de mais nada, argiiiram que
os Pactos deveriam tratar apenas de direitos suscetiveis de
ratificacao pelo maior numero possivel de Estados; e que
exceder tal limitacdo, incluindo néles a livre determinacao
dos povos ou nacdes, por decisdo de pequena maioria sim-
‘ples, seria comprometer a sorte mesma dos Pactos. Os
Estados signatarios da Carta das NacGes Unidas aderiram,
sem duvida, ao principio da livre determinacdo, consagra-
do, nos respectivos artigos 1.° e 55, como base do desen-
‘volvimento das relacdes amigaveis entre as nacdes, mas —
disseram éles — n&o previram, nos capitulos XI e XII, que
os territérios sob tutela e os territérios ndo auténomos de-
vessem assomar imedialamente a4 independéncia e & auto-
nomia.

Acresce que a Carta menciona um “principio” e néo
um “direito” de os povos disporem de si mesmos, principio
de grande forca moral, é certo, mas complexo demais para
poder exprimir-se em térmos juridicos obrigatérios. Ocor-
re, ainda, que os vocabulos “povos”, “nacodes”, “direito de
os povos disporem de si mesmos”, de definicao imprecisa,
dificultariam, a Comissdo de Direitos do Homem, suas even-
tuais atividades nos casos concretos.

O art. 1.° compreendia, em suma, para os supressionis-
tas, todo um capitulo de direito internacional extremamen-
te complicado, e comportava diferentes interpretacoes, ao
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sabor das quais se misturariam problemas de minorias des-
contentes e de direito de secessdo com os de livre escolha da
forma de govérno e da orientacdo politica.

Nio constava, além disso, da “Declaracdo”, o direito
de livre determinacdo, o que significava que nela ésse néo
fora considerado essencial ao goézo de todos os outros di-
reitos do homem.

Enfim, frisaram que nao se tratava de direito indivi-
dual, mas de direito coletivo, nio cabendo, pois, ser éle
enunciado dentre direitos individuais, e, muito menos, em
primeiro lugar, como se os demais, constantes dos artigos
seguintes, fossem secundarios.

6. Os manutencionistas do art. 1.° sustentaram que a
livre determinacdo dos povos, essencial ao gbézo de todos
os outros direitos do homem, merecia essa posi¢cao nos Pac-
tos. Alias, a Assembléia-Geral (V.%), de 1950, ja havia de-
cidido néles incluir tal artigo, indicando mesmo em que
térmos deveria ser redigido. \

Os Estados signatarios da Carta estavam obrigados,
outrossim, a fazé-lo, em face dos respectivos artigos 1.° e
55; bem como as poténcias administradoras se achavam
obrigadas, pelos respectivos capitulos XI e XII, a favorecer
a evolucdo das populacoes dos Territérios sob tutela, e dos
territorios ndo autdnomos, para a capacidade de auto-ad-
ministracdo e independéncia. .

Meio de favorecer a paz universal, o direito de livre
‘determinacao, reafirmado nos Pactos, contribuiria para re-
‘vigorar as relacdes pacificas e a cooperacdo internacionais.

A discussio ligara, em grande parte, a questdo da livre
~determinac@o & questio colonial, tio s6 porque ainda nao
“se haviam tornado independentes as populacoes dos Terri-
torios sob tutela e dos territorios nido autonomos; mas a
inclusdo do art. 1.°, segundo estava redigido, ndo se po-
deria estender a abusos, apontados pelos supressionistas,
e concernentes a reivindicacées de minorias e de separa-
tistas, os quais ndo se compreendem, manifestamente, nos
. conceitos. de “povos” ou “nacdes”.
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Enfim, o fato de tratar-se de um direito coletivo nio
significava que o direito de os povos disporem de si mes-
mos nao interessasse também a cada individuo: sua su-
pressiao acarreta, sem duvida, a perda dos direitos indivi-
duais. Assim € que o direito de voto, consagrado como di-
reito individual pelo art. 23 do projeto do “Pacto dos Di-
reitos Civis e Politicos”, interessa tanto a coletividade
quanto o de manifestar-se o cidaddo num plebiscito; o que
demonstraria a compatibilidade entre o carater ao mesmo
tempo individual e o coletivo do direito de livre determi-
nagao.

7. Pontos de vista conciliatorios haviam feito diversas
sugestdes: uma comissdo de peritos, juristas e historiado-
res, por exemplo, encarregar-se-ia de estudar o carater, o
alcance e os limites do direito de livre determinacdo; ou
uma comissdo especial elaboraria, para ser adotada pela
Assembléia-Geral, uma declaragdo auténoma sbdbre a livre
determinacdo; ou seria anexado aos Pactos um protocolo
sObre a livre determinacdo; ou um terceiro Pacto, dedicado
a esta, seria composto; ou mesmo, uma conferéncia inter-
nacional especial convocar-se-ia para redigir uma Conven-
¢do ou uma Carta s6bre a livre determinacéio.

Tais propésitos de transacdo redundaram em fracasso.

8. Quanto a pormenores, as principais criticas a4 re-
dacdo do art. 1.° recairam soObre os vocabulos “povos” e
“nacbes”, como se fOssem conceitos diferentes, o que nao
estava na intencdo de nenhuma delegacdo; sObre as ex-
pressdes “estatuto econdmico, social e cultural”, o qual,
segundo tais criticas, ndo pode ser determinado por nenhu-
ma nacdo, a modo de estatuto politico; e sdbre o dispositivo
concernente a soberania permanente dos povos soObre suas
riquezas e seus recursos naturais, considerado capaz de
gerar infracdes de tratados e acordos internacionais, ex-
propriacdes sem indenizac¢do e desencorajamento as apli-
cacdes de capitais estrangeiros e a assisténcia a paises sub-
desenvolvidos.
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9. Apos laboriosos e complexos trabalhos, fora ado-
tado, por 33 votos contra 12, e 13 abstencdes, o texto seguinte,
do art. 1.° de cada um dos dois Pactos:

“1.° Todos os povos tém o direito de dispor de si mes-
mos. Em virtude desse direito, éles determinam livremen-
te seu estatuto politico e asseguram livremente seu desen-
velvimento econdmico, social e cultural.

2.° Para atingir seus fins, os povos podem dispor
livremente de suas riquezas e de seus recursos haturais,
sem prejuizo das obrigacdes que decorrem da cooperacdo
economica internacional, fundada no principio do interésse
miutuo, e do direito internacional. Em nenhum caso, um
povo podera ser privado de seus proprios meios de subsis-
téncia.

3.° Todos os Estados partes no presente Pacto, com-
preendidos os que tém a responsabilidade de administrar
territorios nao autéonomos e Territorios sob tutela, sio obri-
gados a contribuir para assegurar o exercicio do direito de
6s povos disporem de si mesmos, e a respeitar ésse direito,
conforme as disposicées da Carta das Nacdes Unidas:”

Votaram contra o dispositivo a Australia, Bélgica, Ca-
nada, Estados Unidos, Franca, Luxemburgo, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia e Turquia.
Abstiveram-se a Birménia, Brasil, China, Cuba, Dinamarca,
Etiopia, Honduras, Ira, Islandia, Israel, Panama, Paraguali,
Republica Dominicana.

II

O pacto dos direitos econdmicos, sociais e culturais

10. Ja em 1956, a 11 de dezembro, a Terceira Comissao
deliberou que seria preferivel prosseguir discutindo os ar-
tigos de fundo do projeto de “Pacto dos Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais”, para s6 depois abordar o
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-exame das demais disposicGes gerais concernentes aos dois
Pactos. Assim é que seus trabalhos, na matéria, recairam
sbbre enunciados de carater economico e de carater social,
redigidos pela Comissdo de Direitos Humanos os res-
pectivos projetos, como segue:

“Art. 6.°

Estando o trabalho a base de todo empreendimento
humano, os Estadcs partes no Pacto reconhecem o direito
ao trabalho, isto é, o direito fundamental de tdéda pessoa
a obter a possibilidade, se o desejar, de ganhar a vida por
um trabalho livremente aceito.

2. As medidas, que cada um dos Estados partes no
presente Pacto tomara, com o fim de assegurar o pleno
exercicio désse direito, devem incluir a elaboracdo de pro-
gramas de politicas e de técnicas préoprias a assegurar de-
senvolvimento econdmico constante e pleno emprégo pro-
dutivo, em condi¢bes de natureza a salvaguardar aos indi-
viduos o go6zo das liberdades politicas e econdomicas fun-
damentais.

Art, 7.°

Os Estados partes no Pacto reconhecem o direito de
‘toda pessoa a condicbes de trabalho justas e favoraveis,
compreendidas:

a) seguranca e higiene;

b) remuneracdo que assegure, no minimo, a todos os
trabalhadores:

i — salario equitativo e remuneracao igual por traba-
lho igual, sem qualquer distrin¢cdo; em particular, as mu-
lheres devem ter a garantia de as condi¢des de trabalho
a elas concedidas ndo serem inferiores as de que se bene-
ficiem os homens, e de receber a mesma remunera¢iao que
éles por um mesmo trabalho;-

ii — existéncia decente para éles e sua familia;

¢) limitacdo razoavel de duracdo do trabalho, des-
canso, lazeres e férias periddicas remuneradas.

Art, 8.°
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Os Estados partes do presente Pacto se comprometem
a assegurar o livre exercicio do direito, que tem-toda pes-
soa, de formar com outras sindicatos locais, nacionais e
internacionais e de ser filiar a sindicatos de sua escolha
com o fim de proteger seus interésses econdémicos e sociais.

Art. 9.°

Os Estados partes no presente Pacto reconhecem o di-
reito de téda pesséa a previdéncia social.

Art. 10.°

Os Estados partes no presente Pacto reconhecem que:

1 — Protecdo especial deve ser concedida & mae e em
particular a gestante, durante razoavel periodo de tempo,
antes e depois do nascimento do filho;

2 — Medidas de protecdo especial, em todos os casos
apropriados, no Ambito da familia e com seu concurso, de-
vem ser tomadas, em favor das criancas e adolescentes;
éstes nao podem, notadamente, ser adstritos a trabalhos no-
civos, por natureza, a seu normal desenvolvimento. A fim
de proteger as criancas contra a exploracdo, a responsa-
bilidade penal deve sancionar a utilizacdo ilegal de mdio
de obra infantil, bem como o fato de se empregarem ado-
lescentes em trabalhos capazes, por natureza, de compro-
menter sua saide ou poér sua vida em perigo; e

3 — A familia, fundamento da sociedade, tem direito
a4 mais larga protecdo. Ela repousa sdbre o casamento.
Biste deve ser livremente consentido pelos futuros conjuges.

Art. 11.°

Os Estados partes no presente Pacto reconhecem o di-
reito de tdda pessoa a alimentacdo, vestuario e morada
suficientes.

Art. 12.°

Os Estados partes no presente Pacto reconhecem o di-
reito de toda pessoa a nivel de vida suficiente e a melhora
constante de suas condicoes de existéncia.

Art, 13.°

1 — Os Estados partes no presente Pacto, convencidos
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de que a sattde é um estado completo de bem-estar fisico,
mental e social e de que nao consiste apenas na auséncia
de moléstia ou enfermidade, reconhecem o direito de tdda
pessoa a posse do melhor estado de satide que ela seja
capaz de alcancar.

2 — As medidas que os Estados partes no presente
Pacto tomardo, com o fim de assegurar o pleno exercicio
désse direito, deverdo compreender as medidas necessarias
para assegurar:

a) a diminuicdo da mortalidade infantil e o desen-
volvimento sdo da crianga;‘

b) a melhora da alimentacdo, da morada, dos servigcos
sanitarios, dos lazeres, das condic6es econdmicas e de tra-
balho, bem como de todos os outros fatéres de higiene do
meio;

c) a prevencdo e o tratamento das moléstias epidé-
micas, endémicas e outras, bem como a luta contra as
moléstias;

d) acriacdo de condi¢Ges proprias a assegurar, a todos,
servicos médicos e assisténcia médica, em caso de molés-

bid

tia”.

111

O direito ao trabalho

11. Os debates e a votaciao do art. 6.°, texto do projeto
e emendas, concernente ao direito ao trabalho, conduziram
a formula definitiva adotada pela Terceira Comissdo, por
48 votos a favor, nenhum contra e 17 abstencGes. Absti-
veram-se a Australia, Bélgica, Canada, Costa Rica, Cuba,
Estados Unidos, Etiopia, Franca, Irlanda, Italia, Libéria,
Luxemburgo, Nova Zelandia, Paises Baixos, Reino Unido,
Tunisia e Turquia. Deixou de votar a China. Eis a for-
mula:

“Art. 6.°;
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1 — Os Estados partes no presente Pacto reconhecem
o direito ao trabalho, que compreende o direito de toda
pessta a obter a possibilidade de ganhar a vida por um
trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardo as me-
didas apropriadas a salvaguardar ésse direito.

2 — As medidas que cada um dos Estados partes no
presente Pacto tomara, com o fim de assegurar o pleno
exercicio désse direito, deve incluir a orientacdo e a for-
macao- técnica e profissional, a elaboracdo de programas,
de politicas e de técnicas proprias a assegurar um desen-
volvimento econdmico, social e cultural constante e um
pleno emprégo produtivo, em condicdes que, por natureza,
salvaguardem o gozo, pelos individuos, das liberdades poli-
ticas e econdmicas fundamentais”

A supressao da clausula inicial, que se continha no
texto do projeto, “Estando o trabalho a base de todo em-
preendimento humano” resultou da aprovacdo, por 50
votos contra 2, com 14 abstencées, de uma emenda do
Afganistdo, fundada em que uma declaracdo preliminar
désse género era muito geral e muito vaga para incluir-se
num artigo redigido com precisdo juridica. A substituicao.
das expressdes, contidas no projeto, “o direito ao trabalho,
isto é, o direito fundamental de toda pesséa a obter”, pelas
clausulas “o direito fundamental ao trabalho, gue com-
preende o direito de tdéda pessda a obter”, foi adotada por
42 votos contra 10, com 3 abstengodes, e resultou de uma
emenda da Grécia.

A supressido das palavras “se o desejar”, adotada por
40 votos contra 8, e 16 abstencoes, originou-se de uma emen-
da da Espanha.

O acréscimo, a frase “ganhar a vida por um trabalho
livremente aceito”, das palavras “escolhido ou”, adotado
por 39 votos contra 6, e 19 abstracdes, derivou de uma
emenda da Colémbia.

A supressao do qualificativo “fundamental”, decidida
por 46 votos contra 8, e 12 abstencdes, defluiu de uma
emenda do Chile.

[
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O conjunto do § 1.° do art. 6 foi adotado, em sua re-
dacdo definitiva, por 56 votos favoraveis, nenhum desfa-
voravel e 10 abstencoes.

A insercdo das palavras “a orientacdo e a formacao
técnica e profissional” entre os verbos “devem incluir” e
o predicado “a elaboracdo de programas”, no § 2.°, foi
adotada por 18 votos contra 14, e 30 abstencdes.

A adicdo dos determinativos “social e cultural”, as
expressoes “desenvolvimento econémico”, foi adotada por
40 votos contra 9, ¢ 16 abstenc¢des, em virtude de uma emen-
da do Afganistio.

O conjunto do § 2.° foi aprovado por 49 votos favo-
raveis, nenhum desfavoravel e 17 abstencées. ‘

Direito e condigdes de trabalho jusias e favoriveis

12. O texto definitivo do art. 7.° obteve, por aprovacio
global final de 54 votos favoraveis, nenhum desfavoravel
e 18 abstencdes, a seguinte redacio:

“Art. 7.°

Os Estados partes no presente Pacto reconhecem o di-
reito de t6da pessba a gozar de condices de trabalho justas
e favoraveis, que assegurem notadamente.

a) Remuneracao que assegure, no minimo, a todos os.
frabalhadores:

i — Salario equitativo e remuneracdo igual por traba-
lho de valor igual, sem qualquer distin¢ao; em particular,
as mulheres devem ter a garantia de as condicoes de tra-
balho a elas concedidas ndo serem inferiores as de que se
beneficiam os homens, e de receber a mesma remuneracao
que éles por um mesmo trabalho;

ii — Existéncia decente para éles e sua familia, con-
forme as disposicGes do presente Pacto.
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b) Segurancga e higiene,

c) A mesma possibilidade para todos, de serem pro-
movidos em seu trabalho, & categoria superior apropriada,
sem outra consideracdo a ndo ser as da antiguidade no ser-
vico prestado e das aptiddes;

d) Limitacdo razoavel da duragdo do trabalho, des-
canso, lazeres e férias periddicas remuneradas, bem como
remuneraciao dos feriados”.

O direito a promocao por antiguidade e por mereci-
mento, aprovado por 30 votos contra 13, e 18 abstencdes,
deveu-se a uma emenda da Guatemala. E o direito 4 re-
muneracio dos feriados, admitido por 22 votos contra 8 e
29 abstencées, a uma emenda da Espanha.

v

Direito sindical

13. O art. 8.° aprovado por 37 votos favoraveis, ne-
nhum desfavoravel e 32 abstengles, obteve a seguinte re-
dac@o definitiva:

“Art. 8.

1. Os Estados partes no presente Pacto comprome-
tem-se a assegurar:

a) O direito, que tem tdda pessoa, de com outras for-
mar sindicatos e de se filiar a sindicato de sua escolha, sob
exclusiva reserva das regras fixadas pela organizacao inte-
ressada, com o fim de favorecer e de proteger seus interésses
econbmicos e sociais. O exercicio desse direito ndo pode
fazer objelo senao das restricoes previstas em lei e que cons-
tituam medidas necessarias, numa sociedade democratica,
no interésse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou
para proteger direitos e liberdades de outrem;

b) O direito que tém os sindicatos de formar federa-
¢bes ou confederacbes nacionais e o direito que tém estas
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de formar organizacdes sindicais internacionais ou de a elas
se filiar;

c¢) O direito que tém os sindicatos de exercer livre~
mente sua atividade, sem outras limitagdes sendo as previs-
tas em lei e que constituam medidas necessarias, numa so-,
ciedade democratica, no interésse da seguranca nacional

ou da ordem publica, ou para proteger direitos e liberdades
de outrem;

d) O direito de greve, exercido conforme as leis de

cada pais.

2. O presente artigo ndo impede submeter a restricées

legais o exercicio desses direitos pelos membros das forgas
armadas, da policia ou da funcio publica.

3.. Nenhuma disposicdo do presente artigo permite aos
Estados partes na Convencao Internacional do Trabalho, de
1948, sobre a liberdade sindical e a protecao do direito sin-
dical, tomar medidas legislativas que atentem — ou aplicar:
a lei de maneira que atente — contra as garantias previs-
tas nessa Convencao”

A uma emenda do Canadéa, aprovada por 25 votos con-
tra 9, e 35 abstencées, se deveu a inclusdo, no inciso 1, da
clausula “sob exclusiva reserva das regras fixadas pela or-
ganizacdo interessada”.

A alinea a), tal como ficou definitivamente redigida,
foi aprovada por 38 votos contra 8, com 18 abstencdes. Mas
0 acréscimo “ou para proteger direitos e liberdades de ou-
trem”, votado separadamente, foi aprovade por 32 votos
contra zero, e 37 abstencGes.

Resultou de uma emenda dos Paises Baixos e do Reino
Unido, aprovada por 30 votos contra 12 e 26 abstencdes, a
adicdo da parte final dessa alinea a): “O exercicio désse
direito ndo pode fazer objéto sendo das restricoes previstas.
em lei e que constituam medidas necessarias, numa socie-
dade democratica, no interésse da seguranca nacional ou
da ordem publica, ou para proteger direitos e liberdades
de outrem. '

16
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. A alinea b), emendada, do texto revisto apresentado
pela Bolivia, Peru e Uruguai, foi adotada por 40 votos con-
tra 4, com 24 abstencdes.

Aos Paises Baixos e ao Reino Unido, coube pleitearem:
a insercao da clausula “no interésse da seguranca nacional
e da ordem publica”, o que foi aprovado por 28 volos
contra 9, com 30 abstencdes.

O direito de os sindicatos exercerem livremente sua ati-
vidade, defendido pela URSS, votado em destaque, mere-
ceu aprovacdo por 31 votos contra 2, e 35 abstencdes.

O resto todo da alinea c), foi aprovado por 31 votos
contra 11, e 24 abstencoes: “sem outras limitacOes sendo
as previstas em lei e que constituam medidas necessarias,
numa sociedade democratica, no interésse da seguranca na-
cional, ou da ordem publica, ou para proteger direitos e
liberdades fundamentais” Mas o texto inteiro dessa alinea
¢) foi aprovada por 40 votos contra 2, e 27 abstencses.

O texto todo da alinea d), referente ao direito de greve,
foi adotado por 41 votos contra 2, e 26 abstencdes.

A exclusio dos funcionarios publicos do direito sindical
e do direito de greve, proposta pelos Paises Baixos e pelo
Reino Unido, mediante a emenda aditiva “ou da funcio
publica”, foi aprova‘da apenas por 20 votos contra 18; mas
o paragrafo 2 inteiro, votado em conjunto, e resultante da.
mesma emenda, aprovou-se por 21 votos contra 10, e 34
abstencdes.

Ainda os Paises Baixos e o Reino Unido foram os res-
ponsaveis pela emenda, de que resultou a aprovacdo por
19 votos contra 14, e 35 abstencoes, de todo o paragrafo 3:
“Nenhuma disposicdo do presente artigo permite aos Esta-
dos partes na Convencdo Internacional do Trabalho, de
1948, sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito
sindical, tomar medidas legislativas que atentem — ou
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aplicar a lei de maneira que atente — contra as garantias
previstas nessa Convencao”

14. Nos debates, interessantes aspectos mereceram re-
levo. O direito de os sindicatos exercerem livremente sua
atividade, que nio era previsto no projéto da Comissao dos
Direitos Humanos, levantou a objecdo de que, sendo um
direito coletivo, nao devia ser incluido no Pacto. A isso se
redarguiu que os Pactos ndo se limitavam a direitos indi-
viduais. Nem seria possivel reconhecer-se o direito de for-
mar sindicatos e de se filiar a sindicato de livre escolha,
e negar-se, entretanto, o direito de livre atividade aos sin-
dicatos ou de estes se filiarem a organizacdes nacionais
ou internacionais, sem se infringir com isso o principio da
liberdade sindical.

A liberdade de filiacdo sindical, deveria limitar-se pela
“regras fixadas pela organizacdo interessada”, a fim de que
os sindicatos pudessem estabelecer condi¢cdes de admissao
disciplinadoras da escolha dos pretendentes a filiacdo.

15. Discutiu-se muito se convinha, ou nfo, incluir no
artigo o dispositivo concernente ao direito de greve. De
uma parte, se frizou que tal direito ¢ essencial a protecio
dos interésses econdmicos e sociais dos trabalhadores e ao
bom funcionamento dos sindicatos e que, sem o reconheci-
mento déle, ndo se poderia contrabalancar o poder do Es-
tado e poder dos patroes. Doutra parte, contudo, se notou
que a greve deveria ser o tultimo recurso, convindo, socb
ésse aspecto, sujeita-la, em seu exercicio, a legislacdo de
cada pais.

Quanto & questio das limitacOes, podiam ser aceitas
quanto as forcas armadas e a policia.

Divergiram as delegacGes quanto as restri¢coes relativas
aos funcionarios publicos: umas arguiram que, mérmente
nos paises em que muitos sdo os funcionarios publicos, pri-
var a éstes dos direitos sindicais seria prejudicial ao pro-
gresso social; outras responderam, entretanto, que o dis-
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positivo permitiria ao legislador nacional admitir as res-:
tricGes mas ndo o compelia a adota-las.

A%

Previdéncia e seguros sociais

16. A formula do art. 9, segundo o projeto, era: “Os
Estados partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a previdéncia social”. O texto definitivo, ado-
tado pela Terceira Comissdo, por 51 votos contra 1, e 16
absteng¢des, ficou assim redigido: “Os Estados partes no
presente Pacto reconhecem o direito de tdda pessoa a pre-
vidéncia social, compreendidos os seguros sociais”

E’ que as dificuldades de conceituar a “previdéncia
social” ja apontadas, alias, durante a elaboracdo da Con-
ven¢do n.° 12 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
continuavam a existir. Empreender uma definicao seria
limitar a continua evolugdo, em curso, da previdéncia so-
cial. Certas delegacGes entendiam que os seguros sociais
ja se continham nas idéias de previdéncia social, mas a
outras pareceu que menciona-los seria preferivel, uma vez
que essa continéncia de conceitos ndo se verificava em to-
dos os paises.

A URSS pretendeu, durante os debates, que se incluisse
um complemento no dispositivo, de modo que as despesas
com a previdéncia social e os seguros sociais corressem por
conta do Estado, ou do empregador, ou do Estado e do
empregador, mas a proposta foi repelida, por 41 votos con-
tra 9, com 17 abstencodes.

VI

Protecio a familia, 3 maternidade e a infancia

17. A Comissdo dos Direitos Humanos, no projeto,
assim redigira o art. 10.
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“0Os Estados partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Uma protecio especial deve ser concedida a mde
e em particular a4 gestante, durante razoavel periodo de
tempo, antes e depois do parto;

2. Medidas de protecao especial, em todos os casos
apropriados, no Ambito da familia e com seu concurso, de-
vem ser tomadas em favor das criancas e adolescentes;
éstes nao podem, notadamente, ser adstritos a trabalhos
nocivos, por natureza, a seu normal desenvolvimento. A
fim de proteger as criancas contra a exploracio, a respon-
sabilidade penal deve sancionar a utilizacdo ilegal da méo
de obra infantil, bem como o fato de se empregarem ado-
lescentes em trabalhos capazes, por natureza, de comprome-
ter sua saude ou por sua vida em perigo; e.

3. A familia, fundamento da sociedade, tem direito
a4 mais larga protecdo. Ela repousa sdbre o casamento.
Este deve ser livremente consentido pelos futuros conjuges™.

A Terceira Comissdo aprovou, por 49 votos, sem ne-
nhum contrario, e 15 abstencées, o texto definitivo seguinte;

Art. 16 — Os Estados partes no presente Pacto reconhe-
cem que.

1 Protecdo e assisténcia devem ser o mais largamente
concedidas a familia, que é o elemento natural e funda-
mental da sociedade, em particular para sua formacac e
durante todo o tempo em que tenha a responsabilidade
de criacdo e de educacdo dos filhos. O casamento deve
ser livremente consentido pelos futuros cdonjugos.

2. Protecdo especial deve ser concedida as maes, du-
rante um periodo razoavel, antes e depois do nascimento
dos filhos. As maies assalariadas devem beneficiar-se, du-
rante a gestacdo, de férias remuneradas ou de férias acom-
panhadas de prestacdes de previdéncia social adequadas;

3. Medidas especiais de protecdo e de assisténcia de-
vem ser tomadas em favor de tddas as criancas e adoles-
centes, sem discriminacio nenhuma em razdo de filiacio
ou outras. As criancas e adolescentes devem ser protegidos
‘conira a exploracdo econdmica e social. O fato de serem
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-empregados em trabalhos capazes, por natureza, de com-
-prometer sua moralidade ou sua satde, poér sua vida em
perigo ou prejudicar seu desenvolvimento normal, deve ser
punivel pela lei. Os Estados devem também fixar os limi-
tes de idade abaixo dos quais o emprego assalariado da
‘mao de obra infantil sera proibido e sancionado por lei”.

18. Muitas emendas haviam sido apresentadas ao texto
do projeto, as quais determinaram deliberasse a Terceira
Comissdo reunir um grupo de trabalho para congloba-las
num texto substitutivo, que, por sua vez, constituiu obhjeto
de outras tantas emendas. Na votacdo, convém ressaltar
que, apenas por 24 votos contra 23, e 18 abstencdoes, foi ado-
tada a declaracdo, contida no paragrafo primeiro de que “o
casamento deve ser livremente consentido pelos futuros con-
juges”; de que foi rejeitada emenda bulgara, por 32 votos
contra 13, com 18 abstencGes, que pretendia adicionar, ao
fim do mesmo paragrafo, a declaracio de que “o Estado
tomara a seu cargo a guarda e a educacdo dos orfidos de
pal e mae que nao possuam recursos materiais” Foi ado-
tado por 53 votos contra um, e 11 abstencGes, o texto do
paragrafo primeiro redigido pelo grupo de trabalho. Re-
jeitou-se, por 37 votos contra 10 e 14 abstencdes, emenda
da URSS, que propugnava por que a remuneracao de licen-
ca para o parto corresse a conta “do Estado ou do em-
pregador”; mas admitiu-se, por 28 votos, contra 12, e 22
abstencbes, a proposta dinamarquésa, no sentido de que
se acrescentasse “ou de férias acompanhadas de prestacGes
de previdéncia social adequadas”. Foi adotado por 55 vo-
tos, contra 0, e 9 abstencoes, o texto do paragrafo segundo
redigido pelo grupo de trabalho. A substituicdo da expres-
sio “menores” por “criancas e adolescentes”, pretendida
pelo Reino Unido, prevaleceu, por 43 votos contra 7, e 12
abstencoes. Por 25 votos contra 22, e 17 abstencdes, apenas,
incluiu-se, por proposta da Ruménia, no fim do paragrafo
terceiro, a frase: “Os Estados devem também fixar os
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limites de idade abaixo dos quais o emprégo assalariado
‘da mio de obra infantil sera proibida e punida pela lei”.
O conjunto désse ultimo paragrafo foi adotado por 48 votos
contra 0, e 15 abstencdes™.

VII

O direito a padrio de vida suficiente.

19. A Comissao dos Direitos do Homem assim redigira
os arts. 11 e 12: “Os Estados partes no presente Pacto reco-
nhecem o direito de toda pessoa, a alimentacdo, vestuario
e morada suficientes” (art. 10). “Os Estados partes no
presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a pa-
drao de vida suficiente e a melhora constante de suas con-
dicoes de existéncia” (art. 11).. A apresentacdo de varias
emendas determinou, igualmente, a formacdo de um grupo
de trabalho que refundiu os dois artigos num sé dispositivo,
assim: “Os Estados partes no presente Pacto reconhecem
o direito de tdda pessoa a padrdo de vida suficiente, com-
preendida alimentacdo, vestuario e morada, bem como me-
lhora constante de suas condicGes de existéncia. Os Es-
tados tomarao as medidas apropriadas para assegurar a
realizacdo désse direito e reconhecem, para tal fim, a im-
portincia essencial da cooperacdo internacional” A pedi-
do do Salvador, apoiado por 24 votos contra 18, e 19 abs-
tencfes, incluiu-se a determinacdo de que o “padrao de
vida suficiente” deveria ser “para si e sua familia” Por
proposta da Siria, aprovada por 20 votos contra 19, e 21
abstencdes, declarou-se que a cooperacdo internacional
deveria ser “livremente consentida” O conjunto refun-
dido, que tomou o numero de art. 10, foi adotado por 48
votos conira 0, e 16 abstencbes, e ficou assim definitiva-
mente regido:

“Os Estados partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a padrdo de vida suficiente para si
e sua familia, compreendidos alimentacdo, vestuario e mo-
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rada ,suficientes, bem como melhora constante de suas cop-
dlgoes de ex1stenc1a. Os Estados partes tomardo as med}-
_das aproprladas para assegurar a realizacdo désse direitq
e reconhecem, para tal fim, a importancia essencial de uma
cooperacao internacional livremente consentida™.

VIII
O direito a saide.

20. :O projeto da Comissao dos Direitos do Homem
assim compusera o art. 13: o0
i “l. Os Estados partes no presente Pacto, convencidos
de que a saude é um estado completo de bem estar fisico,
mental e social, e ndo consiste apenas em auséncia de mor
léstia ou enfermidade, reconhecem o direito de'tdda pessoa
A posse do melhor estado de satide que ela seja capaz de
atingir.

2. As medidas que os Estados partes no presente Pacto
tomardo tendo em vista assegurar o pleno exercicio désse
direito deverio compreender as medidas necessarias para
assegurar: !

a) A diminuicdo da mortalidade infantil e o desen-
volvimento sdo da crianca;

b) A melhora constante da alimentacdo, do vestuario,
do asseio, dos lazeres e das condicOes econdmicas e de tra-
balho, bem como de todos os outros fatores de higiene do
ambiente.

c) A prevencdo e o tratamento das moléstias epidémi-
cas, endémicas e outras, bem como a luta contra essas mo-
1éstias; .
d) A criacdo de condicGes proprias para assegurar, a
todos, servicos médicos e assisténcia médica em caso de
moléstia”,

Passou ésse art. a ser art. 12, dev1do a terem sido re-
fundidos num sé os primitivos artigos 11 e 12.

Como téxto definitivo, foi, afinal, aprovado, por 54
votos contra 0, e 7 abstencdes, o seguinte: : 5
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“1. Os Estados partes no presente Pacto reconhecem
o direito de toda pessoa a posse do melhor estado de
satde fisica e mental que ela seja capaz de atingir.

2. As medidas que os Estados partes no presente Pacto
tomardo tendo em vista assegurar o pleno exercicio, désse
direito deverdo compreender as medldas necessarias para
assegurar: 1 C

a) A diminuicao da mortinatalidade e da mortali-
dade infantil, bem como o deésenvolvimento s@o da crianca;

b) A melhora de todos os aspectos da higiene do am-
biente e da higiene industrial;

“c) A prevencdo e o tratamento das moléstias epidé-
micas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta
contra a$ moléstia;

d) A criacdo de condig¢bes proprias para assegurar, a
todos, servicos médicos e assisténcia médica em caso de
moléstia”. ‘ :

. Foi, por proposta do Afganistao e das Filipinas, apro-
Vada por 31 votos contra 15, e 13 abstencées, que se supri-
miram as expressbes “convencidos de que a satde & um
estado completo de bem: estar fisico, mental e social”. Ou-
tra proposta das mesmas delegacses pleiteava que se acres-
centasse 4 “satde fisica e mental” o qualificativo “e social”,
mas foi ela rejeitada por 31 votos contra 14, e 17 abstencdes.
O paragrafo primeiro, emendado, foi aprovado por 57 votos
contra 0, com 4 abstengoes. O do paragrafo 2, também,
por 57 contra 0, com 4 abstencdes.

IX
A adocio dos pactos, em 1958.

21. Nao tendo mais tempo para prosseguir no exame
dos “Pactos dos Direitos Econdémicos e Sociais”, a Terceira
Comissdo recomendou que a Assembléia Geral (XII), de
1957, néle prossiga, dedicando a isso o tempo necessario, de
molde a que pudessem os Pactos ser adotados pela Assem—
bléia Geral (XIII) de 1958.



