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Os dados do problema — Producio — Consumo.

Temos para nos que a Produgdo é o principio e o fim
da Ciéncia econdmica.

Produzir é criar ofelimidades, coisas tteis e utilidade
¢ a qualidade do bem para satisfazer os desejos humanos.
Produzir é, assim, aquietar desejos.

O problema fundamental da ordem publica esta na
Producdo. O tamanho do boélc e nao a sua distribuicio
ou divisao, é que constitui a questao basica da ordem cole-
tiva. Ensina a sabedoria popular — “onde ndo ha pao,
todos gritam e ninguém tem razdo” A divisdo é questiao
juridica, de justica. O produzir é tarefa econdmica. Au-
mentar o bélo produtivo significa, desta forma, condicio-
nar essencialmente o feliz éxito do jurista.

Mas o problema é dificil, constante, porque ndo possui
solucdo definitiva, ndo ha solucdo matematica, mas de
ciéncia social.

E em dois pontos bate a questdo neste passo.

Preliminarmente, ha o fato irremovivel de que o con-
sumo ¢é de todos. Todos consomem, criancas, velhos, inva-
lidos; mas a produc@o é de poucos — somente os homens
validos. Em suma, enquanto todos comem, somente uma
minoria produz.

(*) Conferéncia pronunciada a convite da Federacdo e Centro
das Industrias do Estado de Sio Paulo, no forum “Roberto Simonsen”.
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Entdo, o grande problema estd em se obter, dos ho-
mens produtores, uma producio superior 4 propria neces-
sidade a fim de que com os excessos a propria producdo
sejam alimentados (aquietados os desejos) daqueles que
consomem mas nac produzem. Sem é&ste equilibrio entre
os dois dados — producao, consumo, a ordem social é im-
possivel. A maioria, pelo menos, precisa comer para
aceitar a disciplina da autoridade publica e conter a
inquietacdo ou revolta da minoria faminta.

I3

O outro ponto, conseqiiente, é o método social para
obtencao désse equilibrio fundamental & ordem prblica.

A producio, necessaria ao consumo, pode ser deixada
livre, gracas a instituicdo juridica da propriedade privada.
Afirma, ai, a autoridade que todos podem produzir tudo,
como quiserem, o quanto quiserem e quando convier. Os
excessos a propria producio serdo, porém, assegurados
como coisa propria (propriedade) ao seu produtor. Entio,
pela ansia de acumular (enriquecer), cada um dos homens
validos, capazes para a producido, multiplica e racionaliza
o seu esforco para superacio do proprio consumo. Com
0s excessos, pela técnica juridica dos contratos, através da
lroca, facilitada pela moeda e pelo critério, processa-se o
equilibrio entre a producdo e o consumo sob a garantia
juridica dos direitos individuais a liberdade.

“No espirito de iniciativa e organizacio funda-se a
riqueza e a prosperidade nacional”, eis o principio funda-
mental a esta ordem juridica que condiciona a solucdo do
problema econoémico da producdo parcial para o consumo
total. Pela liberdade da-se a circulacido dos excessos. As
flores, as joias, o luxo, enfim, de quem acumula, ¢ forma
de circulacdo e distribuicio voluntaria (contratual) dos
excessos produzidos.

Mas ¢é possivel que a Autoridade imponha critério de
justica, de ajustamento, entre a producao e o consumo; nio
aceitando as conseqiiéncias naturais da liberdade de ini-
ciativa e organizacdo, pode a autoridade planificar a pro-
ducdo e racionar o consumo. E a politica econémica do
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Estado autoritario — tudo dentro do Estado, nada fora
do Estado, nada contra o Estado. O equilibrio entre a
producéo e o consumo torna-se, entdo, a expressio de um
ideal de justica de que sdo portadores os ditadores da
ordem total-econdmica e juridica.

O tema da nossa palestra nao se refere a éste sistema
econdmico-juridico — ai, ndo ha a liberdade individual da
producdo e do consumo e ndo se pode falar, pois, em ini-
bicoes a produgdo — tudo é planificado pelo Poder.

Queremos tratar do assunto dentro do sistema do cons-
titucionalismo democratico, onde a Lei Maxima que é a
Constituicao, afirma as exceléncias da liberdade nas suas
multiformes expressdes. A Economia é para o Homem e
nio compreendemos sistema juridico-econémico que nao
respeite a condicdo fundamental a dignidade da pessoa
humana — a liberdade.

Ora, o sistema da producdo pela liberdade supde a
concorréncia e o lucro, como conseqiiéncias do principio
juridico que assegura a propriedade privada (liberdade de
possuir e dispor); e onde as conseqiiéncias forem impedi-
das, o principio do sistema, o prdprio sistema nao funciona.

B certo que a concorréncia que admitimos supGe, nio
sO0 a licitude, mas, igualmente, a lealdade da competicao
dos precos, o que se assegura, socialmente, pelo capitulo
da Ordem juridica que denominamos o “Direito da Em-
présa”, cujos capitulos fundamentais sdo constituidos pelo
Direito Industrial e pela Legislacdo do Trabalho!

As inibicbes a producao, que analisaremos, sdo, por-
tanto, os desvios do sistema de competicio que supde,
também, o regime de precos.

Por outras palavras, é a falsificacdo dos precos pela
autoridade, é a intervencdo sem medida do Poder que faz
a crise da Producido pelo sistema de liberdade de inicia-

(1) Ver nossa obra — “A Producgio sob o Regime da Emprésa”.
S30 Paulo, 1954, pgs. 348 e segs.
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tiva e organizacdo. E o Poder, pela ignorancia do funcio-
namento do sistema, que inibe o produtor de produzir,
levando, assim, a ordem social ao cdaos.

Principiemos a analise dos atos de desgovérno na
ordem econdmica.

A legislacio do irabalho

Afirmam, em sucessdo, os litulares do Poder publico
brasileiro que:

“possuimos a Legislacdo Trabalhista mais avancada do
mundo. ”

Mas isto é um mal e nio um bem para a economia e
para a ordem. A produgdao, em regime de concorréncia,
¢ afinal, a competicao internacional dos custos; a legisla-
cdo trabalhista mais avancada supde o custo mais elevado
do fator trabalho na concorréncia dos produtores. E por
esta razio que a LegislacAo do Trabalho é, essencialmente,
internacional; a adocdo nacional, dos seus preceitos, exige
a generalizacdo, a simultaneidade da adocdo dos seus
avancos pelos paises produtores e competidores no mer-
cado mundial. O pais bom padrao, porgue precursor das
vantagens trabalhistas, é pais vencido na concorréncia.

A nossa producio, especializada em produtos gravosos,
possui nesta causa a incompeténcia para a competéncia.
Enquanto outros tardam, para ganhar mercados, em adotar
as Convencdes Internacionais do Trabalho, nés, os brasi-
leiros, orgulhamo-nos déste pioneirismo sentimental, mas
contraproducente. Antes dos outros, aumentamos o
custo da producdo dos nossos produtos de exportacdo,
dando 4s massas ignaras sensa¢do de govérno de favor,
quando, na realidade, destruimos as bases economicas da
prépria sustentacdo vital do povo.

De fato, as normas trabalhistas, que marcam a nossa
Legislacio do Trabalho, sio de um primarismo contun-
dente.
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A estabilidade, por exemplo, consagrada na C.L.T., es-
craviza o operario ao arbitrio patronal, nos 10 anos que
precedem a conquista do direito ao emprégo; conquistada
a estabilidade, o operario da de si o minimo suficiente
para ndo incorrer em falta grave, que autoriza a rescisdo
contratual.

Assim, na primeira fase, malirata-se o pseudo-benefi-
ciado, e, na segunda, quem perece, primeiro, ¢ a Producao
e, depois, o proprio operario, pois da emprésa vivem todos,
mas especialmente, o pessoal subordinado, cuja condicdo
vital esta no volume do salario a éste é, por sua vez, deter-
minado pela vitalidade econdmica da orgamizacio produ-
tiva empresaria.

E que dizer, entdo, da imposi¢do constitucional do
artigo 157, n.° IV da Constituicdo de 1946, “participacio
direta e obrigatoria dos operarios no lucro das emprésas?”

Verificado o lucro, os operarios pedem a distribuicio
imediata déle, como complemento salarial. Discordario
de todo emprégo como capital para melhoria técnica da
produgéo ou ampliacdo do negécio. Como resolver o con-
flito de interésses? Se, pelo operario, trava-se o progresso
econdmico, decretando-se a derrota da emprésa nacional
na competicdo internacional de precos, a racionalizacdo
da técnica produtiva torna-se impossibilidade legal. Se, ao
contrario, deixa-se a solucao ao arbitrio patronal, o texto
constitucional torna-se letra morta sob certo prisma, mas
sob outro, sera fermento suficiente para as constantes
agitacGes sociais. E, sem paz social, sem ordem, a pro-
ducao de riquezas nido se faz!

Esqueceram os constituintes ou ndo sabiam que o
regime de iniciativa privada, que reconheceram na Consti-
tuicdo, supde, hoje, a producdo pelo regime de emprésa,
onde o risco do negocio cabe ao empresario e, como contra-
partida, o lucro é seu — o lucro é o preco do risco na pro-
ducdo livre. Sem a livre disposicio do lucro ninguém
arrisca: ndo vale a pena arriscar. E sem a iniciativa
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privada, sem o estimulo ao seu desenvolvimento, nio é
possivel o regime econdmico que se declarou, em principio,
na Constituicio de 1946.2

Ainda, na nossa Legislacdo Trabalhista, exaltam-se os
nossos demagogos-governantes com as exceléncias do prin-
cipio da irredutibilidade dos saldrios consagrados na C.L.T.
Mas nao véem, todos, que tal imposicio impede ao empre-
gador a elevacdo dos salarios, na fase ciclica da economia
em que se acentua a prosperidade dos negocios? Como
podera o empregador fazer o seu operario participar da
prosperidade da emprésa, se, depois, na fase critica, que
se segue a ascensfo ciclica, aquéle custo do trabalho, con-
gelado, vai ser a causa de aceleracdo da sua ruina?

Nio se diga que a Justica do Trabalho examinara cada
espécie, em conflito individual, e decidira da reducao
quando ela se imponha.

Ora, a Justica do Trabalho é a outra forma da desas-
trada intervencdo econdmica brasileira, responsavel pelo
travamento do nosso desenvolvimento econdémico.

Comeca pelo privilégio que os juristas transplantaram
do campo do Direito Penal para o campo trabalhista.

“In dubio. pelo operario”.

Mas, é a emprésa o fundamental. E dela, da sua pros-
peridade, que vive o operario. “Patrdo rico, empregado
remediado”, ja ensinava a velha sabedoria popular portu-
guésa. O que devera ver o julgador trabalhista é, antes de
tudo, se sua decisdo condiciona ou nio a vida e prosperi-
dade da organizacio empresaria e, em funcio desta obser-
vacdo, decidir a pretensdo operaria, individual ou coletiva.
Entio — “In dubio, pela emprésa”, porque dela vive o
operario, e da atividade empresaria total vive a proépria
nacao.

Nio é esta a diretiva dos poderes legislativo, executivo
e judiciario do nosso pais.

(2) O assunto foi explanado, minuciosamente, na nossa obra eci-
tada, pg. 273 e segs.
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O poder legislativo abdica das suas funcdes funda-
mentais, contra texto expresso da Constituicdo, e delega,
tacitamente, os seus poderes de fazer leis ao poder execu-
tivo; exemplo — a decretacio do salario minimo! E o
judiciario, pela palavra do Supremo, guarda do limite das
competéncias constitucionais, teme a agitacido social, fra-
queja na sua funcdo e admite a delegacdo contra o texto
expresso da Lei Magna.

A Constituicdo nfo é o que ela diz ser ou aquilo que
os constituintes queriam que ela fosse, mas o que delibera
que seja a maioria da Corte Suprema... E as massas
organizadas em sindicatos, ou arrebanhadas pelos demago-
gos, constituem hoje o Grande Poder que dirige, de fafo,
os pseudos “poderes” constitucionais. .

A sentenca econémica ou sentenca coletiva dos nossos
tribunais trabalhistas é ditada por uma juslica que nio
tem mais a venda nos olhos, como a antiga, que ainda
figura nos ornatos dos foruns ou dos quadros de forma-
tura de bacharéis. ...A “Justica” de hoje é dotada de
radar, para perceber os ruidos profundos das reacGes ope-
rarias, a fim de seguir as inclina¢ées delas e nio impor,
como deveria, o equilibrio das classes, reconhecidas como
forcas iguais na formalidade constitucional.

Destroi-se, assim, a euritmia das forcas econdmicas
que asseguraram a producido pela técnica das liberdades
individuais.

Nao é s6. A Previdéncia Social decreta a aposenta-
doria dos homens validos aos 55 anos!. .

Todos comem. O consumo é total. A producdo é de
poucos porque somente produzem os homens validos.

Ha, no direito brasileiro, a invalidez natural, orginica,
que existe em todos os paises como condicdo legal das
aposentadorias; mas, no Brasil, a “legislacdio é a mais
avancada do mundo” e os validos sdo legalmente invali-
dos, quando atingem aos 55 anos de idade!. .

Por forca de lei, sio excluidos da producdo das
riquezas. ..
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E a burocratizacdo da economia a modo do que acon-
tece no setor publico — 9,4 bilhdes de cruzeiros sdo pagos,
pela Unido, aos inativos do seu quadro burocratico.

No exército brasileiro, 28%, do seu orcamento, sdo
pava o pagamento dos inativos. E na inatividade ganha-
se mais do que na atividade!!!

Nunca, em pais algum, tdo poucos estdo trabalhando
para o sustento de tantos. .

A legislac¢io fiscal

No regime que, constitucionalmente, adotamos, o lucro
¢ a mola ou élan vital. O espirito de iniciativa e organi-
zacao alimenta-se, vive do lucro; sem lucro, sem espe-
ranca de lucrar, ndo ha iniciativa que vingue, ndo ha acédo
econdmica que prossiga.

Mas é contra o lucro que se volta hoje o Poder publico.
O Legislativo federal entrava o desenvolvimento eco-
némico aumentando, sem medida, o corte dos lucros em-
presarios, através da legislacdo fiscal, especialmente o
imposto sdbre a renda. O lucro, nesta distor¢cdo psicolo-
gica de pseudo-democracia é quase delito. O comerciante
sofre apodos numa concepcio primitiva e superada da sua
funcdo. Acham-no inutil, na racionaliza¢do produtiva,
quando, ao contrario, é ¢€le o criador da utilidade tempo,
utilidade lugar e utilidade quantidade, enfim, um produtor
como aquéles que mais o sejam. Congela, o poder exe-
cutivo, o preco de venda; e deixa livre o prego do custo;
assim, numa torqués, estrangula o [ucro e espera o impos-
sivel, isto é, que a iniciativa privada, mola do regime,
prossiga na producao de riqueza.

O lucro extraordindrio, para esta legislacdo fiscal
vesga, ¢ um crime. Amputa-o, pelo padrao da mediocri-
dade econdmica, o legislador que, com isso, pretende asse-
gurar-se da adesdo e do aplauso das massas eletivas. Mas,
o lucro extraordindrio é o preco do risco extraordindrio.
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Como tirar da virtualidade as riquezas brasileiras sem o
prémio adequado ao grande risco das exploracdes eco-
némicas?

A exploracdo do petrdleo, por exemplo, exige riscos
extraordinarios e somente a possibilidade de lucros, igual-
mente extraordindrios, permitiria a sua exploracdo pela
iniciativa privada. Este foi e é o caso da industria petro-
lifera americana.

Os bandeirantes, sem a atracdo das verdes esmeraldas,
nio teriam fracado, como tracaram, as fronteiras brasi-
leiras. ..

Além de tudo, é o lucro empresario a fonte primacial
dos capitais necessarios ao desenvolvimento econémico do
pais. O nosso desenvolvimento, sem a caridade dos irméios
ricos, s6 seria possivel pela seguranca juridica dos lucros,
que exerceria a funcdo propulsora ou espicacadora das
iniciativas privadas. Sem prote¢io ao lucro somente a
iniciativa estatal é viavel e com esta, também, necessita
de capitais, que ndo se produzem no pais, pelas razdes
apontadas, para se sair do subdesenvolvimento, torna-se
preciso submeter a Nacdo as condi¢des politicas do em-
préstimo de poténcias estrangeiras e, tudo isso, & custa
da soberania nacional. A riqueza é condicdo da liberdade,
até nas relacdes entre os povos.

ideologias Nacionais. A nova ordem econdémica internacional

O povo, corrompido pelos demagogos, condena o em-
presario, considerando-o insacidvel sugador das energias
das classes pobres — é o “tubardo”, na giria nacional, e
toda medida, tomada contra a sua atividade econdémica,
identifica-se com a defesa da economia popular. Assim,
o legislador ignorante, na busca da popularidade, investe
contra o homem de negdcios, travando-lhe os movimentos,
cortando-lhe as vantagens produtivas, ndo dando tento, por

h

ignorancia ou ma fé, que o estimulo & producido é sufo-
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cado com sacrificio de todo o sistema econdmico fundado
na livre iniciativa.

Por outro lado, os nacionalismos voltam-se contra o
capital estrangeiro, de que tanto necessita o pais para
fugir 4 miséria resultante do subdesenvolvimento eco-
némico. E o irracional que governa a economia, porque
ésse mesmo nacionalismo, que recusa o capital privado,
porque pertence a alienigena, aceita e reclama o emprés-
timo de poténcias estrangeiras, cujas condi¢ées de auxilio
sdo, muitas vézes, a total renuncia do povo ao diré€ito,
fundamental a tédas as liberdades individuais, de auto
determinacdo politica.

Ainda, as ideologias politicas embaracam as relacdes
comerciais entre os povos, criando barreiras politicas com-
plementares as barreiras alfandegarias; enquanto, estas,
ainda se justificam, como fase preparatoria ao desenvol-
vimento econdémico, aquelas sio carregadas de irraciona-
lismo, porque carreiam riquezas para os paises interme-
diarios, do comércio triangular, que se estabelece como
reacdo econOmica natural & contencdo da circulacao dos
bens no mercado universal.

Agravando tudo, surge, agora, uma tendéncia de
agrupamentos entre Estados, na defesa dos interésses
econdmicos, que péem em comum. O mercado comum
europeu, incluindo os paises africanos, subordinados a
politica continental, estabelece um regime autarcico para
os produtos desta zona econdémica, com real sacrificio para
os produtos similares das economias isoladas dos paises
americanos. Derrubam-se as fronteiras, naquela alianca
econdémica, como se fora um so pais e levantam-se defesas
comuns contra a importacdo de tudo aquilo que nio seja
produzido pelos paises da nova comunidade econdmica.
Ai, também, perde-se a esperanca dos antigos acordos bila-
terais, de naco a nacdo, facilitando a troca de merca-
dorias, pois o mercado comum europeu, com perto de 300
milhdes de consumidores, ndo vé interésse em barganhar
com mercados de 60 milhGes de hipotéticos consumidores,
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como sejamos americanos do Brasil, de baixo rendimento
per capita.

Perdemos o mercado para os nossos produtos, simi-
lares aos africanos, beneficiados ‘pela nova politica eco-
nomica do mercade comum europeu, e nio vemos PpoOssi-
bilidade de reconquista-lo, porque somos pobres na oferta
a fazer, que consiste no modesto mercado consumidor
brasileiro para os produtos do imenso mercado produtor
de quase dois continentes.

Seria o mercado comum americano o recurso para o
restabelecimento do equilibrio contratual perdido? £ uma
pergunta que deixamos no ar para resposta em outra
oportunidade.

O setor publico da economia. Os maleficios da exploracéo
estatal pelas sociedades de economia mista.

Pelos motivos expostos e muitos outros, a iniciativa
privada, desencorajada e até perseguida pelo poder pu-
blico, torna-se omissa ou insuficiente na exploracio de
riquezas potenciais do pais. Entao, a intervencao do Es-
tado se amplia e, hoje, a constituicio de sociedades, ditas
de economia mista, vem a ser o modélo juridico da
extensdo do setor pitiblico da economia.

De fato, 51% das acles destas sociedades sdao atri-
buidas ao Poder publico e o capital privado, minoritario,
obedece, submisso, a direcdo econdmica da autoridade
estatal. Sao os politicos, ligados ao Poder, os nomeados
para a direcdo do negécio, sem a prova da capacidade de
exercicio de atividade econdémica. Ao invés de lucro,
diz-se que o objetivo da exploragdo estatal é servir. De
fato, serve-se ao pessoal empregado, elevando-se, sem me-
dida, o custo do fator trabalho, atendendo-se as constantes
reivindicacGes salariais. A utilidade produzida, no entan-
to, por maior custo, continua a ser vendida pelo mesmo
preco, para servir o povo ou aos usuarios. O deficit, ao
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invés do lucro, é a regra das atividades industriais do
Estado. O prejuizo, entdo, é coberto pelo orcamento esta-
tal, através do acréscimo dos tributos; os tributos sio
arrancados de quem produz pelo corte, continuado, nos
minguados lucros empresarios, fonte principal dos novos
capitais de que carece a Nacado para sair do subdesenvol-
vimento...

E, assim, numa cadeia de erros, vai o intervencionismo
estatal impelindo o pais para o caos econdémico e social,
pela destruicdo das condi¢bes da livre iniciativa, quando
o regime constitucional assegurara que nela se fundaria a
ordem econdmica da Nacdo!.

Os regimes mesticos s@o também improdutivos. Niao
se pode admitir e negar o mesmo principio sem introduzir
a contradicdo na ordem econOmica e juridica. Nio pode-
mos admitir a democracia na ordem politica e nega-la na
ordem econdomica. A liberdade é uma s6. A liberdade
cria e disciplina. Mas a liberdade pede garantias ou con-
dicdes juridicas. Afirma-la e ndo a garantir, equivale a
nega-la.

Escolha o pais o método de sua producéo: liberal, com
o reconhecimento e protecdo efetiva da livre iniciativa, ou
autoritario, com o reconhecimenfo da exclusiva iniciativa
estatal. O pé nos dois barcos é impossivel. A vela acesa
em um altar é incompativel com a acesa em outro. 0
setor publico da economia tende a extensdo totalitaria; a
simultaneidade dos dois setores — privado e publico, o
equilibrio entre ambos, é dificil ou impossivel; no fundo,
é o passeio fatal da panela de barro na companhia da
panela de ferro...



