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1. A codificacdo das leis sociais no Brasil ainda é um
problema. Com efeito, a vigente Consolidagdo das Leis do
Trabalho nao é ainda o Cddigo do Trabalho, por motivos
que adiante exporemos. Ademais, no seu art. 12 declara

* Tese apresentada ao I Congresso Nacional de Direito do Trabalhe
e da Seguranca Social realizado de 25 a 30 de abril de 1960, em Tu-
cuman, Republica Argentina.
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ela expressamente que os preceitos concernentes ao regimen
de seguro social sdo objeto de lei especial. E a Lei Orga-
nica da Previdéncia Social ainda nfo existe entre nos, ape-
sar de bem adiantada a sua tramitacao parlamentar, como
se mostrara oportunamente.

2. A primeira tentativa de se estabelecer um Cddigo
do Trabalho no Brasil foi feita em 1917, pelo deputado
MaAuricio pE LLACERDA, que apenas sugeriu a apresentacao do
respectivo projeto. Este foi elaborado pela Comissdo de
Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, reunindo
varios projetos de lei em andamento, inclusive um datado
de 1904. O Cddigo de Trabalho compreendia nada menos
de 107 artigos em 6 fitulos, distribuida a matéria do se-
guinte modo: disposicoes preliminares; do contrato de tra-
balho; do dia de trabalho; dos acidentes do trabalho; dis-
posicoes gerais e disposicoes finais.

Conforme lembra JarBas PEIxoTo, nao teve éxito por-
que, ndo somente inexistia uma legislacdo social anterior,
que se pudesse ao menos consolidar, como também diante
da resisténcia encontrada. Deveu-se ela ao carater rigoro-
samente privatista da formacio juridica das elites cultu-
rais e governativas do pais. O Cédigo do Trabalho foi
qualificado de “aberracdo legislativa”, que cerceava a li-
berdade de contratar servicos e violava o art. 72, § 24, da
Constituicdo Federal, que garantia a liberdade de profissdo.
Assim venceu o ponto de vista contrario a intervencao do
poder publico no sistema das relacées de trabalho entre
operarios e patrdes, salvaguardando a intangibilidade con-
tratual de uns e de outros.

O projeto foi reduzido a simples Lei Operdria e final-
mente a Lei de Acidentes do Trabalho, a primeira que ti-
vemos, de n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919 1.

1. Cf. JArRBAs PEIX0TO, Cédigo do Trabalho, Rio, 1945, pgs. 66
a 71, ns. 43 a 46.
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3. DPosieriormente a essa tentativa, com a vitéria da
Revolucdo de 1930, as leis sociais se desenvolvem extraor-
dinariamente no Brasil. Basta lembrar que, de acérdo com
um trabalho elaborado por alunos em nosso Seminario de
Legislacdo Social, da Faculdade de Direito, da Universi-
dade de Sao Paulo,2, havia no Brasil 492 diplomas legais
relativos ao Direito Social 2.

Bsse grande ntimero de leis tornava dificil a sua apli-
cacdo, ja de si complicada pelo fato de se tratar de um
direito novo, que, como vimos, repugnava a mentalidade
civilista da quase totalidade dos nossos juristas daquela
época.

4. Tao grande numero de leis impds a necessidade de
sua consolidacao, o que foi realizado pelo decreto-lei n.
5.452, de 1.° de maio de 1943. E éle ndo apenas uma com-
pilacdo ordenada da legislacdo em vigor nessa data, mas
contém varias alteracdes 4 margem. N&o compreende, po-
rém, toda a legislacio social vigente, por isso que nao inclui
a de previdéncia social, nem a de acidentes do trabalho,
para citar somente os assuntos mais importantes néo con-
solidados.

Divide-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho em onze
titulos, relativos a Introdug¢do, Normas Gerais de Tutela do
Trabalho, Normas Especiais de Tutela do Trabalho, Con-
trato Individual de Trabalho, Organizacdao Sindical, Con-
trato Coletivo de Trabalho, Processo de Multas Administra-

2. PERsI0 FURQUIM REBOUCAS e JULIO HORST ZADROZNY, Elenco
Geral da Legisla¢io Social Brasileira, de 1903 a 1940, in revista “Le-
gislacio do Trabalho”, Sfo Paulo, 1940, vol. IV, pgs. 465 a 499.

3. O ntmero exato é um pouco menor, pois a redacio da revista
pediu aos AA., a inclusdo no elenco de disposi¢bes concernentes a fun-
cionarios publicos, estranhas, portanto, & legislacio social. Mais tar-
de publicaram &les um suplemento com mais 122 diplomas legais (cit.
revista, vol. V, pgs. 64 a 71). Souza NETO organizou uma compilacgéo
das mesmas leis, que compreendia, em 1941, 3 vols., com 2.137 pgs.
(Cf. Legislagio Trabalhista, Sao Paulo, 1939; suplemento, 1940;

2.0 suplemento, 1941).



— 87 —

tivas, Justica do Trabalho, Ministério Piiblico do Trabalho.
Processo Judicidrio do Trabalho e Disposicoes Finais e
Transitérias. O primeiro compreende normas sébre o cam-
po de aplicacdo da Consolidacdo e respectivas exclusdes, a
definicdo de empregador e empregado, a de servico efetivo,
as fontes do direito do trabalho, a prescricdo e a afirmacio
dos principios de salario igual para trabalho igual e de
continuidade do contrato individual de trabalho. O segun-
do titulo versa sdbre identificacio profissional, duracao do
trabalho, salario minimo, férias, higiene e seguranca do
trabalho. O terceiro trata das disposicbes especiais sObre
duracido e condicdes de trabalho, nacionalizacao do traba-
Iho, protecao do trabalho da mulher e protecao do trabalho
do menor. O quarto sébre disposicOes gerais, relativas ao
contrato individual de trabalho, remuneracao, alteracao,
suspensdo e interrupcdo, rescisio, aviso prévio, estabilida-
de, forca maior e disposi¢Ges especiais. O duinto versa
sObre instituicdo sindical, enquadramento sindical e impos-
to sindical. O titulo sexto versa sObre contrato coletivo de
trabalho. O titulo sétimo soObre fiscalizacdo, autuacdo e
imposicao de multas, recursos, depositos, inscricdo e co-
branca. O titulo oitavo sobre introducdo, Juntas de Conci-
Hacdo e Julgamento, Juizes de Direito, Tribunais Regionais
do Trabalho, Tribunal Superior do Trabalho, servicos
auxiliares da Justica do Trabalho, penalidades e disposi¢oes
gerais. O titulo nono trata de disposi¢Ges gerais, Procura-
doria da Justica do Trabalho e Procuradoria da Previdén-
cia Social. O titulo décimo versa sdbre disposicées preli-
minares, processo em geral, dissidios individuais, dissidios
coletivos, execucdo, recursos, aplicacdo das penalidades e
disposicoes finais. O titulo décimo primeiro trata das dis-
posicoes finais e transitdrias.

Numa apreciacdo geral da Consolidacio das Leis do
Trabalho ¢é facil apontar desde logo alguns defeitos, sem
embargo do grande beneficio que ela veio trazer ao orde-
namento juridico-social brasileiro, livrando-nos do mare
magnum de leis em que nos submergimos.
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Assim é que, preliminarmente, pelo motivo apontado,
a Consolidagdo nio é apenas uma Consolidacdo, pois ino-
vou no direito vigente. Assim, o decreto-lei n. 5.452, de
1.° de maio de 1943, declara expressamente: “Fica apro-
vada a Consolidacdo das Leis do Trabalho... com as alte-
ragées por ela introduzidas na legislagdo vigente” A ex-
posicido de motivos do Sr. Ministro do Trabalho diz expres-
samente: “Nio é a Consolidacdo exclusivamente, a reunifo.
sistematizada de lejs esparsas. Ponderou a comissdo a de-
finicio dos rumos politicos tragados pela Constituicdo de:
10 de novembro de 1937, a ela subordinando as leis conso--
lidadas. Ainda em cumprimento aos preceitos constitucio-
nais foram preenchidas algumas lacunas e excluidos dis-
positivos que com aquelas colidiam”. E se refere ainda a
que: “O regimen de férias foi estendido aos trabalhadores:
rurais” E o mesmo diz a exposi¢do de motivos da Comis-
sdo. Ademais disto, excluiu do campo de sua aplicacac
os empregados domésticos, estabeleceu a obrigatoriedade:
da carteira profissional, suprimiu a limitacdo das férias aos.
que apenas trabalhassem para um s6 empregador, renovou:
inteiramente o capitulo “versando os fundamentos da pro-
tecio ao trabalho da mulher”, fixou as responsabilidades
do subempreiteiro perante os empregados, dando a éstes:
direito de reclamar contra o empreiteiro, declarou as gor-
jetas incluidas no conceito de salario, criou o direito a uma
indenizacdo reduzida em certos casos assemelhados, a forca
maior, conceituando a esta diversamente do disposto no
Cédigo Civil (art. 1.058, paragrafo unmico), aprimorou o
contrdle da gestdo financeira dos sindicatos, restabeleceu a
competéncia da autoridade politico-administrativa para ex--
tensao dos contratos coletivos de trabalho, deu as Junfas e
Juizes de Direito competéncia nao sé para processarem, mas
também para julgarem os inquéritos contra empregados
garantidos com estabilidade, inovou em matéria processual
do trabalho, introduziu o recurso extraordinario por vio-
lacio expressa do Direito e criou o instituto do prejulgado,
etc., etc.. Assim sendo, ndo se limitou a consolidar, féz'
obra de codificacdo, isto é, aproveitou os elementos sadios:
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Jja existentes, substituiu ou suprimiu os que julgou impres-
taveis e decadentes e preencheu lacunas. Logo, elaborou
— embora incompleto — um cddigo e ndo uma consvlida-
¢do das leis do trabalho. Embora aprovemos essa atuacéo,
nao podemos deixar de perguntar: Por qué, entdo, dar-lhe
um nome improprio? Por outro lado, devido aos seus gra-
ves defeitos de sistematica ndo chega a ser um Cédigo.

O periodo atual de vigéncia da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, ja nos permite aventar a oportunidade de
outras reformas nido contempladas nas modificacdes que
acabamos de passar em revista.

Assim é que, em primeiro lugar cumpre adaptar a Con-
solidacao das Leis do Trabalho as novas diretrizes tracadas
pela Constituicao de 1946. Ademais disto, o progresso do
Direito Social Brasileiro estd a impor a sua codificacdo e
€ necessario dar a nossa legislacdo social orientacido mais
democratica, havendo, notadamente trés problemas sbbre
os quais se faz mister ponderar mais demoradamente: os
da estabilidade, sindicalizacdo e organizacdo da Justica do
Trabalho. Iremos examinar sintéticamente tais questdes.

Ja criticamos a falta de método na ordenacdo do ma-
terial legislativo consolidado na Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Os seus elaboradores até certo ponto se perde-
ram em meio ao. cipoal da legislacdo esparsa com que
tiveram de defrontar-se (“quasi per medium profundum
euntes. ) e dai talvez decorra essa caréncia de orienta-
cdo segura nela verificada, conseqiiéncia também do regi-
men de improvisacdo que tem caracterizado as nossas leis
sociais.

Dai é facil deduzir-se, maxime tendo-se em vista a im-
portante repercussido das leis sociais na economia de um
pals, quanto serda benéfico um Cddigo do Trabalho que
viesse fixar, de maneira Obviamente ndo imutavel, mas, pelo
menos com uma certa e indispensavel permanéncia, os prin-
cipios informadores de nossas leis trabalhistas, com maior
amplitude que os poucos preceitos constantes da Consoli-
dacdo, mas também com menos prolixidade que as nossas
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por demais numerosas leis de protecio ao trabalho (Plu-
rimae leges, pessima respublica). Ademais disto, um Co-
digo, de certo modo, imporia mais respeito aos préprios
legisiadores, amortecendo o afa reformador, que como vi-
mos, nem por incidir quase sempre sdbre minucias, deixa
de perturbar menos os aplicadores das leis.

Esta legislacdo, entretanto, em muitos casos exagerou
a intervencdo estatal, dispondo sObre assuntos que seria
melhor deixar a livre estipulacdo das partes (no caso, os
sindicatos), através dos contratos coletivos de trabalho.
Qutras medidas ainda, em lugar de ficarem sob a exclusiva
e direta responsabilidade dos empregadores, melhormente
seriam realizadas pelas instituicées de previdéncia social.

5. Muito embora promulgada em data relativamente
recente (1.° de maio de 1943), a Consolidaciao das Leis do
"Trabalho, ja4 passou por numerosas alteracées. Depois do
Decreto-lei n. 5.452, de 1-5-43, que aprovou a Consolidacao
das Leis do Trabalho, varias outras disposicées legais fo-
ram aparecendo introduzindo modificagGes na legislacao
vigente, 4 medida em que tais modificacdes se iam paten-
teando necessarias. Entre 1-5-43 (data da promulgacdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho), até 18-9-46 (data da
publicacdo da atual Constituicdo Federal Brasileira), nada
menos de 28 decretos-leis modificaram dispositivos da Con-
solidacdo, dos quais 21 ainda continuam em vigor e sete
foram revogados. E, posteriormente, foi promulgada a
lei n. 605, de 5-1-49, que veio estabelecer o descanso
semanal remunerado. E verdade que ndo sdo modificacdes
de importancia, pois em sua quase totalidade versam sobre
questdes de pormenor. Nao sofreu, portanto, nenhuma re-
forma, posto que esta deveria ser orientada por um plano,
‘0 que ndo acontece em relagdo as modifica¢bes até agora
havidas.

As alteracdes sofridas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho podem agrupar-se em duas classes: a) as decor
rentes do estado de guerra que o Brasil atravessou de 1949
a 1945 e relativas a medidas tendentes a garantir a segu-
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ran¢a nacional e a incentivar a producao e que, conseqlien-
temente, foram tédas medidas de carater transiiério, cuja
vigéncia cessou algum tempo depois do advenio da paz;
b) modificacbes de carater permanente, votadas quase t6-
das a facilitar a aplicacdo das normas a que se referiam,
verdadeiras medidas de adaptacdo, portanto.

A nossa Carta Constitucional, no seu art. 157 contém
varios dispositivos que alteram a legislacdo social vigente
e dependem de regulamentacdo pela lei ordinaria. Ja
acenamos a alguns déles, estando mesmo um ja regulamen-
tado (o repouso remunerado, regulado pela lei n. 605, de
5-1-49), enquanto outros estdo em estudos no Parlamento,
tais como os referentes ao salario minimo familiar, 4 parti-
cipacdo dos empregados nos lucros das emprésas e ao re-
conhecimento do direito de greve.

6. Em 1949, o Ministro do Trabalho, Professor HONORIO
MonTEIRO, Nnomeou duas ComissGes para prepararem, uma,
de que faziamos parte, o anteprojeto de um Coédigo do
Trabalho e outra, para elaborar o anteprojeto do Codigo
de Processo do Trabalho.

A Comissdo do Codigo do Trabalho, depois de realizar
varias reunifes, suspendeu os seus trabalhos, em abril de
1951, devido a mudangas no Govérno Federal, inclusive na
Pasta do Trabalho.

A Comissdo do Codigo Processual do Trabalho conse-
guiu terminar o anteprojeto, apresentando-o ao Ministro do
Trabalho, em 5 de maio de 1952. Declarou ela que pro-
curou dar cabal auto-suficiéncia ao Codigo Processual do
Trabalho, tornando o mais possivel excepcional a remissio
ao Codigo Processual Civil, embora aproveitando muitas
normas déste e mantendo quanto as provas o principio
inquisitivo, de acérdo com o sistema constante da cLt* O
anteprojeto contém 307 artigos, classificados em seis livros:

4, Anteprojeto de Cédigo Processual do Trabalho— Exposicdo de
Motivos, in revista “Trabalho e Seguro Social”, ns. 113 e 114, de
1952, pgs. 106 a 114. O texto do anteprojeto consta da mesma revis-
ta, ns. 119 e 120, de 1952, pgs. 236 a 257.
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I — Disposicoes Gerais; II — Do processo em geral; I —
Processo de competéncia originaria dos tribunais; IV —
Dos recursos; V — Da Execucao e VI — Disposicdes finais
e transitérias. Encaminhando-o ao Presidente da Republi-
ca, o Ministro da Justica o condenou, acusando-o de ter
aceito, sem maior critica “o presente judiciarismo da Jus-
tica do Trabalho”, que considerava incompaiivel com a
missdo da Magistratura do Trabalho, concluindo que a
Justica do Trabalho carece de uma revisdo quanto as suas
finalidades e ao seu enquadramento, revis@o esta que de-
vera ser feita ao elaborar-se o Codigo do Trabalhos, nio
sendo imprescindivel o Codigo de Processo do Trabalho.

Pela Portaria n. 38, de 13 de abril de 1956, o Ministro
do Trabalho nomeou nova Comissdo para elaborar um an-
teprojeto de Cédigo do Trabalho. E o Diretor da Divisido
de Higiene e Seguranca do Trabalho, do Ministério do Tra-
balho, pela Portaria n. 3, de 24 de janeiro de 1956, nomeou
outra Comissdo para elaborar o anteprojeto do Cédigo de
Seguranca do Trabalho.

7. Posteriormente a vigéncia da crt, foram apresen-
tados ao Parlamento brasileiro dois projetos de Codigo do
Trabalho; o do deputado JosE DE SEGApAs VIANaA, antigo Mi-
nistro do Trabalho e o do deputado Carros LAcCERpa, que
passaremos a examinar sucintamente.

8. O projeto n. 606, de 1950, do deputado trabalhista
SeEcADAS VIANA, instituiu o Coédigo do Trabalho. Objetiva
éle adaptar a legislacio do trabalho vigente a Consti-
tuicio de 1946, aproveitando, para tanto, ndo somente as
leis ja promulgadas apos ela, como também os projetos de
lei sobre participacdo direta dos empregados nos lucros das
emprésas (Projeto deputado PAULO SARAZATE), os que re-
gulam o direito de greve e o de organizacdo sindical (com

5. Em térno do anteprojeto do Cédigo Processual do Trabalhe-
Exposicio do Ministro do Justiga contrdria o aprovagdo dessa obra, in.
Trabalho ¢ Seguro Social”, ns, 127-128, de 1953, pgs. 238 a 241,
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elementos inclusive o projeto do deputado Joko MANGABEIRA),
incluindo dispositivos sdbre o salario minimo familiar e
sobre empregados domésticos, corretores de publicidade,
radialistas e motoristas profissionais.

Sua estrutura, salvo algumas alteracées quanto 4 ordem
‘de colocac@o de certos institutos, é fundamentalmente a
mesma da cLt, sendo, portanto, em nossa opinido passivel
das mesmas criticas que aquela. Exclui os dispositivos re-
ferentes a organizacdo da Justica do Trabalho, por estar
em curso a seu respeito um projeto de Lei Orgénica e ao
processo nos tribunais trabalhistas, que o Autor do projeto

considera dever constar de lei especial.

Este projeto praticamente nio teve andamento na Ca-
mara dos Deputados, razao pela qual nao nos estenderemos
a seu respeito.

9. Em 1955, o deputado udenista (conservador) Car-
Los LACERDA, apresentou novo projeto, o de n. 429-1955, ins-
tituindo o Coédigo do Trabalho. Além dos objetivos ja
visados pelo projeto anterior, pretende notadamente supri-
mir os dispositivos tipicamente regulamentares, incabiveis
em lei, deixando em anexo ao Coédigo a regulamentacao
especial das profissdes. Inova principalmente estemdendo
‘a legislacdo do trabalho ao empregado rural, instituindo
indenizacdo de carater creditorio em caso de despedida
injusta, aposentadoria ou morte do empregado, estendendo
a garantia da estabilidade a todos os empregados e au-
mentando a indenizacdo de antiguidade de certos emprega-
dos e tornando completamente livre a constituicdo e fun-
cionamento das associacbes profissionais e dos sindicatos,
abolindo o enquadramento sindical e o impdsto sindical,
tornando obrigatorio o regulamento interno em emprésas
com mais de 100 empregados, atribuindo & Justica do Tra-
balho a extensio das convencoes coletivas de trabalho.
Exclui do Codigo a organizacdo judiciaria, o processo e o
seguro social, que, na opinido do Autor do projeto, devem
constar de leis ou cdédigos & parte. A orientacio geral do



— 94 —

projeto foi “conservar todos os direitos ja existentes, apri-
morar os incertos e criar novos”. Adota confessadamente
a tese estatutaria ou institucional da “relacdo de emprégo”,
denominacido esta que substitui 2 de “contrato individual
de trabalho”, constante da cir no Titulo IV.

Como o anterior, salvo as exclusdes feitas, mantém
praticamente a mesma estrutura da crr. Contém 412 ar-
tigos, enquanto o projeto SeEGaDAs VIANA encerra 657 e a
cLr 922 artigos. Deve-se isto as supressdes feitas de dis-
positivos considerados regulamentares, notadamente muitos
dos concernentes a higiene e seguranca do trabalho.

E um trabalho notavel que em sua publicacdo oficial &
coloca lado a lado os seus dispositivos e os da cLT, facili-
tando o seu confronto. Ao pé dos dispositivos, contendo
inovacGes, ha numerosas notas justificativas, com substan-
ciosos fundamentos doutrinarios. Entretanto, também éle
nio teve andamento parlamentar, sendo remetido em 1956
a Comissdo de que nos ocuparemos no paragrafo seguinte.

10. Em 1955, foi criada no Congresso Brasileiro uma
Comissdao Mista de 9 senadores e 9 deputados para proceder
a revisdo da crr. Esta Comissao, instalada em 30 de abril
de 1956, tem tido o seu mandato sucessivamente prorro-
gado. A ela foram incorporados, em 1957, como assessores,
trés Procuradores do Ministério do Trabalho, Drs. ARNALDO
LopEs SussekIND, EvarisTo DE MoraEs FiLuo e Bricino Ti-
Noco. Elaboraram éles um esquema de projeto de Codigo
do Trabalho, tendo em vista que a revisdo da cLT e leis
subseqiientes objetiva a elaboracao daquéle projeto. To-
maram como diretrizes manter os principios doutrinarios
da cLt, salvo em caso de incompatibilidade com a Consti-
tuicao de 1946. Incluem no seu texto normas de Direito
Individual do Trabalho, Direito Coletivo do Trabalho, Di-
reito Administrativo do Trabalho e Direito Processual do
Trabalho, deixando para leis especidis a Organizacio Ju-

6. Didrio do Congresso Nacional, Capital Federal, Sec¢io I, Su-
plemento ao n. 99, de 15-7-55.
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diciaria do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho e
colocando como anexos ao (Cddigo as regulamentacbes
profissionais especificas.

E a seguinte a estrutura proposta para o projeto do
Cédigo do 'I'rabalho: “rirurLo I — Introdugdo; riruro II —
Direito Individual do Trabalho, com os seguintes Capitulos:

I — Da Relacdo de emprégo, com as seguintes Seccdes: I
— Do Contrato individual de trabalho; II — Da Remune-
racdo; III — Da Alteragao; IV — Da Suspensdao e inter-

rupcdo; V — Da Rescisao; VI — Do Aviso Prévio; VII —
Da Estabilidade; VIII — Da Férca Maior; 1X — Da Par-
ticipacao nos lucros; Il -— Das ReiacOes especiais de empré-
go, com as seguintes Seccoes: I — Do Contrato de prova;
il — Do Contrato de aprendizagem; III — Do Trabalho
em domicilio; Capitulo III — Do Regulamento de emprésa;
Capitulo IV — Da Tutela do trabalho, com as seguintes
Seccoes: I — Da Identificacdo Profissional; II — Da Jor-
nada do Trabalho; III — Do Repouso semanal e em feria-
dos; IV — Das Férias anuais; V — Do Salario Minimo;
VI — Da Higiene e Seguranga do Trabalho; VII — Da
Nacionalizacdo do trabalho; VIII — Do Trabalho da mu-
lher; IX — Do Trabalho do menor; X — Disposicbes finais
(Referéncia aos Regulamentos especiais); titruvro III — Di-
reito Coletivo do Trabalho, com o seguinte Capitulo: T —
Da Organizacdo sindical, com as seguintes Seccoes: I — Dos
direitos sindicais; II — Da associacao profissional; III —
Da instituicdo do sindicato; IV — Das associacoes sindicais
de grau superior; V — Da administracdo e funcionamento;
VI — Das eleicbes sindicais; VII — Da contribuicao sindi-
cal; VIII — Disposi¢oes gerais; Capitulo II — Da Conven-
cio Coletiva do Trabalho, com as seguintes Seccoes: I —
Disposi¢oes preliminares; II — Da Convencdo de emprésa;
111 — Da Convenc¢do de categoria; Capitulo III — Dos
Conflitos coletivos de trabalho, com as seguintes Seccdes:
I — Dos dissidios coletivos; II — Da greve; III — Do
“lock-out”; titrvLo IV —- Direito Administrativo de Traba-
tho, com o seguinte Capitulo: I — Da inspecao do trabalho,
com as seguintes Seccoes: I — Da fiscalizagao; II — Das
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penalidades; III — Da autuacdo e aplicacio de penalida-
des; IV — Dos recursos; V — Do depésito, inscricdo e co-
branca das multas; TitrvLo V — Direito Processual do Tra
balho, com os seguintes Capitulos: I — Disposicées Preli-
minares; IT — Do processo em geral; III — Dos dissidios
individuais; IV — Dos conflitos coletivos, com as seguintes
Seccoes: I — Do processo de dissidio coletivo; II — Do
processo de solugdo de greve e “lock-out”; V — Dos re-
cursos; VI — Da Execucdo; VII — Penalidades; TituLo VI
— Disposicoes finais e transitorias — Anexos: Regulamen-
tacbes especiais”. :

Em 29 de marg¢o de 1958 os mesmos AssessOres fizeram
entrega da Introducdo ao Cédigo do Trabalho, que é a
seguinte: “Art. 1.° — BEste Codigo estatui as normas que
regulam as relacdes individuais e coletivas do trabalho. —
Art. 2° — £ livre o exercicio de qualquer profissio, obser-
vadas as condi¢oes de capacidade que a lei estabelecer. —

Art. 3.° — Empregador é a pessoa natural ou juridica que
utiliza servicos de outrem em virtude de um contrato de
trabalho. Paragrafo tnico — Sempre que uma ou mais

emprésas, tendo embora, cada uma delas, personalidade
juridica prépria, estiverem sob a direcdo, contréle ou admi-
nistracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial
ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os
efeitos da relacio de emprégo, solidariamente responsaveis
a4 emprésa principal e cada uma das subordinadas. — Art.
4° — Empregado é a pessoa natural que presta servigos
nao eventuais a outrem, sob a sua subordinacdo juridica
e mediante salario. — Art. 5.° — Nao havera distingoes
relativas & espécie de emprégo e a condicdo de trabalha-
dor, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual,
no que concerne a direitos, garantias e beneficios. — Art.
6.° — Caracterizada a relacdo de emprégo, nao se distin-
guira entre o trabalho realizado no estabelecimento do em-
pregador e o executado em qualquer outro local, inclusive
no domicilio do empregado. — Art. 7.° — A trabalho igual
correspondera salario igual, sem distin¢cdo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil. — Art. 8.° — Considerar-se-&
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como de servico efetivo, o periodo em que o empregado
estiver a disposicdo do empregador, aguardando ou exe-
cutando ordens, salvo disposicdo especial expressamente
consignada. — Art. 9.° — Qualquer alteracdo na estrutura
juridica da emprésa nao afetara os direitos adquiridos por
seus empregados. — Art. 10 — Serao nulos de pleno direito
os atos praticados com objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos neste Codigo e
nas demais leis de protecdao ao trabalho. — Art. 11 — Na
aplicacdo déste Codigo atender-se-do aos fins sociais a que
éle se destina e as exigéncias do bem comum, de modo a
que nenhum interésse de classe ou particular prevaleca
sObre o interésse publico. — Art. 12 — Na falta de disposi-
¢bGes normativas ou contratuais, as autoridades judiciarias
e administrativas decidirdo por eqiiidade, por analogia,
pelos usos e costumes e pelos principios gerais do Direito,
principalmente do Direito do Trabalho. Paragrafo unico
— O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo que nédo for incompativel com os prin-
¢ipios fundamentais déste. — Art. 13 — As leis de prote¢do
qo trabalho terao efeito imediato e geral, aplicando-se aos
contratos em curso, com as alteracOes que visem a bene-
ficiar o trabalhador. — Art. 14 — Os preceitos constantes
déste Codigo, salvo quando expressamente determinado em
contrario, nao se aplicardo: a) aos empregados domésti-
¢os, assim considerados os que prestam servicos de finali-
dade ndo lucrativa para a pessoa do empregador ou de sua
familia, no ambito de sua residéncia; b) aos funcionarios
publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios, e aos
respectivos extranumerarios em servico na proépria repar-
ticdo; c¢) aos servidores de autarquias paraestatais, desde
que sujeitos a regimen préprio de protecdo ao trabalho que
lhes assegure situacdo analoga a dos funcionarios publicos.
Paragrafo tinico — Quando a Unido, ou autarquia por ela
criada, adquirir emprésas privadas, devera no proprio ato
aquisitivo ser fixado o regimen dos empregados da emprésa
adquirida. Em caso de omissdo, continuarao as relagdes
de emprégo a ser regidas pelos preceitos déste Codigo. —



— 98 —

Art. 15 — Nao havendo preceito especial em contrario, pres--
creverda em dois anos qualquer agdo fundada em disposicdo
déste Codigo, contando-se o prazo da data em que puder
ser ajuizada. — § 1.° — O prazo para acdo contra alteracdo
ilegitima das condi¢des de trabalho comecara a correr da
data em que cessar a relacdo de emprégo. — § 2.° — Os.
prazos de decadéncia serdao objeto de disposicGes especiais.
em cada caso. — Art. 16 — O regimen de seguro social e
a organizacdo judiciaria do trabalho serdao objetos de”leis
especiais. — Art. 17 — As normas especiais do trabalho de
determinadas profissdes constituirdo anexo déste Codigo,
tornando inaplicaveis as disposi¢Oes gerais que regulem a
matéria”.

Em 3 de junho de 1958, o Relator Geral da referida
Comissdo, Deputado AARA0 STEINBRUCH renunciou ao seu.
cargo e pediu a dissolucdo da mesma Comissdo, afirmando
que o Senado, a pretexto de sua existéncia, vem rejeitando
sistematicamente proposicées oriundas da Camara dos
Deputados, modificadoras da cLT e alegando prejuizos para
os trabalhadores, visto como um Codigo do Trabalho ndo.
poderia ser elaborado no fim de uma legislatura. Entre-
tanto, esta solicitacio nao foi atendida, pois em 1959 a
Comissdao Mista de Revisdo da cLt continuou funcionando..

A Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo,.
através da sua Assessoria Juridica, de que fazemos parte,
tem estudado atentamente os trabalhos daquela Comissio.
Assim é que um dos Assessores, o nosso eminente Colega,
Dr. José pE ANCHIETA NOGUEIRA JUNIOR, em parecer ainda
inédito, que gentilmente nos permitiu citar, se maniféestou,.
com aprovacdo da Assessoria, no sentido de que, ao se ela-
borar o Coédigo, ¢ preciso atender a que os empregados.
também tém deveres, concomitantemente com os dos em-
pregadores, e ndo somente direitos. Em seguida, analisou
detidamente os dispositivos do Titulo introdutério do pro--
jeto de Codigo do Trabalho, propondo varios aperfeicoa-
mentos aos seus dispositivos. Sobretudo estudou longa-
mente e com profunda erudicfo, a definicdo de empregador,
para condenar a defini¢do do projeto, concluindo por ado-
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tar a seguinte: “Empregador é a pessoa natural ou juri-
dica que, explorando a atividade de fins econdmicos
organizada em emprésa, admite, assalaria e dirige a pres-
tacdo pessoal de servicos” Esta definicdo foi aprovada
pela Assessoria, contra o nosso voto, pois divergimos do
ilustre Relator por considerarmos a emprésa como pessoa
juridica’. Defende, com vigorosos argumentos, a subordi-
nacio juridica do trabalhador como caracteristica do em-
pregadc, conforme consta do projeto, substituindo a pala-
vra “outrem”, por “empregador”

Esta é, no momento, a situacdo do problema no Brasil.

11. A codificacdo das leis sociais tem sido tentada en-
tre nos varias vézes.

12. Assim é que, ainda durante a ditadura de GETULIO
VARGAS, tivemos o dl. n. 7.526, de 7 de maio de 1945, que
instituiu a Lei Organica dos Servicos Sociais do Brasil, o
qual, na verdade, instituiu entre nods, um regimen a segu-
ranca social, unificando todos os drgdos de previdéncia so-
cial no Instituto dos Servicos Sociais do Brasil.

“Com o Decreto-lei n. 7.526, de 7 de maio de 1945, foi
aprovada a nova Lei Organica dos Servigos Sociais do
Brasil, na qual se previu a criacdo do Instituto de Servicos
Sociais do Brasil (1ssB) — orgdo que, todavia, nao chegou
a funcionar, porquanto o Govérno empossado a 31 de ja-
neiro de 1946 resolveu tornar sem aplicacéo o crédito aberto
para sua instalacdo (Decreto-lei n. 9 481, de 18 de julho de
1946). Em conseqiiéncia, a precitada Lei passou a ser apli-
cada apenas na parte que independia do funcionamento
da nova autarquia. Esse Instituto absorveria todas as ins-
lituicoes de previdéncia social, realizando os seguros sociais
de toda a populacdo que trabalha, bem como os servicos
assistenciais configuradores do conceito da seguridade so-

7. Cf. nosso estudo Las personas en Derecho Social, no livro Es-
tudios de Derecho del Trabajo en memoria de ALEJANDRO M. UNSAIN”,
Buenos Aires, 1954, pgs. 33 a 38.



100 —

cia. Com administracdo tUnica e conirdle centralizado,
teria o Instituto os dorgaos que lhe permitiriam descentra-
lizar a execucdo dos respectivos servicos. — Hoje, os planos
atinentes & instalacdo désse instituto foram abandonados,
eis que o Projeto da Lei Orginica da Previdéncia Social,
ora em curso na Gamara dos Deputados, apenas uniformiza
a legislacao respectiva, dando-lhe bases técnicas capazes de
permitirem a execucdo dos seus fins, bem como a paulatina
extensdo do seguro social a tdéda populacdo que trabalha.
Nao se trata, todavia, de um plano completo de seguridade
social, mas de um sistema de previdéncia social na suz
moderna interpretacdo. O plano unico de beneficios, de
custeio e de administracdo, no que tange aos Insitutos de
Aposentadoria e Pensées, foi, porém, estabelecido pelo re-
cente Regulamento Geral désses institutos, aprovado pelo
Decreto n. 35.448, de 1.° de maio de 1954, coin base no
que a respeito estatuiam o precitado Decreto-lei n. 7.526,
de 1945 e outras leis pertinentes ao assunto.

Com o Decreto n. 36.132, de 3 de setembro de 1954, o
Govérno resultante da morte do Presidente GETULIO VARGAS
resolveu revogar o Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, que consagrara a desejada unifor-
mizacido das normas de administracdo, de custeio e de be-
neficios concernentes aos referidos institutos. Com isto,
foram restabelecidos os Regulamentos que vigoravam a 1.°
de maio de 1954, motivo por que retornou a Previdéncia
Social Brasileira a diversidade de regimens, tdo combatida
por técnicos e leigos” 8.

13. Sao de SussekinD estas informacdes: “Em 1947,
o Deputado Aroisio ALVEs teve o mérito de apresentar ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei Orgdnica da Previ-
déncia Social uniformizando diversas normas da adminis-
tracdo e fixando o plano tUnico dos beneficios. Posterior-
mente, o proprio autor reviu iniimeras disposicées do Pro-

8. ARNALDO L. SUSSEKIND, Previdéncie. Social Brasileira, Rio,
1955, pgs. 68 e 69.
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Jeto e, finalmente, em 1952, participou das reunides da
.€omissdo Nacional do Ministério do Trabalho, durante as
guais foi elaborado um novo texto, seguindo as linhas ge-
rais do documento primitivo. Essa terceira redac¢io, que
constitui o projeto ora em discussdo na Camara dos Deputa-
dos, mereceu a aprovac¢do do Presidente GETULIO VARGAS,
sendo de presumir que, com inevitaveis alteracoes, se trans-
forme oportunamente em lei. — O Projeto da Lei Organica
da Previdéncia Social, cujos objetivos teriam sido, em parte,
atingidos com o revogado Regulamento dos Institutos de
Aposentadoria e Pensées, representa, conseqiientemente, o
documento configurador da tendéncia atual do nosso siste-
ma previdencidrio” °.

14. RuBENs MARAGLIANO, nosso Companheiro da Asses-
soria Juridica da Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo e seu Vice-Presidente, realizou minuciosos estu-
dos sdbre projeto de Lei Organica da Previdéncia Social,
de que resultou magnifico livro®. Resume éle: “O pro-
jeto da Lei Organica da Previdéncia Social é um trabalho
Iengo, distribuido em nove Titulos e abrangendo 215 arti-
g€0s, pois que o substitutivo englobou, em um unico plano,
a proposicdo de autoria do deputado Aroisio ALVES (n.° 998/
47), com as modificacGes posteriormente introduzidas, e o
projeto n.° 2.119/56, de iniciativa do Poder Executivo, dis-
pondo sdbre a estrutura administrativa da Previdéncia So-
cial”.

Liste projeto consta de 205 artigos agrupados nos se-
guintes titulos e capitulos: TitruLo: I — Introdug¢do, com um
unico capitulo; TiturLo II — Dos Segurados, dos Dependentes

e da Inscricdo, com os seguintes capitulos: I — Dos Segu-
rados; II — Dos Dependentes; III — Com 2 Seccdes: I —
Da Inscricio dos Segurados e Dependentes; II — Da Ins-

ericio das Emprésas; Tituro Il — Das Prestagées, com os

9. 0b. cit., pg. 79.
10. A Previdéncia Social e sua Lei Orgdnica, Sao Paulo, 1958,

pg. 23.
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seguintes capitulos: I — Das Presta¢des em geral; II — Do
‘auxilio-doencga; III — Da Aposentadoria por invalidez; IV
— Da Aposentadoria por velhice; V — Da Aposentadoria
especial; VI — Da Aposentadoria por tempo de servico;
-VII — Do auxilio-natalidade; VIII — Do peculio; IX — Da
assisténcia financeira; X — Da pensdo; XI — Do auxilio-
reclusdo; XII — Do auxilio-funeral; XIIT — Da assisténcia
meédica; XIV — Da assisténcia alimentar; XV — Da assis-
téncia. habitacional; XVI — Da assisténcia social; XVII —
Da assisténcia reeducativa e de readaptacdo profissional;
XVIII — Disposi¢oes diversas; TituLo IV — Do custeio, com
os seguintes capitulos: I — Das fontes de receita; II — Do
salario de contribuicdo; III — Da arrecadacdo, do recolhi-
mento de contribuicGes e das penalidades; TiTvLO V — Da

Administracao, com os seguintes capitulos: I — Da estru-
tura administrativa; II — Dos 6rgaos de orientacdo e con-
trole, com as Secgdes: I — Do Departamento Nacional de

Previdéncia Social; II — Do Conselho Superior de Recursos
da Previdéncia Social; III — Do Servico Atuarial; IV —
Disposicoes diversas; TiTuLo VI — Das Instituicées de Pre-
vidéncia Social, com os seguintes capitulos: I — Dos Ins-
titutos de Aposentadoria e Pensdes, com as Seccdes: I — Da
Administracdo e seus fins II — Do Conselho Administra-
tivo; IIT — Do Conselho Fiscal; IV — Da Junta de Julga-
mento e Revisdo; V — Dos Recursos e das Revisdes; 11 —
Do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social; III — Do
Instituto da Casa Popular; IV — Disposi¢ées comuns as
instituicGes, com as Seccdes: I — Da Aplicacdo do Pairimo-
nio; II — Das Comunidades de Servico; III — Disposicdes
diversas; TituLo VII — Da Divida da Unido; tituro VIII —
Disposicbes gerais e transitérias, com as Sec¢oes: I — Dis-
posicdes gerais; II — Disposicdes transitdrias.

Este projeto oriundo da Camara dos Deputados, onde
tinha o n. 2.119, de 1956, recebeu no Senado Federal, o n.
10, de 1958. Foi ai longamente debatido, sendo afinal
aprovado em abril de 1960, com cérca de 70 emendas, de-
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‘vendo assim retornar 4 CAmara dos Deputados para apre-
ciacdo das mesmas 1,

'~ E’ 6bvio que ndo nos cumpre examina-lo aqui quanto
a0 seu mérito, pois apenas o encaramos dentro do objetivo
desta tese: a codificacdo das leis sociais. Déste ponto de
vista, ndo ha duvida de que é aceitavel, apresentando uma
estrutura metddica e baseada nos modernos ensinamentos
da seguranca social.

15. O problema da codificacdo das leis sociais ndo é
de todo pacifico, no Brasil, como se poderia pensar depois
;gie se verificar a existéncia, entre nés, de tantas comissdes
e projetos tendentes a elaboracdo de Cddigos do Trabalho,
do Processo do Trabalho, de Seguranca do Trabalho e da
Lei Organica da Previdéncia Social.

No Parlamento brasileiro vozes se tém levantado contra
ela, como a do deputado ANTONIO HORACIO que, na sessdo
da Comissdo de Legislacdo Social, da Camara dos Deputa-
dos, de 26 de outubro de 1955, declarou que deveria ser
rejeitada preliminarmente a idéia de um Cddigo do Tra-
balho, que considera prematura. Para éle, a cLT ja lhe
parece um progresso suficiente, uma vez que a legislacio
“trabalhista estd nos seus primérdios, que os seus principios
‘ndo estio bem delineados, ndo estando ainda cristalizados,
como prova a diversidade de projetos apresentados sdbre
assuntos trabalhistas. Entende que um Cédigo do Traba-
lho votado nessas circunstancias estaria sujeito a mudancas
-continuas, tumultuando ainda mais a matéria!2, No mes-
mo sentido se havia manifestado u’a mesa redonda reunida
em 1951, no Rio de Janeiro, pela Federacdo das Associactes
‘Comerciais do Brasil, considerando prematura a idéia de

11. O projeto em referéncia foi aprovado pela Cimara dos Deputa-
dos e sancionado pelo Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA com
& lei n. 3.807, de 26 de agdsto de 1960, publicada no Didrio Oficial da
Unido, de 5 de setembro de 1960.

12. Cf. Didrio do Congresso Nacional, Seccio I, de 1-11-55, pg.
8.010.
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elaborar um Cddigo do Trabalho ¢ preconizando apenas
a revisao da crr 13,

Na IV reunido Plenaria da Industria, realizada em
Goiania, em janeiro de 1960, sob os auspicios da Confede-
racdo Nacional da Industria e da Federacdo das Industrias
do Estado de Goias, NErio BATTENDIERI, sem tratar propria-
mente do problema da codificacdo, apresentou, entretanto,
interessante sugestdo no sentido de que é preciso diminuir
a exagerada intervencdo do Estado nas relacdes de traba-
lho, assegurando a cLT aos empregados um “tratamento
maximo” e néo o “tratamento minimo” que lhe cumpria
garantir, segundo a doutrina e impedindo, assim, o “desen-
volvimento do espirito de autocomposicio das classes”,
através das convencdes coletivas de trabalho, regulacio.
esta que lhe competia estimular e nao tornar inutil, visto
como a lei “nacional” nao pode atender as imposicdes re-
sultantes da conjuntura econdmico-social de cada regido 4.
Afirma, pois, que a revisdo de nossa legislacdo do trabalho
deve limitar-se a fixar apenas normas minimas de protecao
ao trabalhador, com a necessaria flexibilidade para a sua
devida adaptacido as circunstincias de tempo e de lugar.

Em nossa opinido, mesmo em se reconhecendo a exis-
téncia de numerosos projetos de lei versando assunto de
Direito Social 15, nem porisso se deve condenar a idéia de
uma codificacdo das nossas leis sociais. Todos os argu-
mentos geralmente expendidos a favor da elaboracdo de
um Codigo, a nosso ver, encontram inteira aplicacido & rea-
lidade brasileira.

Apenas entendemos que devem ser elaborados trés
Cédigos e ndo apenas um: o Cdédigo do Trabalho, contendo
t6da a matéria relativa ao contrato individual de trabalho

13. Cf. Folha da Manhé, de Sdo Paulo, de 21-7-55, pg. 1, do 2.2
caderno.

14. Reformulagdo da Legislagdo do Trabalko, Rio, 1960, pgs. 13,
19 e 20.

15. Existem atualmente (abril de 1960) em andamento na Ca-
mara dos Deputados, 166 projetos sobre matéria trabalhista e no Se-
nado Federal uma dezena déles.
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(ou a relagdo de emprégo, se assim se preferir) e no di-
reito coletivo do trabalho (direito sindical, convencao co-
letiva de trabalho, conflitos do trabalho); outro, o Cddigo
de Segurang¢a Social, contendo a matéria do atual projeto
de Lei Orginica da Previdéncia Social e um terceiro, o
Cdodigo Judicidrio e Processual do Trabalho, contendo a lei
organica da Justica do Trabalho e as normas especifica-
mente relativas ao seu funcionamento para a solucdo dos
conflitos individuais e coletivos do trabalho.

A nosso vér, ndo se justifica a existéncia nem de um
Cddigo de Seguranca do Trabalho, assunto que deve caber
ao Cddigo do Trabalho, nem de um Cddigo Profissional,
contendo as regulamentacGes profissionais (de profissdes
liberais e outras) e as regulamentacdes especiais (trabalho
de mulheres ¢ de menores, elc.), matérias sem duavida al-
guma pertinentes ao Codigo do Trabalho.

Em todos éles, porém, estamos de acordo em que a
matéria deve ser tratada na sua forma mais geral possivel,
deixando-se as mintcias para serem reguladas pelas con-
vencdes coletivas de trabalho e quando isso ndo for de
todo possivel, pelos regulamentos baixados pelo Poder
Executivo.



