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Se bem que problemas de método se devam formular
no derradeiro estadio de aperfeicoamento de uma disciplina,
encontram-se éles formulados — no que tange ao direito
internacional — desde meados do século XVIIIL.

Coube a Johann Jakob Moser o mérito da iniciativa.

Deu-lhe continuidade a doufrina, com impulso e ex-
tensdo, logo a seguir. Mencionem-se, na Italia, Anzilotti,
Perassi, Morelli, Ago; na Austria, Kelsen que, 4 maneira de
Kant e dos neokantinos, insiste — assinala Verdross! — na
distincdo entre ciéncias causais e ciéncias normativas; na
Franca, além de A. de La Pradelle e de Gidel, Politis e
Scelle cujas tendéncias sdo as de aplicar sistematicamente
ao direito internacional a concepcdo “realista” formulada
notadamente para o direito publico interno por Duguit,
Bonnard e Jéze, de conformidade com o que faz ressaltar
Pierre Renouvin 2,

Acerca dos problemas metodoldgicos se tém especial-
mente inquietado os internacionalistas norte-americanos, de

1. L’Etude du Droit International dans les Pays de Langue Alle-
mande, in La Science Politigue Contemporaine, Unesco, 1950, pg. 615.

2. La Contribution de la Fraonce & UEtude des Relations Interna-
tionales in La Science Politique Contemporaine, pg. 586.
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que dao farto comprovante os “Proceedings of the Confe-
rence of Teachers of International Law and Related Sub-
jects” (Publicagbes da “Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace”).

Na Gra-Bretanha, cite-se G. Schwarzenberger, que ini-
cia seu classico Tratado por admiravel estudo sébre temas
metodoldgicos . Entre nos é de justica indicar Braz de
Sousa Arruda, que os versou eruditamente na “Estrutura
do Direito Internacional” 4.

1I

Assevera Schwarzenberger nido ter podido sendo tar-
diamente aparecer o método indutivo. Somente seria dado
a éste competir com o tradicional tratamento dedutivo do
direito das gentes, a partir do momento em que a exis-
téncia de razoavel soma de questdes concretas desse ensejo
a plausiveis generalizacées.

Amplamente difundidos, conhecem-se argumentos fa-
voraveis a um e outro método tanto quanto os inconveni-
entes que a adocdo exclusiva de um déles acarreta. O uso
excessivo do “case-law method” tende a obscurecer a uni-
dade sistematica do direito internacional; a utilizacdo ex-
tremada do método dedutivo conduziria 4 sensacdo de “a
beautiful spiral in the air, coming from nowhere and di-
sappearing in the clouds”5. Acordes sdo os autores em
reconhecerem a natureza e alcance dessas desvantagens,
propendendo, em consequéncia, para o sistema de conjuga-
cdo criteriosa dos dois métodos, conjugacio essa, no en-
tanto, em que um déles acabaria por prevalecer.

8. International Law, vol. I, 2nd. edition, 1949, Introduction.
4. Revista do Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,

vol. 36, 1941, pg. 471-478.
5. SCHWARZENBERGER, op. cit., pg. Introduction.
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Qual déles?

Representante do sistema de ensino anglo-saxfo, ex-
plica Schwarzenberger que a primazia compete ao indutivo,
o qual contudo, como acentua, ndo importaria no culto dos
precedentes ou do “case law method”, mas no respeito a
hierarquia das fontes, 4s normas emanadas dos organismos
internacionais e aos ensinamentos dos publicistas mais qua-
lificados. Ao invez de dar ao direito internacional, por
um lado, fisionomia de irrealidade ou de ilusoria simplici-
dade, ésse método também nao o reduziria, por outro lado,
“a idolatria da pratica do Estado” nem também “a uma
espécie inferior de histéoria diplomatica relatada por meio
de anedotas”.

Deve a prevaléncia incumbir, observa em contraposi-
cao La Pradelle, ao método prestigiado no ensino conti-
nental. Conquanto inconvenientes ostente, e persista a4 ma-
neira de mondlogo, certo é que o sistema de exposicao
geral do programa permite compreensao mais firme, orde-
nada e orgénica dos temas gerais da disciplina. Deve ser,
no entanto, completado pelo sistema dos “cases book”
Aos alunos que acorrem ao Curso com textos de jurispru-
déncia, pedira o professor explicacdo sObre esta ou aquela
decisdo. E forma de ensino — observa o mesmo autor —
viva, animada. N3do lhe cabe, contudo, o postO-dE priori-
dade. “A titre principal — aduz —, elle est insuffisante.
A titre complémentaire, elle est trés utile”s.

Como quer que seja, no entanto, acolhida a primeira
ou a segunda tese, licito ¢ delas inferir duas conclusdes
idénticas: a) a da necessidade de rejeitar o exame de casos
isolados, desde que nao se filie a sistematica dos principios;
b) a da conveniéncia de ilustrar a exposicio da matéria
com o exame de casos da jurisprudéncia ou da pratica
internacional.

6. Les Grands Cas de la Jurisprudence Internationale, Paris, Les
Editions Internationales, 1938, pg. 9.
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Sem embargo de inserir-se na problematica metodolo-
gica especifica da Ciéncia Juridica, — o problema que es-
tamos a considerar oferece peculiaridades no que tange
a4 pesquisa e ao ensino do direito das gentes.

Déles emanam dificuldades precisas.

Focalizou-as, ha trés décadas atras, De Visscher?’.
Guardam atualidade, conquanto merecam em alguns pas-
sos retificacdo e aditamentos.

Decorre uma delas do contraste entre os ideais e a
acdo dos poderes publicos, entre os principios e a contin-
géncia da atividade politica, que nao cabe ao docente igno-
rar, mas que lhe nao permite — dada a escassez do tempo
disponivel — com proficiéncia focar e solver.

Aumentam os Obices a medida que sObre o direito in-
ternacional se fazem sentir as influéncias de ordem politica,
a competicio dos poderes governamentais, e das quais se
fizeram eco fundamentais obras do direito das gentes como
as de Ellery C. Stowell, (International Law, A restatement
of principles in conformity with actual practice, 1931, 3
vols), de Charles Dupuis (Les Relations Internationales,
Régles générales du droit de la paix, cursos professados na
Academia de Direito Internacional de Haia, Recueil, 1924-1,
pp. 287-436, 1930-1I, pp. 5-289), de Charles de Visscher
(Théories et Réalités en Droit International Public, Paris,
1953), de Stanley Hoffmann (Organisations Internationales
et Pouvoirs Politiques des ¥Etats, Paris, 1954), de Jean
Buchmann (A la Recherche d’un Ordre International,
Louvain-Paris, 1957).

Deflui outra ordem de dificuldades da amplitude sem-
pre crescenle do dominio do direito das gentes. Nele se
postulam questdes especificas suscitadas pelo avanco da

7. Proceedings of the Fourth Conference of Teachers of Interna-
tional Law and Related Subjects, Washington, Carnegie Endowment for
International Peace, pg. 16-20.
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técnica, a conquista do poder cientifico, e de conseguinte
politico, nessa area de competicdes acirradas entre Estados.
Sdo exemplos os problemas sébre espaco sideral, sObre as
aplicacées da energia atémica e termo-nuclear, sdbre a uti-
lizacao dos satélites artificiais e dos projéteis balisticos in-
ter-continentais. Como estuda-los, pesquisa-los, discerniios,
sistematisa-los, e a seguir ensina-los, a luz de principios
e de fatos que deitam raizes nos povos mais antigos e se
projetam vertiginosamente na voragem dos novos tempos?
Como permanecer indiferente as exigéncias pedagogicas que
ésse panorama sugere e reclama?

Ao tempo da palestra de De Visscher proferida na
Conferéncia dos Professores norte-americanos de Direito
Internacional, citavam-se trés organizacdes internacionais:
a Liga das Nacgdes, a Corte Permanente de Justica Inter-
nacional e a Organiza¢do Internacional do Trabalho. Se-
ria necessario recordar a quantas montam atualmente,
discriminar como hodiernamente se estruturam, e enume-
rar as entidades regionais das Nacdes Unidas, as agéncias
especializadas das Nacgdes Unidas e dessas entidades regio-
nais, os 6rgdos dessas entidades e dessas agéncias?

Importa, de outro lado, notar que a area de aplicacdo
do direito internacional penetra, de forma progressiva, se-
téres que tradicionalmente eram reservados ao direito in-
terno dos Estados. Ela o faz de maneira envolvente a
medida que se atenuam as rigidas barreiras outrora er-
guidas entre os dois ordenamentos juridicos, que se contesta
a vontade estatal a qualidade de congerar, com exclusivi-
dade, a norma de direito, e se proclama ao mesmo tempo
o homem sujeito de direito internacional.

O dominio do direito das gentes nio mais se estende
apenas, como o dissera certa feita Alphonse Rivier, desde
o “boudoir” da embaixatriz até o campo de batalha.
Alarga-se a muito mais, a fatos impostos pela transfor-
macao da estrutura material do mundo, a concepcdes des-
tinadas a explica-los. Fala, por outro lado, linguagem
mais direta e menos esotérica. Inclina-se para os sofri-
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mentos da humanidade e se torna porta-voz de suas espe-
rancas. “Desceu do Olimpo para misturar-se com a mul-
tidao”. E sua intervencdo se torna necessaria téda vez que
a regulamentacdo de um problema se torne valida para
mais de um Estado 8.

Finalmente, dificuldades de terceira ordem cumpre
assinalar. Patenteiam, ainda mais, os débices que cercam
o ensino da disciplina.

3

Dizem elas respeito 4 complexidade da técnica do di-
reito internacional. Participa essa técnica, em parte, da do
direito privado. Testemunham-no a utilizacao do procedi-
mento da analogia em matéria de tratados, de soberania
territorial e de mandatos internacionais; a construcio
subjetivista do direito das gentes; a teoria dos direitos
fundamentais; a nocdo de serviddes internacionais; a
teoria do mandato-tutela; a concepcdo de sucessio de Es-
tados; o postulado da responsabilidade internacional.

Participa essa técnica, em parte, da do direito publico.
Assim: distin¢do entre duas modalidades de direito inter-
nacional, o direito constitucional e o direito administrativo
internacional; a nocfo de funcdes legislativa, executiva e
jurisdicional; conceito de servico publico e de dominio
publico internacional.

Possui ela enfim caracteristicas proprias do direito das
gentes, como minuciosamente analisa Charles Rousseau, e
que decorrem notadamente da maneira peculiar de elabo-
rar a norma juridica, assim como da forma de organizar-
-lhe o sistema de coercibilidade °.

8. MAURICE BOURQUIN, L’Humanisation du Droit des Gens, in La Te-
chnique et les Principes du Droit Public, tome premier. Paris, 1950,
pg. 21-32.

9. Principes Généraux du Droit International Public, Paris, tome
premier, 1944, pg. 75-95.
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Se a influéncia dessas dificuldades acomete, a0 mesmo
tempo, qualquer dos métodos de ensino do direito das gen-
tes, sdmente a conjugacdo déles permitiria eficazmente
conjura-las.

A necessidade de que o saber se conserve, aumente e
se difunda, diz bem nao apenas das vantagens da utiliza-
cao simultanea e coerente dos métodos sendo também da
conveniéncia de outros se adotarem além dos tradicionais.
Assinale-se, a proposito, a énfase que Burdeau vem dando
ao “approach”, se bem que tenha em mira o campo da
ciéncia politica. Prestigiem-se as vias de acesso ao conijie-
cimento, independentemente de toda preocupacdo de ar-
ticula-las num processo intelectual logico. Toddas elas sao
validas desde que conduzam ao verdadeiro objetivo tao bem
ressaltado por Oppenheim !°: inferir os principios das deci-
s6es e acolher essas decisdes como exemplos de aplicacao
dos principios: “The right method is to abstract the prin-
ciples from the decisions, and then quote the decisions
themselves as examples of application of the principles”

Sado terrenos ésses onde ha de exercer-se espirito de
pioneirismo a acompanhar a renovacao profunda por que
passam os fatos e a doutrina do direito das gentes.

10. The Science of International Low, American Jowrnal of Inter-
national Law, 1908, pg. 341.



